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Lausuntopyynto pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen luonnoksesta

Sisaministeridé on 31.8.2022 asettanut pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitte-
luohjeen uudistaminen hankkeen. Lausuntopyynndn mukaan pelastustoimen toi-
mintavalmiuden suunnitteluohjeeseen maaritellyilla kriteereilla tuetaan pelastustoi-
men palveluiden suunnittelua ja toteutusta. Lausuntopyynndén mukaan pelastustoi-
men palvelutaso paatetaan palvelutasopaatoksessa.

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT (jaljiempana KT) toteaa, etta toimintaval-
miuden suunnitteluohjeen (jaljiempana suunnitteluohje) tulisi keskittya vain keskei-
simpiin periaatteisiin. Valtion pelastustoimien velvoittava ohjaus tulee toteuttaa en-
sisijaisesti lainsaadanndlla. Lainsdadannolla toteutettava normiohjaus edellyttaa
pelkkiin ohjeisiin verrattuna huomattavasti laajemman valmistelun, eri asiantuntijoi-
den kuulemisen, vaikutusten arvioinnin seka aidot neuvottelut SM:n pelastusosas-
ton ja hyvinvointialueiden pelastustoimen valilla. Lainvalmisteluun kuuluu hyvan
hallinnon periaatteiden mukaisesti asianmukaisten kustannusvaikutusanalyysien
tuottaminen seka valtion rahoitusvastuun varmistaminen velvoitteita asetettaessa.
Pelkalla suunnitteluohjeella ei voida turvata riittavaa valtion rahoitusta hyvinvointi-
alueiden pelastustoimelle velvoitteiden asianmukaiselle toteuttamiselle.

Suunnitteluohjeessa tulisi selkeasti todeta, ettd se ei ole pelastustoimea velvoittava
asiakirja. Suunnitteluohjeessa tulisi lisaksi todeta, etta se koskee vain pelastustoi-
mea palveluiden jarjestajana eli siihen tulee selkeasti kirjata, etta siina ei anneta
ohjeita viranhaltijoille tai tydntekijoille, kuten esimerkiksi palomiehille/pelastaijille.
Tydnantaja johtaa ja valvoo viranhaltijoiden ja tyontekijoiden tyota, joten suunnitte-
luohjeella ei voida heitd ohjeistaa eika myodskaan velvoittaa. Tyonantaja erikseen
maarittelee ja paattaa viranhaltijoiden ja tyontekijoiden velvoitteet.

Koska suunnitteluohje ei voi olla velvoittava, tulisi siind myos selkeasti tuoda esiin,
etta esimerkiksi aluehallintovirasto ei voi pitaa sita valvontatydossaan velvoittavana
asiakirjana. Suunnitteluohjeessa tulisi siis selkeasti todeta, etta se ei ole velvoittava
asiakirja.

KT lahtokohtaisesti kannattaa suunnitteluohjeen tavoitetta ohjata pelastustoimin-
nan palveluiden suunnittelua ja jarjestamista niin, etta pelastustoimen palvelutaso
toteutuu yhdenvertaisesti ja laadukkaasti koko maassa eri alueiden riskit ja uhat
huomioiden. Ennen suunnitteluohjeen vahvistamista tulisi huomioida ja varmistaa
my0s pelastustoiminnan toimintavalmiuteen vaikuttavan henkildston saatavuus ja
se, etta ohjeistusta ei voi asettaa tiukemmaksi kuin miten palvelut tosiasiassa voi-
daan jarjestaa huomioiden palveluiden jarjestamisen resurssointi ja myos lainsaa-
dannoén tydnantajalle asettamat velvoitteet.



Kunta- ja
hyvinvointialuetyénantajat Lausunto 2(2)

Kiiski

26.9.2024 210/04.01.00/2024

KT kiinnittda huomiota suunnitteluohjeessa asetettuihin vaatimuksiin henkilosto-
maaran ja toimintavalmiusaikojen osalta. Suunnitteluohje voidaan vahvistaa vasta
sen jalkeen, kun on varmistettu, etta palveluita tarjoaville hyvinvointialuille on var-
mistettu riittavat resurssit (rahoitus ja henkildstomaara) palveluiden tarjoamiseen
esitetylla tavalla, huomioiden myds esimerkiksi tydaikalainsaadannon asettamat
velvoitteet. Tyolainsaadanto rajoittaa merkittavalla tavalla tydnantajan mahdolli-
suutta jarjestaa tyot erityisesti tydaikojen osalta joustavasti ja kiireellisesti. Tama on
huomioitava asetettaessa suunnitteluohje henkiloston maaran ja valmiusaikojen
osalta.

SM:n tulee vastata pelastustoiminnassa tarvittavan henkiléresurssin maarallisesti
rittavasta koulutettavien maarasta ja laadullisesti oikeantasoisesta koulutuksesta.
KT:n ndkemyksen mukaan koulutusmaarat eivat ole riittavia, eivatka ne jakaudu
alueellisesti oikeansuuntaisesti ja koulutusmaarat eivat turvaa hyvinvointialueiden
pelastustoimille riittdvaa hakijamaaraa.

Hyvinvointialueille tulee antaa harkintavaltaa siihen, miten pelastustoimi jarjeste-
taan. Harkinnassa tulee voida ottaa huomioon paikalliset olosuhteet. Paikallisessa
harkinnassa tulee voida ottaa huomioon alueelliset toimintaympariston muutokset.
Suorituskyvyn ja suoritusvelvoitteen maarittelyssa esimerkiksi muodostelmasuun-
nittelun ja valmiusaikojen osalta tulee voida ottaa huomioon myos pelastustoimea
velvoittava tyolainsaadanto.
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