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Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen lausunto pelastustoiminnan pai-
vitetyn toimintavalmiuden suunnitteluohjeen luonnoksesta
VN/18671/2022

Paivitetty ohje ohjaa pelastuslaitosten toimintaa suunnitelmallisempaan,
historiatapahtuma tiedolla johdettuun ja faktoihin perustuvaan toimin-
taan, mutta ei kykene huomioimaan ja ennakoimaan palvelutarpeen muu-
toksia kuin jalkijattoisesti. Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue nakee hy-
vana, ettd kansallisesti yhtendisia periaatteita varten on laadittu yhden-
mukaiset kriteerit. Nyt annettava ohjeistus ottaa huomioon my6s onnet-
tomuuksien ehkdisyn merkityksen riskialueiden perusteella maaritetta-
vassa palveluverkossa.

Keskeista on se, etta pelastustoiminnan toimintavalmiudella ja siihen liit-
tyvalla toimintavalmiusajalla seka pelastustoiminnan suorituskyvylla kate-
taan ne jaanndsriskit, mita onnettomuuksien ehkaisyn toimenpitein tai ra-
kennetun ympariston turvallisuusratkaisuilla ei ole saatu riittavasti mini-
moitua.

Hyvinvointialueemme nakdkulmasta toimintaa mitoittavat ja palveluiden
tasoja ohjeet, jotka ohjaavat rahoituksen (riskiruudut) tai uusien tehtavien
resurssien muodostumista tulisi Sisdaministerion ehdottomasti valttaa oh-
jeiden tasolla. Ohjeen valmisteluvaiheessa tulisi ohjeen antaja kyeta tun-
nistaa vaikutustenarvioinnin kautta, ettd nama lisdavat merkittavasti hy-
vinvointialueen velvoitteita. Taman tason ohjeet tulisi antaa asetuksella
tai saataa lakiin erilliseksi velvoittaviksi tehtavaksi, johon toimintaa oh-
jaava ministerion tulisi osoittaa tarvittava lisdrahoitus uuden tehtavien ku-
lujen kattamiseksi.

Ohjeen muutoksien vaatima tyo ja henkil0stotarve on tunnistettu aiheut-
tavan lisda kustannusvaikutuksia hyvinvointialueellemme, joka tulisi huo-
mioida valtion rahoituslaskelmissa. Arviomme mukaan lausuntomateriaa-
lin tuoma tyémaara lisaantyy noin 1,2 — 1,5 HTV:n verran, joka vastaa noin
100 000 € — 125 000 € lisakuluja. Lisaksi todettakoon, ettd tama on uusi
tehtdva, jota ei aiemmin ole ollut nain laajassa kokonaisuudessa.

Lausunnolla oleva pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje ja
kesalla 2024 ollut hyvinvointialueen rahoitus (617/2021) tulee kulkea p&a-
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toksenteossa yhta aikaa. Mikali rahoituslain (617/2021) 21 § laskennallis-
ten kustannusten perusteita ei kyetda muuttamaan ennen kun esitetty lau-
sunnolla oleva ohjeen vaikutukset astuvat voimaan, tulee ohjeen kayt-
toonottoa siirtad tai tehtdvat antaa asetuksen omaisena. Lausunnolla
oleva ohje tulisi astua vasta voimaan rahoituslain uudelleen arvioinnin jal-
keen.

Lausunnolla olevassa ohjeessa kaikki dokumentaatio tulisi olla vahintdan
TL IV tasoa, koska niissa kasitellaan ja on liitospintaa pelastustoimen teh-
tavankasittelyohjeeseen seka kertoo yleisesti olemassa olevaan suoritus-
kykyyn, jolla voi olla tassa turvallisuustilanteessa merkittava vaikutus tie-
dustelutoiminnoissa.

Palvelutasopaatokseen tulisi sisallyttdaa nyt lausunnolla olevan pelastus-
toimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen luonnoksessa esitetty erilli-
nen toimintavalmiussuunnitelma, eikd naista tulisi tehda useita erillisia
dokumentteja. Useiden eri dokumenttien hallinta ja ndiden sisallon integ-
rointi yhdenmukaiseksi kokonaisuudeksi tuottaa haasteita mm. omaval-
vonnan toteuttamisessa seka valvovan viranomaisen tulkinnoissa ja ylla-
pitdmisessad. Ohjeen laatijan tulee esittdaa selkeammin ja perusteltuna lau-
suttavana olevan ohjeen asemaa ja velvoittavuutta pelastustoimen palve-
lutuotannossa, johtamisessa, ohjauksessa seka valvonnassa.

Ohjetta on valmisteltu noin kahden vuoden ajan sisaministeridssa ja nyt
hyvinvointialueille annettaan lausuntoaikaa alle 1 kuukausi. Valmisteluai-
kana ei ole osallistettu laaja-alaisesti hyvinvointialueita. Merkittavan huo-
mion tassa lausunnolla oleva ohjeessa on se, ettd harva-asuttujen aluei-
den rahoitusosuus merkittavasti vahenee, vaikka naille alueilla kohdistuu
tyOajallisesti merkittava palvelutarve. Esimerkiksi Keski-Pohjanmaalla ra-
hoitusta ohjaavat riskiruudut vahenevat saamiemme alustavien tietojen
mukaan 25 %, mutta samassa maarin ei ole palvelutarve vahentynyt vaan
se on yha laajemmalla alueella. Ohje tukee kaupunkimaista ja tiiviisti ra-
kennetun infran lyhytkestoisia palvelutarpeita, eikd harvaanasuttujen pit-
kakestoisia ja resursseja kuluttavaa palvelunkysyntaa.

Uusi ohje ohjaa myos siihen, ettei hyvinvointialueen tule jarjestaa enaa lll
ja IV riskialueille palveluita, koska naille alueille ei tule palveluiden jarjes-
tamisestd rahoitusta. Sisaministerion pelastusosaston tulee kansallisesti
selkedsti myos viestia tastd, ettd ohjeen sisallon muutos vaikuttaa palve-
luverkkoon eikd pelastustoimi ole enda mahdollisesti ldhipalvelu. Mikali
Iahipalvelut halutaan pitd3, tulee jatkossa osoittaa todellista palvelutar-
vetta vastaava rahoitus myos harvaanasutuille seuduille.
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Yleisella tasolla tassd ohjeessa on viitattu monen eri pelastustoimen kay-
tossa olevaan ohjeeseen tai ohjekokonaisuuteen, joilla on rajapintaa lau-
sunnolla olevassa ohjeeseen. Toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa ei
voida siteerata tai viitata ndihin vaan sen tulisi olla erillinen kokonaisuus.
Esimerkiksi pelastustoimen tehtavakasittelyohjeen muutos aiheuttaa jat-
kossa koko pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitelman ohjeen pai-
vittamista, eika ohjekokonaisuudet pysy ehjana.

Lausunnolla oleva ohje tuli tehda enemman geneeriseksi, joka ei viitta yk-
sittdiseen ajanhetkessa voimassa olevaan ohjeistukseen. Pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnittelussa tulisi tunnistaa eri ohjeiden asioiden
vaikutus toisiinsa, jolloin ohjearkkitehtuuri ohjaisi kokonaisuutta eivatka
yksittdiset asiakokonaisuudet. Lisaksi valmisteilla oleva pelastustoiminnan
ohje ja sen vaatimukset muuttavat palveluiden jarjestamisen toteutta-
mista. Ohje on edelleen osin hieman edelleen kypsymaton raakile, joka
nakyy ettei kaikkia osa-alueita ole kyetty ottamaan huomioon mm. perus-
telumuistiossa, jossa puuttuvat kappaleet 5 ja 6. Lisdksi ohjeen kayttéon
ottoa tulisi lykata vahintaan vuoden 2027 alkuun tai siihen asti, kunnes
pelastuslain toiseen vaiheen esittely on paatdksentekoa vaille valmis seka
sen sisdllon vaatimukset tunnistettu.

Riskiluokkien maaraytymisperusteita ei ole ohjeessa avattu tarkemmin
mista esim. Ill riskiluokan rakennusneliot muodostuvat vaikka nailla alu-
eilla on merkittavia isoja alkutuotannon tiloja hyvinvointialueellemme.
Naiden nelioita ei nyt huomioida riskiluokissa, koska maatalouden tuotan-
torakennusten neli6ita ei ole hyddynnetty nelididen laskennassa. Lisaksi
riskiluokkatarkastelussa tulisi aina riskiluokan alueella asua pysyvasti ih-
misia.

Annettava kriteeristé6 mahdollistaa resurssien joustavan suunnittelun ja
tavanomaista pelastusyksikkoa kevyemman yksikon hyédyntamista osana
pelastustoiminnan suorituskykya. Merkittavimpana huomiona on jatetty
pois koko hyvinvointialuetta koskeva koko alueen valmius ja suorituskyky.
Lausunnolla oleva ohje edelleen painottaa ja korostaa yksittdisen riskiruu-
dun tai sen viereisten ruutujen merkitysta eikd huomio hyvinvointialueen
vastuuta palveluiden jarjestamisen kokonaisuudesta.

Alla on kirjattu tarkemmat huomiot luonnoksesta. Numerointi noudatte-
lee luonnoksen kappalenumerointia.

3.2.1 Pelastustoiminnan toimintavalmiussuunnitelma

Luonnoksessa on mainittu, ettd pelastustoiminnan toimintavalmiussuun-
nitelman julkisuuden arvio pelastuslaitos. Toimintavalmiussuunnitelman
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sisadlto vaikuttaisi olevan paaosin salassa pidettavaa, joten suunnitelma
voitaisiin ohjeistaa kokonaisuudessaan salassa pidettavaksi. Talla varmis-
tetaan, etta tieto ei karkaa vahingossa julkisuuteen.

Toimintavalmiussuunnitelman valmistelu tulee lisdksi yhteensovittaa pe-
lastustoiminnan yhteistyoalueen lisdaksi muiden pelastuslaitosten kesken.

4 Pelastustoiminnan palvelutarpeen arviointi

Riskiluokkien maaraytyminen ja tastda muodostuva palvelutarve perustuu
uuden ohjeen mukaan yha enemman onnettomuushistoriaan. Kuinka
ohje ottaa huomioon uusien alueiden rakentumisen ja palvelutarpeen en-
nakoinnin nailla alueilla, joissa onnettomuushistoriaa ei viela ole?

Riskiluokkien maaritysperusteena kaytettava kohonneen pelastuspotenti-
aalin onnettomuudet (KoPPO-rajaus) nahddan hyvana. Talld saadaan
maariteltyd alueet, joissa tapahtuu todellisia kiireellisia pelastustehtavia
ja ndin rajalliset resurssit saadaan kohdennettua mahdollisimman toden-
mukaisesti. Ristiriita tdssa maarittelyssa on siind, ettd toteuman arviointi
tehddan kaikkien kiireellisten pelastustehtavien osalta. Nakemyksemme
mukaan maarittely ja toteuman arviointi tulisi perustua samoihin kritee-
reihin. Luonnoksessa olevan ohjeessa on mahdollisuus arvioida ja muut-
taa tehtavan kiireellisyysluokkia, joka mahdollisesti voi tuottaa virheellista
tietoa palvelutarpeesta.

Riskiluokkien maarittelyssa yksittdisen riskiruudun luokka voi pudota
alemmaksi viereisten ruutujen vaikutuksesta. Tama on hyva uudistus, silla
Keski-Pohjanmaan alueella on tunnistettu yksittaisia | ja Il riskiluokan ruu-
tuja, jotka edellyttaisivat palvelujen lisdamista alueelle. Laajempien koko-
naisuuksien tarkastelu resurssitarpeen maarittelyssa on perusteltua ja jar-
kevaa seka toiminnallisesti etta taloudellisesti. Resurssitarpeen maaritte-
lyssa tulee huomioida koko hyvinvointialueen vastuulla oleva alueellinen
tarve, eika yhden tehtavan tai tapahtuman vaatima resurssi.

Riskiluokkien maarittelyn lisdksi palvelutarpeen arvioinnissa taytyy jat-
kossa ottaa huomioon suorituskykykohtainen arviointi. Tama saattaa joh-
taa hyvin vaihtelevaan lopputulokseen pelastuslaitosten valilla. Lisaksi yk-
sittdisten kohteiden vaikutus saattaa johtaa suorituskykyvaatimuksen
kautta merkittavaan palvelutarpeen lisdaykseen ilman, ettd tama tulee
huomioiduksi rahoituksessa.

Suorituskykykohtainen arviointi on uusi vaatimus ja tdma on ohjeistettu
hyvinvointialueiden vastuulle. Timan osalta olisi perusteltua tehda tar-
kempi vaikutusten arviointi ja maaritelld kuinka tdman toteutumista val-
votaan.
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5 Toimintavalmiuden suunnittelu

Toimintavalmiuden suunnittelussa on tarpeen tietad, kuinka paljon voi-
mavaroja on kaytettavissa. Ensin on laadittava luonnos palveluiden ta-
sosta palvelutarpeen ja riskianalyysin mukaan. Kun niitd vastaava kustan-
nustaso on selvitetty ja esitetty aluevaltuuston talousarvioissa ja kohden-
nettu seka aluevaltuuston on paattanyt osoittaa taloudelliset resurssit
kdyttoon, voidaan vasta laatia lopullinen toimintavalmiussuunnitelma,
joka kaytdssa olevin varoin on reallista toteuttaa.

Ohjeluonnos johtaa siihen, ettd seka palvelutasopaatoksessa etta toimin-
tavalmiussuunnitelmassa kasitelldan osin samoja asioita. Hallinnollista by-
rokratiaa tulisi vahentaa lisdiamisen sijaan. Siksi joko palvelutasopaatok-
sen sisaltdéa ja rakennetta tulee keventaa, tai poistaa toimintavalmius-
suunnitelman laatimisvelvoite, kuten johdanto kappaleessamme esite-
taan.

Perustoimintavalmiuden suunnittelussa maaritetty suorituskyky ja palve-
luverkko on pohjana toimintavalmiuden suunnittelussa. Ohjeen kayttoon-
ottovaiheessa tulee arvioida ja suunnitella, miten toimintavalmius varmis-
tetaan pelastusjoukkuetta ja -komppaniaa suurempiin pelastustoiminnan
muodostelmia edellyttamiin tehtaviin.

6 Muodostelmien hélyttdminen ja valmiustasot

Uudessa toimintavalmiussuunnitelmassa on havaittavissa paallekkaisyyk-
sia nykyisen palvelutasopaatoksen ja riskianalyysin laadinnan kanssa. Toi-
saalta paallekkaisyyttd on myos pelastuslaitosten valmiussuunnitelmien
kanssa. Tama lisaa hallinnollista paallekkaista tyota, vaikka tarkoitus olisi
keventad ja selkeyttaa asioita. Mikali toimintavalmiussuunnitelman laati-
misvelvoite pysyy luonnoksen esittamassa laajuudessa, tulee vastaavasti
palvelutasopaatosprosessia keventaa talta osin.

Ohjeluonnoksessa on kirjattu, ettd toimintavalmiuden suunnittelu teh-
d33n 100 % tavoittavuuden mukaisesti. Toteumaa arvioidaan 50 % / 80 %
mukaan. Tdssa on ristiriita ja 100 %:n suunnittelu johtaa merkittaviin kus-
tannuslisayksiin. Tarkasteleeko laillisuusvalvoja ainoastaan toteumia vai
ottaako kantaa suunnitteluun?

Hyva uudistus luonnoksessa on pelastusryhmaa pienempien muodostel-
mien hyddyntamisen mahdollisuus tietyissa tilanteissa. Tdma on rajallis-
ten resurssien jarkevaa ja kustannustehokasta kayttoa. Karkiyksikko tun-
nistetaan maaritelmissa ensimmaisena yksikkdna ja mahdollistetaan kar-
kiyksikon kaytto itsendisena yksikkona tietyissa tehtavatyypeissa. Perus-



Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos LAUSUNTO
Mellersta Osterbottens raddningsverk 27.9.2024

teltua olisi kirjata tarkempi maarittely tehtavatyypeista, joissa karkiyksi-
kon kaytto itsendisesti on mahdollista. Muutoin asian arviointi jaa lailli-
suusvalvojalle ja tassa saattaa tulla alueellisia tulkintaeroja.

Kappaleessa 5 on viitattu pelastustoimen valmiussuunnittelun ohjeeseen
seka pelastustoiminnan johtamisen valtakunnallisiin periaatteisiin. Naita
ohjeita ei ole vield olemassa, joten ei liene jarkevaa viitata naihin tassa
yhteydessd, ja valmistelussa tulee huomioida myds ohjeiden sisaltojen
vaikutukset ja muutokset toimintavalmiussuunnitelmaan.

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnittelu tasoja on esitetty nelja.
Ohjeeseen tulisi lisata poikkeusolojen jalkeen erillinen viides taso sota (so-
tilaallinen voimankdyton tilanne) ja sen vaatimat toimenpiteet. Perus-
teena tassa on myos riskiarvio, joka tehdaan erikseen poikkeusoloihin ja
sotaan. Tama valmiustason tunnistaminen antaa perusteet suunnitella
tarvittavat voimavarat suorituskyvyn mukaan, jotka ovat hieman erilaiset
kuin laajamittaisen pandemian tai talouskriisin aiheuttamat.

7 Toimintavalmiuden arviointi ja kehittdminen

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaikojen toteumaa tarkastelujak-
soissa pidetdaan hyvana. Talla saadaan parempi kasitys ruutujen kehitys-
suunnasta ja nahdaan toimenpiteiden vaikutukset nopeammin. Hyvaa on
myos se, ettd vuositarkastelussa otetaan huomioon ruudut, joissa on va-
hintaan viisi tehtavaa. Talloin yksittdiset huonosti tavoitetut tehtavat eivat
muodosta ongelmaruutua.

Luonnoksessa toimintavalmiusajan toteutuminen pelastusjoukkueen
osalta edellyttaa, ettd myos pelastusjoukkueen johtaja on paikalla maara-
tyssd ajassa. Tama ei ole tarkoituksenmukaista ja vie kehitysta taaksepain.
Nykyiset operatiiviset johtamisjarjestelmat ovat rakentuneet niin, etta
johtaja voi tulla kauempaa ja johtamistoiminta on mahdollista aloittaa
etdana. Myos johtamisen opetus perustuu tahan malliin. Luonnoksessa esi-
tetty vaatimus aiheuttaa merkittavia muutoksia ja kustannuksia hyvin-
vointialueellemme. Ohjeen tulee huomioida valmisteilla olevan tilanne- ja
johtokeskuksen seka pelastustoiminnan johtamisohjeen keskindinen riip-
puvuus ja suhde ohjaaviin dokumentteihin ja ndiden suomat mahdollisuu-
det, jotka ovat paikkariippumattomia, mutta osaamistasoltaan riittavia.

Keski-Pohjanmaa hyvinvointialue pitda pelastustoiminnan paivitettya toi-
mintavalmiuden suunnitteluohjetta tarkednd askeleena kohti entistd
suunnitelmallisempaa, faktoihin perustuvaa pelastustoimintaa ja sen oh-
jaamaa todellista resurssitarvetta. Ohjeluonnos tunnistaa hyvin muuttu-
nutta toimintaymparistdéa ja pyrkii vastaamaan sen tuomiin haasteisiin,
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mikali toimintaan valvovan viranomaisen (AVI +ELY) aluehallintouudistus
pysyy toiminnan mukana.

Alueelliset erot hyvinvointialueiden valilla ovat merkittavia, joten pelas-
tustoiminnan toimintavalmius tulee pystya jarjestamaan ja tuottamaan
hyvinvointialueen tarpeiden mukaisesti. Muutosten taloudelliset vaiku-
tukset tulee selvittaa ja ohjeistuksesta aiheutuvien kustannusten mahdol-
linen lisddantyminen tulee huomioida tulevissa hyvinvointialueiden rahoi-
tusosuuksissa.

Kokkolassa 27.9.2024

Joonas Nuolioja, vs. pelastusjohtaja

Keski-Pohjamaan hyvinvointialue



