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Keski-Suomen hyvinvointialue kiittdd mahdollisuudesta lausunnon-
antoon. Olemme tutustuneet lausunnolla olleeseen aineistoon ja to-
teamme seuraavaa.

Paivitetty ohje ohjaa pelastuslaitosten toimintaa suunnitelmallisem-
paan, tiedolla johdettuun ja faktoihin perustuvaan toimintaan. Keski-
Suomen hyvinvointialue nakee hyvana, etta kansallisesti yhtenaisia
periaatteita varten on laadittu yhdenmukaiset kriteerit. Nyt annettava
ohjeistus ottaa huomioon myods onnettomuuksien ehkaisyn merki-
tyksen riskialueiden perusteella maaritettdvassa palveluverkossa.
Keskeista on se, ettd pelastustoiminnan toimintavalmiudella ja sii-
hen liittyvalla toimintavalmiusajalla seka pelastustoiminnan suoritus-
kyvylla katetaan ne jaannosriskit, mitd onnettomuuksien ehkaisyn
toimenpitein ei ole saatu riittdvasti minimoitua.

Ohjeen muutoksien osalta on tunnistettu, ettéd tama saattaa aiheut-
taa kustannusvaikutuksia osalla hyvinvointialueista. Lausuntomate-
riaalista ei kay ilmi, etta kustannusvaikutusten laajempaa analyysia
olisi tehty. Tama olisi perusteltua nykyisessa taloustilanteessa ja oh-
jeen aiheuttamat kustannuslisaykset tulisi huomioida valtion rahoi-
tuslaskelmissa.

Yleisena huomiona on, ettd tamankaltaiset, mahdollisesti pelastus-
toiminnan kuluja merkittavasti lisdavat toimintaohjeet tulee antaa la-
kina tai asetuksena, jolloin rahoitus toiminnan muutostarpeisiin olisi
mahdollista saada valtiolta.

Alla on kirjattu tarkemmat huomiot luonnoksesta. Numerointi nou-
dattelee luonnoksen kappalenumerointia.

3.2.1 Pelastustoiminnan toimintavalmiussuunnitelma

Luonnoksessa on mainittu, etta pelastustoiminnan toimintavalmius-
suunnitelman julkisuuden arvio pelastuslaitos. Toimintavalmius-
suunnitelman sisaltod vaikuttaisi olevan paaosin salassa pidettavaa,
joten suunnitelma voitaisiin ohjeistaa kokonaisuudessaan salassa



KESKI-
SUOMEN LAUSUNTO

HYVINVOINTI- 10.9.2024

ALUE

pidettavaksi. Talla varmistetaan, etta tieto ei karkaa vahingossa jul-
kisuuteen.

Toimintavalmiussuunnitelman yhteensovittaminen on kirjattu tehta-
vaksi yhteistydalueen pelastuslaitosten kesken. Yhteensovittaminen
tulee tehda kaikkien naapuripelastuslaitosten kesken. Keski-Suo-
messa tama koskee yhteistyOalueen pelastuslaitosten lisaksi viitta
pelastuslaitosta.

4 Pelastustoiminnan palvelutarpeen arviointi

Riskiluokkien maaraytyminen ja tasta muodostuva palvelutarve pe-
rustuu uuden ohjeen mukaan yha enemman onnettomuushistori-
aan. Kuinka ohje ottaa huomioon uusien alueiden rakentumisen ja
palvelutarpeen ennakoinnin nailla alueilla, joissa onnettomuushisto-
riaa ei viela ole?

Riskiluokkien maaritysperusteena kaytettava kohonneen pelastus-
potentiaalin onnettomuudet (KoPPO-rajaus) ndhdaan hyvana. Talla
saadaan maariteltya alueet, joissa tapahtuu todellisia kiireellisia pe-
lastustehtavia ja nain rajalliset resurssit saadaan kohdennettua
mahdollisimman todenmukaisesti. Ristiriita tassa maarittelyssa on
siina, etta toteuman arviointi tehdaan kaikkien kiireellisten pelastus-
tehtavien osalta. Nakemyksemme mukaan maarittely ja toteuman
arviointi tulisi perustua samoihin kriteereihin.

Riskiluokkien maarittelyssa yksittaisen riskiruudun luokka voi pu-
dota alemmaksi viereisten ruutujen vaikutuksesta. Tama on hyva
uudistus, silla Keski-Suomen alueella on tunnistettu yksittaisia | ja Il
riskiluokan ruutuja, jotka edellyttaisivat palvelujen lisdamista alu-
eelle. Laajempien kokonaisuuksien tarkastelu resurssitarpeen maa-
rittelyssa on perusteltua ja jarkevaa seka toiminnallisesti etta talou-
dellisesti.

Riskiluokkien maarittelyn lisaksi palvelutarpeen arvioinnissa taytyy
jatkossa ottaa huomioon suorituskykykohtainen arviointi. Tama
saattaa johtaa hyvin vaihtelevaan lopputulokseen pelastuslaitosten
valilla. Lisaksi yksittaisten kohteiden vaikutus saattaa johtaa suori-
tuskykyvaatimuksen kautta merkittavaan palvelutarpeen lisdykseen
ilman, etta tama tulee huomioiduksi rahoituksessa.

Suorituskykykohtainen arviointi on uusi vaatimus ja tdma on ohjeis-
tettu hyvinvointialueiden vastuulle. Taman osalta olisi perusteltua
tehda tarkempi vaikutusten arviointi ja maaritella kuinka taman to-
teutumista valvotaan.
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5 Toimintavalmiuden suunnittelu ja
6 Muodostelmien hélyttdminen ja valmiustasot

Uudessa toimintavalmiussuunnitelmassa on havaittavissa paallek-
kaisyyksia nykyisen palvelutasopaatoksen ja riskianalyysin laadin-
nan kanssa. Toisaalta paallekkaisyytta on myos pelastuslaitosten
valmiussuunnitelmien kanssa. Tama lisaa hallinnollista paallek-
kaista tyota, vaikka tarkoitus olisi keventaa ja selkeyttaa asioita. Mi-
kali toimintavalmiussuunnitelman laatimisvelvoite pysyy luonnoksen
esittdmassa laajuudessa, tulee vastaavasti palvelutasopaatdspro-
sessia keventaa talta osin.

Ohjeluonnoksessa on Kkirjattu, ettd toimintavalmiuden suunnittelu
tehdaan 100 % tavoittavuuden mukaisesti. Toteumaa arvioidaan 50
% / 80 % mukaan. Tassa on ristiriita ja 100 %:n suunnittelu johtaa
merkittaviin kustannuslisayksiin. Tarkasteleeko laillisuusvalvoja ai-
noastaan toteumia vai ottaako kantaa suunnitteluun?

Hyva uudistus luonnoksessa on pelastusryhmaa pienempien muo-
dostelmien hyodyntamisen mahdollisuus tietyissa tilanteissa. Tama
on rajallisten resurssien jarkevaa ja kustannustehokasta kayttoa.
Karkiyksikko tunnistetaan maaritelmissa ensimmaisena yksikkona
ja mahdollistetaan karkiyksikon kaytto itsenaisena yksikkona tie-
tyissa tehtavatyypeissa. Perusteltua olisi kirjata tarkempi maarittely
tehtavatyypeista, joissa karkiyksikon kaytto itsenaisesti on mahdol-
lista. Muutoin asian arviointi jaa laillisuusvalvojalle ja tassa saattaa
tulla alueellisia tulkintaeroja.

Kappaleessa 5 on viitattu pelastustoimen valmiussuunnittelun oh-
jeeseen seka pelastustoiminnan johtamisen valtakunnallisiin peri-
aatteisiin. Naita ohjeita ei ole viela olemassa, joten ei liene jarkevaa
viitata naihin tassa yhteydessa.

7 Toimintavalmiuden arviointi ja kehittdminen

Ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikojen toteumaa tarkastelu-
jaksoissa pidetaan hyvana. Talla saadaan parempi kasitys ruutujen
kehityssuunnasta ja nahdaan toimenpiteiden vaikutukset nopeam-
min. Hyvaa on myo0s se, etta vuositarkastelussa otetaan huomioon
ruudut, joissa on vahintaan viisi tehtavaa. Talloin yksittaiset huonosti
tavoitetut tehtavat eivat muodosta ongelmaruutua.

Luonnoksessa toimintavalmiusajan toteutuminen pelastusjoukku-
een osalta edellyttaa, ettd myds pelastusjoukkueen johtaja on pai-
kalla maaratyssa ajassa. Tama ei ole tarkoituksenmukaista ja vie
kehitysta taaksepain. Nykyiset operatiiviset johtamisjarjestelmat
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ovat rakentuneet niin, etta johtaja voi tulla kauempaa ja johtamistoi-
minta on mahdollista aloittaa etdna. Myods johtamisen opetus perus-
tuu tahan malliin. Luonnoksessa esitetty vaatimus aiheuttaa merkit-
tavia muutoksia ja kustannuksia useilla hyvinvointialueilla.

Keski-Suomen hyvinvointialue pitda pelastustoiminnan paivitettya
toimintavalmiuden suunnitteluohjetta tarkeana askeleena kohti en-
tistd suunnitelmallisempaa, faktoihin perustuvaa pelastustoimintaa.
Ohjeluonnos tunnistaa hyvin muuttunutta toimintaymparistoa ja pyr-
kii vastaamaan sen tuomiin haasteisiin.

Alueelliset erot hyvinvointialueiden valilla ovat merkittavia, joten pe-
lastustoiminnan toimintavalmius tulee pystya jarjestamaan ja tuotta-
maan hyvinvointialueen tarpeiden mukaisesti. Muutosten taloudelli-
set vaikutukset tulee selvittaa ja ohjeistuksesta aiheutuvien kustan-
nusten mahdollinen lisaantyminen tulee huomioida tulevissa hyvin-
vointialueiden rahoitusosuuksissa.

Jyvaskylassa 10.9.2024

Keski-Suomen hyvinvointialue



