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Pelastusopiston lausunto pelastustoiminnan pdivitetyn toimintavalmiuden suunnitteluohjeen luonnoksesta

Pelastusopisto kiittda mahdollisuudestalausua kyseisesta luonnoksesta.
Pelastusopisto pitdd luonnosta hyvanalahtokohtana ennen lopullistaversiota.
Pelastusopisto haluaakiinnittdd huomiota materiaalien seuraaviin kohtiin.

Pelastusopisto pitad hyvana suuntauksena, etta hairittilanteiden ja poikkeusolojen
toimintavalmiuden suunnittelu on nostettu selkeasti osaksitoimintavalmiuden
kokonaisuuden suunnittelua. Ukrainasta saatavat kuvat osoittavat, etta
pelastustoimen toimintavalmius on erittdin merkittava jaoleellinen osa myds
poikkeusoloissa (sodassa). Savuavissa raunioissa ovat aina ensimmaisend pelastajat
paikalla. Ontadrkedd huomioidaainavallitsevatilanne ja yhteistyo myos
toimintavalmiuden osalta. Hyva lisdys on myds se, ettd ohjeessa vahvistetaan
vallitsevan kdytanndn mukaiset valmiustasot ml. tehostettu seuranta.

Lausunnossaon ensin ohjeeseen viittaava kappale- jasivunumerojasen jilkeensita
koskeva huomio tai muutosehdotus.

Luku 1
s. 4-9 Maaritelmat
Toimintavalmiuskasitteet ovat selkeéat.

Maaritelmat tulee laittaa aakkosjarjestykseen. Lisaksitehtavan edellyttama
suorituskyky kasitteena olisi hyva avata maaritelmana tarkemmin. Erityisesti
“karkiyksikon” kyvykkyys tyoturvallisuusvaatimukset huomioiden on merkittava
seikka.

Maarittelyihin lisattava RLMO-lyhenne sekd KoPPO lyhenteen osalta esitetdan, etta
lyhenne tulee ensin, jatermin avaus sekd kuvaus sen jalkeen, koska on niin yleisesti
kaytetty asiakirjassa.

s. 4 Pelastustoimen toimintaymparistdanalyysi

Toimintaymparistomuutoksia tuottavat esimerkiksi lainsdaadannon, strategioiden,
ohjaavien dokumenttien tai erilaisetilmiot. Esitetddn lauserakennetta muutettavan
selkeammaksi.

s. 4 Kyvykkyydella tarkoitetaan kykya toimia tarkoituksenmukaisella tavallatietylla
osa-alueellajahyddyntda resurssejaan tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tama maaritelma on epaselvastikuvattu, ei ole ymmarrettava tdssa muodossa.
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s. 5 Pelastustoiminnantehtava on kiireellinen...

Edellda mainittu kohta esitetddan muutettavaksimuotoon “Kiireellinen
pelastustoiminnan tehtdva” ... Lausemuoto tulee huomioida, koska kyseessa on
maaritelma.

s. 5 Pelastustoiminnan tehtavien kiireellisyysluokitukset

B - kiireellisyysluokassa on esimerkkej3, jotka esitetdan jatettaviksipois tai
lisattavaksi muihinkin kohtiin tarkemmin.

s. 6 Pelastustoiminnan muodostelmia ovat yksikko, pelastusryhma, pelastusjoukkue,
pelastuskomppaniaja pelastusyhtyma.

Yksikko on henkilon tai henkildston, kulkuneuvon jakaluston muodostama
toimintakokonaisuus, joka kykenee itsendiseen toimintaan. Yksikoita ovat esim.
pelastusyksikkod, sammutusyksikkd, raivausyksikko, sailidyksikko, tikasyks ikko tai

karkiyksikko. Jos yksikossa ei ole johtajaa (esimerkiksi sailioyksikko tai
karkiyksikko), pelastuslaitoksen omassajohtamisohjeessayleensd ohjeistetaan,
kuka toimii yksikon toiminnasta vastaavana.

Esitetddan muutettavaksimuotoon “Koska yksikossa ei ole johtajaa...”

Ohjeessatuleeavata/ tarkentaa, mitd muodostelmia ovat ne 0+2 tai 1+1 vahvuiset
ja hyvinyleisestikadytetyt muodostelmat suhteessatalla hetkelld voimassa olevaan
ohjeeseen.

s. 7 Perusvalmius tarkoittaasita, ettd organisaatiolla on valiton toimintavalmius
paivittaisiin tehtaviin. Tilanne voi edellyttaa tehostettua seurantaa, esimerkiksi
tilannekuvatoiminnan tehostamisen myota, vaikka muiden resurssien
toimintavalmiutta ei olisikaan nostettu.

Tahan on liitetty toinen maaritelma tehostettu seuranta, jonka maaritelmatulisiolla
mukana.

s. 7 Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnittelun tasot

Perustoimintavalmius ontila, jotayllapidetdaan jatkuvastiennakkoon suunnitellusti
paivittaisid tehtavia varten. Perustoimintavalmiudessa voi olla etukateen
tunnistettuihin jatoistuviin riskeihin ja uhkiin perustuvaavaihtelua.

Paivittdinen kasite on huonoilmaisu. Mikaliilmaisua kaytetdan, se tulee maaritella
kasitteissa.

Sivulla 7 pelastustoimen valmiustasoista kerrottaessa voisijo tdssd yhteydessa
mainita myéhemmin esiteltdvan neljannen valmiustason “tehostettu seuranta”.
Hairiotilannetermia esiteltdessa (s. 7) tulee huomioida uuden Yhteiskunnan
turvallisuusstrategian (YTS) mahdollinen muutos ko. termin merkitykseen. Tilalle
ollaan uudessa YTS:ssa esittamassa kriisi-termia, joka on uhkan laajuuden osalta
korvaamassa hairidtilanne-termin. Hairiotilanne termitarkoittaisi nain ollen jatkossa
pienempaa paivittaista hairiota. Sivulla 11 mainittua SM:n pelastustoimen
valmiussuunnitteluohjetta ei ole enda saatavillajulkisistalahteista. Ko. julkaisu on
vuodelta 2007 ja sen ajantasaisuutta on syyta pohtia. Sivulla 21 otsikossa mainittua
héairiotilannetta on syyta pohtia, otsikkoon tulisi lisdta termi “kriisi”, mikali YTS:n
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padivitys etenee, kuten viimeisin lausuntoversio esitti. Sivulla 22 mainitaan, etta
”...Suomessatai jossain sen osassatodetaan poikkeusolot”. Lause korjattava, silla
poikkeusolot todetaan koko maahan, ei osaan maata. Valmiuslain toimivaltuuksia
voidaan soveltaa osassa maata.

s. 8 Toimintavalmiusajat

Toimintavalmiusaika-kohta on vaikealukuinen. Tekstiei ole maaritelmiin sopivassa
muodossa, koska se on monessatasossaja varsinaiset maaritelmat eivat erotu
selkeasti. Esitetddan muutettavaksi “Pelastustoiminnan toimintavalmiusajat”, jonka
alakohtia ovat kaytosséa olevat toimintavalmiusaikojen maaritelmat.

s. 9 Tehtdvan edellyttdman suorituskyvyn toimintavalmiusaika tarkoittaa aikaa, joka
paattyy, kun tehtavapaikalle on saapunut pelastusmuodostelma, jollaon kyseisessa
tehtavassa pelastustoiminnan aloittamiseen tarvittava suorituskyky. Tehtavan
edellyttaman suorituskyvyn toimintavalmiusaika ei ole sidoksissa yksittdiseen
muodostelmakokonaisuuteen, vaan se voi koostua tehtavapaikallayhdesta tai
useasta yksikosta.

Kohdan viimeisessa lauseessa oleva asia on epaselvasti kuvattu.
Luku 2
s. 10 Johdanto

Johdantoon esitetdan kuvattavaksikoko ohjeen rakennesekatyon taustajatavoite.
Johdannossaon epamaaraisid ilmaisuita kuten “6 § saataa”, “lain esitoissa”.
Johdannonviimeisen kappaleen viittaus on outo ja sisaltaa kaksi eri vuosilukua.

s. 11 Ohjeentarkoitus jatavoite

”Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeella ohjataan pelastustoimea
suunnittelemaan pelastustoiminnan ja varautumisen tehtavat niihin tehtaviin ja
tilanteisiin, joita onnettomuuksien ehkaisytyolla ei ole kyetty estamaan.” Lausetta
esitetddan muokattavaksi tai poistettavaksi. Koko kappaleen rakennetta esitetdan
muokattavaksi siten, ettd teksti muodostaa yhtenaisen kokonaisuuden (ei lyhyita
kappaleita).

Sivulla1l, kappale 2.1. viimeisen kappaleen osalta on erikoista, etta
kayttajaryhmistd on nostettu erikseen esiin vain kaksi, vaikka ohjeen kayttdjatahoja
on useita. Heraa kysymys, miksi AVI:n roolia halutaan korostaa tassad yhteydesss,
koskavalvontaon erikseen ohjeessa. Voisiko viimeisen lauseen muotoilla: ohjeen
maadrityksid jamallejavoidaan hyddyntdada myos valvonnassa seka valtakunnallisessa
seurannassa.

Luku 3

s. 12-14 Saadokset

Luvussa kolme kaydyt saadoksetjaasetukset esitetdaan laitettavan liitteeksija
selkeytettavan. Luku on talla hetkelld vaikealukuinen, koskaviitataan yleisesti laki ja

asetuskohtiin, muttaei ole esitetty, mita niissa tarkemmin on kuvattu.

S. 14-15 Pelastustoiminnan toimintavalmiussuunnitelma
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Kappaletta3.2.1 esitetdadan muutettavan omaksiluvukseen, koska kyseessa on uusi
asia, jonka painoarvo on suuri tulevaisuudessa.

Sivulla 15 on kaytetty kasitettd “optimitilanteessa”, mika on sen maaritelma? Sanaa
ehdotetaan tarkennettavaksi tai muutettavaksi.

Luvunviimeiset kappaleet ovatirrallista tekstia. Tekstid ehdotetaan muokattavaksi
tai lisattavaksi sisaltoa.

Luku 4
s. 17 Pelastustoiminnan palvelutarpeen arviointi

Luvun alussalukee “Pelastustoiminnan palvelutarpeen arvioinnin taustalla ovat
toimintaympadristdanalyysin ja sen osanaolevan riskianalyysin avulla hankitut
tiedot.” My6hemmin neljannessa kappaleessalukee. etta riskianalyysi sisaltaa
sellaiset toimintaympariston analysoinnin ja pelastustoimen onnettomuuskehityksen
seurannan perusteellatunnistetut keskeiset uhatjariskit sekdniiden muutokset.
Edelleenviidennessa kappaleessa sanotaan, etta riskianalyysi perustuu
toimintaymparistdanalyysiin.

Onko tassa ristiriita, kun toisessa kohtaa sisaltaa jatoisessa perustuu vai ovatko
nama vaardssa jarjestyksessa?

Sivulla 17 todetaan, etta pelastustoimen riskianalyysit pohjautuvat
toimintaymparistdanalyysiin. Vuosittainkaan paivittyvat riskiruudut eivat tarjoa
riittavaa ratkaisua nykyiseen ongelmaan riskien kausivaihteluista, jotka osalla
pelastuslaitoksista ovat merkittavia. On pystyttava tarjoamaan reaaliaikaisempia
ratkaisuja, jotka muuttuisivat esimerkiksi kaksi kertaa vuodessatai
kesaloma/lomakausille. Esimerkiksijarvi-Suomessa ja Lapissatalle olisi kovatarve.
Tassa tulee pystya hyddyntamaan paremmin uusia teknisia ratkaisuja osana
kdytannon toteutusta. Pelkka vuosittain paivitys tuo vain osittaisen avun nykyiseen
tilanteeseen.

Toimintaympadriston arvioinnissa on huomioitava myos ymparistovaikutukset
nykyista paremmin. On huomioitava muun muassa 1-tason pohjavesialueet
(pohjavesialueille on useita luokituksia kdyton suhteen, 1-taso on kriittisin ja
kdytossa oleva) olisi syytd ottaa kartoitukseen mukaan. Namatulee vieda myos
riskiruutuaineistotarkasteluun. Jos ruudun alueellaon 1-tason pohjavesialue, tulee
se ollayhtena perustelunamukana korottamassa riskia ylospain. Varsinkin, jos
alueellaonteollisuutta, asutusta, vilkas tieosuus, ovat riskit sitdkin suuremmat myos
ymparistollejatdamaon pelastustoiminnassa myds huomioitava. Tilanteeseen
vaikuttavat silloin myos saavutettavuus, valittavat toimintamallit pelastus- ja
sammutustoiminnan osalta. Pohjavesialueita on pystyttava suojelemaan nykyista
tehokkaammin ja paremmin ja siksi huomioitava osanariskeja.

Riskiruututarkastelussavoisi myo6s harkita laajennusta huoltovarmuuskriittisten
kohteiden lisddmiseksitarkasteluun. HV-kriittiset kohteet tulisisaavuttaa
tehokkaammin, ettd mahdollisestiaiheutuvat keskeytykset olisivat mahdollisimman
pienia. Lisaksi riskiruutujen tarkasteluun tulisinostaa onnettomuuksiin liittyvat
6ljyvahingot/muut kemikaalivahingot, jotka voivat aiheuttaa merkittavasd vaaraaja
riskid ymparistolle. Tassa olisi syyta rajata mukaan vain kohteet, jotka liittyvat
kiinteistoihin, tiestoon tai vesistoon. Metsassa esim. metsakoneiden aiheuttamat
hydrauliikkaéljyjen aiheuttamat vahingot jdisivat taman tarkastelun ulkopuolelle.
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s. 19 Pelastustoiminnan toimintavalmiuden riskiruudukko
Sivun 19 viimeisessa kappaleessa kirjoitusvirhe, lukee ruudukon rajalle.
s. 20 Suorituskykykohtainen palvelutarpeen arviointi

Hyvana asiana tdassd ohjeessa on muun muassatoimintavalmiudenja
pelastustoiminnan suorituskykykohtainen palvelutarpeen arviointi, jossa tulee
huomioida erityiskohteet, vuorokautinen ja vuosittainen kausivaihtelu, laajalle
alueelle kohdistuvat seka aikakriittisyys. Toisena hyvdna asiana ohjeessaon ohjeen
toimintavalmiuden suunnittelu alueen osittain ja koko alueen laajuisesti huomioiden
muun muassa perustoimintavalmius, suuret onnettomuudet, poikkeusolot.

Luku onvaikealukuinen, sitd ehdotetaan muutettavan selkedmmaksi.

s. 22 Poikkeusolojen aikaisen toimintavalmiuden edellyttaman palvelutarpeen
arvioiminen

Erittdin laajatja pitkdkestoiset onnettomuus-tai onnettomuuden uhkatilanteet
voivat aiheuttaasen, ettd Suomessataijossain sen osassatodetaan poikkeusolot.

Kohta esitetadan poistettavaksi.
Luku 5
s. 23-25 Toimintavalmiuden suunnittelu

Ohjeessalukee seuraavasti “Ensin on laadittava luonnos palveluiden tasosta. Kun
niitd vastaava kustannustaso on selvitetty ja tarvittava voimavarat toimintaan
palvelutasopdatdksessa on saatu, voidaan laatialopullinen
toimintavalmiussuunnitelma.” Kohdassa 3.2.1 Pelastustoiminnan toimin-
valmiussuunnitelma on kirjattu: “Optimitilanteessa palvelutasopaatdksen ja
toimintavalmiussuunnitelman valmistelu kulkee rinnakkain.”

Edellisissa teksteissa onristiriitaa, tekstid ehdotetaan muutettavan yksiselitteiseksi.

“Tassa luvussa kuvataan toimintamalli, jolla arvioitu palvelun tavoitetaso muutetaan
valtakunnallisiin suorituskyvyn mitoitusohjeisiin perustuvaksi pelastustoiminnan
valmiudeksi. “

Edelld oleva kohtaesitetddan muutettavaksi seuraavasti: “Tassa luvussa kuvataan
toimintamalli, jolla arvioitu palvelun tavoitetaso muutetaan pelastustoiminnan
valmiudeksi, joka perustuu valtakunnallisiin suorituskyvyn mitoitusohjeisiin.”

Taulukko kannattaisi siirtda aiempaan vaiheeseen ohjetta. Taulukko kuvaa hyvin
kokonaisuuttajaonvasta loppuvaiheessaohjetta.

s. 25 Perustoimintavalmiuden suunnittelu
Kuvioon esitetaan lisattavaksi tekstiin myos tehtavan edellyttaman
toimintavalmiuden suunnittelu, koska tekstissd ovat molemmat. Tekstiin

perustoimintavalmiuden suunnittelua kuvaava teksti esitetdan muutettavaksi
samaan kappaleeseen lukemisen helpottamiseksi.

s. 25 kuvaei ole saavutettava.
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s. 27-28 Tehtdvan edellyttama pelastustoiminta

Palvelutarpeen edellyttdma suorituskyky voidaan tuottaa monella eri tavalla.
Suorituskyvyn mukainen muodostelmavoidaan tuottaa lahimmalta
pelastusasemalta, jos palveluntarve jariskit ovat suuret, tai se voidaan koota
useammalta eri asemalta, jos palveluntarve jariskit ovat pienet.

Em. kohtaa esitetddn selkeytettdvaksi, asia on epaselvasti kuvattu.
s. 28 Esimerkkiihmisen vedestd pelastamisen suorituskyvyn kokoamisesta

”Seuraavanatilannepaikalle saapuu pelastusryhmi, jolla on kyky ihmisen
pelastamiseen pinnalta. Pintapelastaja aloittaa valittdmasti kohteeseen saavuttuaan
alueen pintaetsinnan ensimmaisen yksikon valittaman paikkatiedon perusteella.”

Tahan esitetaan lisattavaksi lause: ”Pelastustoiminnan johtajan antaman kaskyn
perusteella.”

s. 29 Pelastustoiminnan toimintavalmius paallekkaisten pelastustoimen tehtavien
aikana

Pelastuslaitoksen tulee arvioidaja suunnitella, miten pelastustoiminnanriittava
toimintavalmius varmistetaan paallekkaisten tehtavien aikana.

Kuinka kauaksi paallekkaisyys tulee suunnitella? Kohtaa olisi syyta tarkentaa tuolta
osin.

s. 31 Suuronnettomuuksien seka hairiotilanteiden edellyttdman toimintavalmiuden
suunnittelu

Toinen kappale ontoistoaaiempaan, tassa tulisikeskittya vain suuronnettomuuksien
ja hairiotilanteiden suunnitteluun. Lukuatulisi tekstin osalta myos selkeyttaa.

Kappaleessa 5.2 otetaan kantaa pelastuslaitoksen suorituskykyyn
suuronnettomuuksissaja hairiotilanteissa. Tyontekijéiden toimintakyvyn yllapitoa ja
senvarmistamistavoisi korostaa, silld pelastustoimi kamppailee toimintakykyisten
henkildiden vajeessajo nyt. Tama asia kertaantuu hairiétilanteiden aikana.

Sivulla 31 mainitaan, ettd toimintavalmiutta suunnitellaan erityisesti
pelastuskomppaniaajasitd suurempien muodostelmien kayttoéon. Tahan tulisi lisata
suoraan myos pelastuskomppaniaa suurempien muodostelmien nimet, jotta asia
konkretisoituu paremmin lukijalle ja saadaan levitettya yhtal&istd terminologiaa jo
ohjeen kautta.

Sivulla 32 on maininta, ettd “Pelastustoiminnan johtamisen suorituskyky ja
toimintavalmius suuronnettomuuksiin ja hairiotilanteisiin on valtakunnallisesti
maaritelty pelastustoiminnan valtakunnallisissa johtamisohjeissa, joita tarkennetaan
pelastuslaitosten jayhteistydalueiden johtamisohjeissaja -suunnitelmissa.” Kentalla
johtamisohjeasiaon ollut haasteena pitkdan. Ontoivottavaa, ettd nyt kasiteltava
suunnitteluohje ohjaisi asian yhdenmukaistamiseen laajemmin, erityisesti
poikkeusolojen ja héiriotilanteiden aikana. Pelastuslaitoksissa johtamisohjeet ovat
hyvin omanlaisiaan —eivatka mm. noudatavaltakunnallista viestiliikenneohjetta.
Viestililkkenneohjeen noudattaminen on erityinen osalaadukasta viranomaistyota,
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niin suuronnettomuuksissa, hdiriotilanteissa kuin poikkeusoloissa. Jaedelleen jaa
tilaajohtamisohjeen paikalliselle laatimiselle.

Kappaleeseen 5.3 olisi lisattdva huomioitavaksi, etta poikkeusolojen voimavarojen
suunnittelussa on huomioitava pelastustoiminnassatarvittavien ulkoistettujen
(sopimusperusteisten) (tuki-)palvelujen saatavuus. Lisaksi suunnittelu tulisi tehda
siten, ettd myds normaaliolojen hairidtilanteiden aikanatapahtuvissa
pelastustehtavissa olisi mahdollisuus ja kyky kdyttaa naita poikkeusolojen tilanteisiin
suunniteltujaresursseja. Eli miten vaestonsuojelumuodostelmia voisi hyédyntaajo
normaaliolojen lainsddddannon nojalla janormaaliolojen toimintavalmiuden
suunnittelussa.

Kappaleessa 5.3 mainitaan, ettd toiminnan suunnittelu on tehtdva yhdessa muiden
viranomaisten jatoimijoiden kanssa. Pelastusopisto pitda tarkeana, ettad lauseeseen
lisatdan “pelastuslaitoksen johdolla”, koska kyse on pelastuslain 46 §:n ja 65 §&:n
mukaisesta toiminnasta.

s. 32 On huomioitavaa, etta pelastustoiminnan painopisteet muuttuvat
poikkeusoloissa ja painopisteet kohdistuvat eri tavoin. Kaluston huolto olisi
poikkeusoloissa syyta nostaa yhdeksi resurssiksi javarmistaa tdaman toiminnan
turvaaminen. Koskien ajoneuvoja, varusteita, tyékoneita, letkujaym.

s. 33-34 Pelastustoiminnan johtaminen

Lukua esitetdan selkeytettavaksi ja lakiosiota poistettavaksi. Lakiosiossa vain yksi osa
asetuksista, mutta ei kaikkea, joka ohjaa pelastustoiminnan johtamisen suunnittelua.

Kappaleessaonvaltakunnallisen johtamisen edellytyksena oleva erityisvalmius,
pitdisiko tassa avata erityisvalmius.

Sivulla 33 tuodaan esiin, ettd toimintavalmiutta parannetaan tarvittaessavalmiuslain
vaestonsuojeluvelvollisuuden avulla. Olisi tarkeaa lisata maininta, etta ko.
varautuminen ja henkiloston koulutus tuleetehda etukateen ja kyseeseen tulevat
muutkin henkilot kuin vain sopimuspalokunnat. Lisdksi vaestonsuojeluvelvollisuuden
kdytossa on myos rajoituksia mm. terveydentilaa ja koulutusta koskien, jotka
tuodaan esiin valmiuslain 99 §:ssa. Sivulla 33 mainitaan myos tehtavien valittyminen
johtokeskukseen.

Sivulla 33 tuodaan myo&s esiin, ettd asevaikutuksesta seuraavissa tehtavissa
johtokeskus paattaa, milloin ja milla resurssilla tehtavalle lahdetdan. Tahan
yhteyteen olisi syyta lisatd maininta, ettd tehtavalla olevalla yksikoélld on syyta olla
valmius itsendisesti suunnitella ja toteuttaa suojautuminen tai kohteesta
evakuoituminen tarpeen vaatiessa.

Kasiteltdessa poikkeusoloissa korostuvia tehtavatyyppeja CBRNE-olisi toimivampi
lyhenne, koska varsinkin sodan oloissa erilaiset rdjahteet muodostavat viimeisimman
kokemuksen mukaan suurimman riskin. Samassa yhteydessa olisi myds syyta
selventas, ettda CBRNE-riski voi syntya seka suorasta asevaikutuksesta etta valillisesti
iskujen kohdistuessa esimerkiksi kemikaalilaitoksiin.

Pelastusopisto pitadtarkeana lisayksena, ettd pelastuslaitoksen taytyy pystya
jarjestamaan pelastuslain 77 §:n mukaisesti johtokeskustoimintansa myos
sotatilanteessa—vdestonsuojassa. Samallasivullaon maininta pelastustoimen
valmiussuunnitteluohjeesta, josta aiempi huomio.
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Kappaleessa5.4sivulla 34 mainitaan, ettd “pelastustoiminnan johtamisjarjestelma
tulee suunnitellajatoteuttaa pelastustoiminnan johtamisen valtakunnallisten
yhtendisten periaatteiden mukaisesti”. Tdssa yhteydessa voisi nostaa esiin myos
valtakunnallisen viestilikenneohjeen noudattamisen. Tilannekeskustoiminnan
kehitys jakehityssuunta mahdollistavat valtakunnallisen viestililkkenneohjeen
noudattamisen. Tama parantaa yhteistyota ja tuo yhtenaisyytta pelastustoimen
sisalla.

Sivulla 33 kirjoitetaan moniviranomaistilanteen edellyttdmasta
viranomaisyhteistyOsta. Tassa yhteydessa olisi syytd mainita, ettd tdma valmiuson
erityisen tarked poikkeusoloissa.

Johonkin kohtaan ohjetta on syytéakirjata, ettd pelastuslaitoksen onjo
toimintavalmiussuunnittelua tehdessadn syytd arvioida, miltd osin suunnitelman
jotkut osat ovat osittain tai jopa kokonaan salassa pidettavaatietoa.

Luku 6
s. 36 Pelastusmuodostelmien halyttdminen

Valmiustasojen kuvaus vaikuttaatassairralliselta, kunsitad ei ole sidottu
toimintavalmiuden suunnitteluun tekstissa. Toisin sanoen, miten tdman pitaisi
ohjatasuunnittelua?

Kohdassa 6.2 esiteltyjen valmiustasojen maarittelemiseksi ja niiden yhdenmukaisen
kayton varmistamiseksi tulisi edellyttaa, ettd kansalliseen ohjeistukseen perustuen
edellytettaisiin pelastuslaitosten suunnittelevan yhtalaiset kriteerit
(toimintakorttimaiset), joiden perusteella siirrytdan valmiustasolta toiselle.
Kansallinen jaalueellisestiyhtalainen kriteeristd ohjaa yhtendisempaan kdytantéon
jaterminologiaan, jollaon suuri merkitys sellaisessatilanteessa, jossa useammalla
alueellasuunnitellaan taisiirrytdan valmiustasolta toiselle. Merkitys korostuu, kun
pelastustoimintaajoudutaan johtamaan kansalliselta tasolta kasin.

Luku 7
Ensimmainen kappale kaipaa uudelleenmuotoilua tekstin osalta.

Kappaleessaon mainittu, ettd onnettomuusselosteet jatarvittaessa
rakennusselosteet tulee tehda mahdollisimman nopeasti, kuitenkin kuukauden
kuluessatehtavan paattymisestd. Tamakirjaus on syyta muuttaa. Aikaisemmin
tavoite onollut, etta tiedot taytetddn kahden viikon kuluessa tehtavan
paattymisestdjatatatulisi edelleen noudattaa. IImatieteen laitoksen varoitustiedot
on saatavissa kahdenviikon kuluessa halytyksestd, taman jalkeen tiedot on kayttajan
itse selvitettava llmanetista. Tiedoille on olemassa useita eri kayttokohteitajaon
suuri riski, ettd selosteet jadvat roikkumaan nykyistakin pahemmin. Kirjausta tulisi
muuttaasiten, ettd selosteet on kirjattava valmiiksikahden viikon kuluessa
halytyksesta. Poikkeustapauksissa aikarajasta voidaan joustaa, mikalirekisterinpitaja
tdman mahdollistaa. Rekisterin pitdjiltd on saatava ohjeistukset tilanteista, joissa
kahden viikon maardaikavoidaan ylittaa, esimerkiksi vaativa rakennuspalo, jonka
rakennusselosteen tayttamiseen tarvitaan lisdaikaa tai vastaavasti
palontutkintaselostetilanteesta, joka on poliisin tutkinnassa. Muiden tilanteiden
osaltaon ehdottoman tarkeaa pitdytya kahden viikon aikarajassa.
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Lisdksi luvussa 7 on mainittu “raportin tayttaja vastaaraportin huolellisesta
laatimisestajatietojen oikeellisuudesta.” On syytd avata, mitd tarkoitetaan tassa
yhteydessa raportilla? Aikaisemmin puhutaan vain selosteista. On syytad korostaa
tayttdjan vastuutaeri ndkokulmista. On olemassa sopimuspalokuntalaisia, jotka
tayttavat yksittaisia tietojajaheidan vastuunsatietoihin liittyen sekd toisena
ndakokulmana pelastusviranomaiset tietojen tayttajana, virkavastuulla jalopulta
pelastusviranomainen, joka laittaa selosteen valmiiksi. Hinen vastuunsa on
tarkastaa kaikki tiedot javastuu tietojen oikeellisuudesta.

s. 41-42 Suunnittelun arviointi

Kohdat 1-4 tarkastellaan vertaamalla toimintavalmiussuunnitelmaa valtakunnallisiin
malleihin ja mitoitusperusteisiin. Kohdat 5-8 tarkastellaan vertaamalla
toimintavalmiussuunnitelmaatoteutuneeseenresursointiin jatodellisiin
suorituskykyihin.

Arviointi tulee tehda hyvinvointialueella paatetylla taajuudella, kuitenkin vahintaan
vuosittain.

Onko olemassa toimintavalmiussuunnitelman valtakunnallinen malli ja
mitoitusperusteet?

s. 30 jas. 43 taulukon luvut ovat erilaiset.

Yleisid huomioitaohjeeseen liittyen

e Paljon uusiakasitteitd jaterminologiaa, joita on syyta tdsmentda/selkiyttaa.

e Miten suunnittelussa huomioidaan kausivaihtelut, esim. Lapin sesonkiajat jne.?
¢ Koppo-onnettomuudet.

e Osavahvuisten yksikoiden kaytto.

e Viereisten ruutujen vaikutus.

* 80 % toteumaarvioinnissa yksittdinen ruutu ei nouse enaa ongelmaksi, vaan
tarkastellaan kokoa alueen ruutujen toteumaa.

e Arvioinnissa hyddynnetdan valtakunnallisesti maariteltyja yhdenmukaisia
suorituskykyvaatimuksia ja kyvykkyyksia.

e Arvioitavaoman alueen laajojen ja pitkdkestoisten tehtavien,
suuronnettomuuksien ja hairiotilanteiden edellyttdman toimintavalmiuden tarve.

¢ Pelastustoimintaavoidaan korvata esim. liilkennevaloilla, joka vahentaa
onnettomuuksia a ruudun riskiluokka pienenee (70 % riskiluokan maarityksesta
perustuu tapahtuneisiin onnettomuuksiin).

e Suuronnettomuuksien seka hairiotilanteiden edellyttaman palvelutarpeen arviointi
on huomioituaiempaa paremmin.

e Version alkuosa on raskaslukuinen.
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e Kauttaaltaan epaselvaa ja sekavasti kirjoitettua tekstia. Kokonaisuutena tulisi
selkeyttaa, koska on nyttodellavaikealukuinen.

e Lyhyetkappaleet hdiritsevat lukemista jatekee lukemisestavaikeaa (1
lause/kappale).

e Toimintavalmiuden suunnitteluohje on syyta ottaa kokonaisuudessaan kaytt6on
2026, kun pelastustoimen uusi tietojarjestelma Kivijalka on kdytdssa. Mikali tavoite
on saada ohje kaytt6on aikaisemmin nykyiseen Pronto-jarjestelmaan, on
varmistettava, onko se mahdollista kustannustehokkaasti. Jarjestelman omistajaon
linjannut, ettei nykyistd Pronto-jarjestelmaa enaa kehiteta kuin valttamattomilta
osin.

Lisatietojalausunnosta antaayliopettaja Matti Honkanen
(matti.honkanen@pelastusopisto.fi, puh. 0295453459).

Rehtori Mervi Parviainen

Koulutusjohtaja Minna Hirvonen

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Pelastusopisto
26.09.2024 klo 16:12. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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