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Lausunto pelastustoiminnan paivitetyn toimintavalmiuden suunnitteluohjeen luonnoksesta

Varsinais-Suomen hyvinvointialue kiittdd mahdollisuudesta lausua pelastustoiminnan paivitetyn
toimintavalmiuden suunnitteluchjeen luonnoksesta. Suunnitteluohje on pelastustoimen kannaita
merkittava asiakirja, jolla on suora vaikutus hyvinvointialueen rahoitukseen seka palveluiden
tuottamiseen.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue katsoo ohjeluonnoksessa esitetyn riskiluokkien
maaritysperiaatteen toimivan nykyistd ohjetta paremmin, sillda maaritysperiaate huomioi myos
sattuneet onnettomuudet. Maaritysperiaatetta on testattu Varsinais-Suomessa ja periaate on todettu
toimivaksi. Varsinais-Suomen hyvinvointialue pitda ohjeluonnosta tarkeana askeleena kohti entista
suunnitelmallisempaa, faktoihin perustuvaa pelastustoimintaa. Ohjeluonnos tunnistaa hyvin
muuttunutta toimintaympéaristda ja pyrkii vastaamaan sen tuomiin haasteisiin. Lisdksi ohjeluonnos
yhdenmukaistaa kansallisesti pelastustoiminnan valmiuden suunnittelua.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue toivoo tismennyksia seuraaviin kohtiin:

Ohjeluonnoksesta ei selvia vyksiselitteisesti pelastusjoukkueen johtajan toimintavalmiusaika.
Pelastusjoukkueen osalta aikamaare on sidottu henkildvahvuuteen (1+2+6). Aikaisemmassa
ohjeessa pelastustoiminnan johtajana toimivan pelastusjoukkueen johtajan ei edellytetty olevan
tilannepaikalla pelastusjoukkueen toimintavalmiusajan puitteissa, silla tehtavan on voinut hoitaa
etdjohtamisella. Lisaksi pelastusjoukkueen toimintavalmiuden arvioinnissa tulisi kiinnittda huomiota
pelkdn henkildstdmaaran lisaksi myds henkildston suorituskykyyn seka kaluston maaraan ja
suorituskykyyn. Karkeasti ohjeluonnoksen perusteella pelastusjoukkueen toimintavalmiusaika
tayttyy, kun tilannepaikalla on yhdeksan henkiléa (1+2+6) ja kalustona esimerkiksi miehistdauto,
mika ei todellisuudessa riitd tehtavan suorittamiseen.

Ohjeluonnoksen perusteella pelastusryhmaa pienemman muodostelman (2-3 henkil6d) kayttamista
mahdollistetaan aikaisempaa enemman. Ohjeluonnoksessa on mainittu esimerkit tilanteista, joissa
voidaan kayttéda pelastusryhmaa pienempaa muodostelmaa. Kyseisen kohdan voi ymmartaa siten,
ettd pelastuslaitos voi kayttad omaa harkintaa matalariskistd tilanteista, joissa ei tarvita
pelastusryhman kokoista muodostelmaan ja suunnitella halytysvasteet taman perusteella.
Suomessa on kaynnissd useampi aluehallintoviraston korjausmaarays-/uhkasakkomenettely
pelastusryhmaa pienempien muodostelmien kayttamisesta, joten kirjaus voisi olla vield tarkempi tai
tuoda selkeasti esiin pelastuslaitoksen oman harkintavallan asiassa.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue toivoo, etta seuraavat periaatteet huomioidaan ohjeessa
ja pelastustoimen kansallisissa jéarjestelmissa:

Toimintavalmiuden arvioinnissa tulisi kiinnittaa huomiota pelastusryhman toimintavalmiuden
mittaamisen sijaan enemman tehtavan edellyttdman suorituskyvyn toimintavalmiusajan
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mittaamiseen, silla se kuvaa paremmin kiireellisen asiakaspalvelun toteutumista ja monessa
tehtdvassa voidaan aloittaa toiminta tehokkaasti myos pelastusryhmaa pienemmalla
muodostelmalla.

Ohjeluonnoksessa ochjeistetaan toimintavalmiuden suunnittelusta yhteistydalueen muiden
pelastuslaitosten kanssa. Moni pelastuslaitos toimii kuitenkin rajapinnassa useamman eri
yhteistydalueen pelastuslaitoksen kanssa, joten toimintavalmiutta suunniteltaessa tulisi huomioida
I8himmat pelastustoimen resurssit yhteistydalueesta riippumatta.

Yleisena huomiona uuden toimintavalmiuden suunnitteluohjeen Kkayttdonotto edellyttaa
pelastustoimen toimenpiderekisterin (PRONTO) kokonaisvaltaista uusimista, jotta arviointi ja
suunnittelu voitaisiin suorittaa tehokkaasti. Lisaksi tulee huomioida, etta toimenpiderekisteri ei saisi
rajoittaa ohjeen sisaltod, vaan toimenpiderekisteri tulisi rakentaa uuden ohjeen perusteella.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue toivoo, ettd pelastustoimen ohjauksessa huomioidaan
lakien, asetusten ja ohjeiden normihierarkia:

Lain pelastustoimen jarjestamisestda 3 §:n mukaisesti: Hyvinvointialueen pelastustoimen
palvelutason tulee vastata kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia ja muita
uhkia. Palvelutasoa médriteltdessé on otettava huomioon myés toiminta valmiuslain (1552/2011) 3
§:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja niihin varautuminen.

Pelastustoimen palvelut on suunniteltava ja toteutetftava siten, ettd ne voidaan hoitaa
mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja ettd onnettomuus- ja
vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetté ja tehokkaasti.

Saman lain 7 §:n mukaisesti: Sisdministeri johtaa, ohjaa ja valvoo yleisesti pelastustointa ja sen
palvelujen saatavuutta ja tasoa.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue katsoo, ettd valtion pelastustoimen ohjauksen olisi oltava
strategista ja vain keskeisimpiin jarjestamisen periaatteisiin keskittyvaa. Valtion pelastustoimen
ohjaus tulisi toteuttaa ensisijaisesti sdaddsohjauksen valinein muita ohjausvalineitd kuten ohjeita
valttaen. Yleisena huomiona on, ettd tamankaltaiset, mahdollisesti pelastustoiminnan kuluja
merkittavasti lisddvat toimintaohjeet tulee antaa lakina tai asetuksena, jolloin rahoitus toiminnan
muutostarpeisiin olisi mahdollista saada valtiolta. Tehtavat ja vastuut tulee osoittaa lainsaadannolla
ja tarvittavilla valtioneuvoston asetuksilla. Lainsaadantoty0 edellyttda ohjeisiin  verrattuna
huomattavan laajan vaikutusten arvioinnin seka asianmukaiset osallistumis- ja kuulemiskaytanteet.
Lainvalmisteluun  kuuluu  hyvdn hallinnon periaatteiden  mukaisesti  asianmukaisten
kustannusvaikutusanalyysien tuottaminen sek3 vaition rahoitusvastuun toteaminen velvoitteita
pelastustoimelle osoitettaessa.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeesta ei ole tehty erillistd vaikutustenarviointia.
Vaikutustenarviointi on kuitenkin olennainen osa lainvalmistelua ja ohjeiden laatimista, ja se auttaa
tunnistamaan ja arvioimaan laaja-alaisesti erilaisia vaikutuksia, kuten taloudellisia, sosiaalisia ja
ymparistdvaikutuksia. llman asianmukaista vaikutustenarviointia ohjeet tuottavat palvelujen
toteutuksen kannalta epatarkoituksenmukaisia ja vaikeasti korjattavia toiminnallisia seuraamuksia
sekd ennen kaikkea perustelemattomia kustannuksia. Osaltaan ohjeiden antamiseen liittyvien
ongelmien taustalla ovat aluehallintoviranomaisen kategoriset tulkinnat ja viimeaikaiset alemman
asteen oikeustapaukset ja naista johdettu perusteeton tulkinta, etta ohjeista muodostuisi velvoittavia
asiakirjoja. Tallaisella tulkinnalla ohjeet menettavat toimivuutensa vaihtoehtoisina ohjauskeinoina ja
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samalla rikotaan saaddsasiakirjojen hierarkia. Ero terveyspalvelujen mitoitusperusteiden
maarittdamiseen on suuri, kun on itsestaan selvdd, ettd valtion vaatimukset esimerkiksi
sairaalaverkon ja hoitajamitoituksen kysymyksista osoitetaan lain tasolla.

Varsinais-Suomen pelastusiaitos, Eerikinkatu 35, 20100, Turku
Egentliga Finlands raddningsverk, Eriksgatan 35, 20100 Abo






