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Pelastustoimi ja varautuminen

Sisaministeri6d
Pelastusosasto

Lausuntopyynt6é VN/18671/2022

Aluehallintovirastojen yhteinen lausunto pelastustoiminnan
toimintavalmiuden suunnitteluohjeen luonnoksesta

Sisaministeridé on pyytanyt aluehallintovirastoilta lausuntoa
pelastustoiminnan paivitetyn toimintavalmiuden suunnitteluohjeen
luonnoksesta. Aluehallintovirastot antavat yhteisen lausunnon ohjeesta.
Lausunnon on koonnut Itda-Suomen aluehallintovirasto.

Aluehallintovirastot toteavat pelastustoiminnan toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen luonnoksesta seuraavaa:

Yleisida huomioita
Ohjeluonnoksen kieliasu ja kirjoitustyyli tekevat ohjeesta epaselvan ja
sen takia kokonaisuutena vaikeasti ymmarrettava. Ohjeluonnos olisi
vaatinut jo ennen lausuntokierrosta tekstin yleisen oikoluvun ja
yhtendistamisen; jotkin kohdat olivat varsin selkeitd, mutta osassa taas
todella hankalia lauserakenteita.

Luonnoksessa kaytetyissa sanavalinnoissa on virheitda, osaa
maaritellyista termeista ei kaytetd ohjeessa eika kaikkia niita kayteta
johdonmukaisesti (poimintana esimerkki ohjeesta: ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusaika, ensimmaisen yksikén toimintavalmius,
ensimmaisen yksikdn nopean pelastustoiminnan suunnittelu,
ensimmaisten yksikdiden aluerajat, ensimmaisen yksikén
toimintavalmiuden palveluverkko, ensimmainen pelastustoimen yksikkd,
ensimmaisen yksikkd, pelastustoimen ensimmainen tilannepaikan
tavoittava yksikkd, ensimmainen tilannepaikan tavoittava ja
kyvykkyysvaatimukset tayttava yksikko).

Varsinainen ohje tulisi olla tiiviimpi, siina tulisi olla vdahemman tarkkoja
lakipykalaluetteloja (pelkka lakiviite riittda ohjeessa) ja sen tulisi olla
enemman kaytanndn suunnittelua ohjaava.
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Toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (perustelumuistion) tulee sisaltaa
my0s perusteellinen vaikutustenarviointi, jotta ohjeen taloudelliset ja
toiminnalliset vaikutukset tulevat esille. Hyvinvointialuelainsaadanto
edellyttaa hyvinvointialueilta vaikutusten arviointia palvelujen tuotannon
nakdkulmasta, nain ollen tulisi toimia myds sadadbdsvalmistelussa.

Yksityiskohtaisia huomioita

Palvelutarpeen arviointi
Paikallisiin riskeihin perustuva arviointimenetelma (=
suorituskykykohtainen, hyvinvointialueen eri osissa tehtava
palvelutarpeen arviointi) tulee kuvata yksityiskohtaisemmin, jotta
arvioinneista tulee valtakunnallisesti yhdenmukaisia ja vertailukelpoisia.

Tehokas pelastustoiminta
Tehokkaan pelastustoiminnan aloittamisen kasitteestd ja mittaamisesta
luopumista pidetdan huonona kehityksenad, sillda nyt on kehitetty
jarjestelmia siihen suuntaan, ettd ne mahdollistavat kaytanndssa tuon
asian mittaamisen.

Tarkastelujaksotarkastelu ja vuositarkastelu
Voimassa olevan toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaisesti
riskiruutujen tarkastelussa ei ole ollut tehtdvaminimia. Ohjeluonnoksen
mukaan vuositarkasteluun otettaisiin kayttdédn viiden tehtavan
vahimmaisvaatimus. Tama vaatimus pudottaisi harva-alueelle
ominaisten pienempien kylataajamien vuositarkasteluvaihtoehdon pois.
Nama alueet huomioiva tarkastelujaksotarkastelu ei mydskaan taysin
vastaa tarkoitustaan. Esimerkki: Harva-alueella sijaitsee
kunta/kylataajama. Alueella on II-riskiluokan riskiruutu/ja.
Tehtavataajuus on kuitenkin niin pieni, etta tarkastelujaksotarkastelun
enimmaisvuosimaarassa (10 v) tehtavia kertyy esimerkiksi 18
kappaletta. Talldin tarkastelujaksoja syntyy kaksi. Naista 18 tehtavasta
ei valttamatta tavoiteta yhtaan. Toimintavalmiusaikapuutteet todetaan,
kun puutteita on ollut kolmena perattaisena tarkastelujaksona.
Kuvatussa kunnassa on talldin selkea ongelma, mutta ongelma ei tule
esille talla tarkastelujaksomenetelmalla

Toimintavalmiussuunnitelman salassapito
Suunnitelman salassapito tulee perustua laintasoiseen saaddkseen.

Ohjeen vinkkilaatikot
Useimmat vinkit ovat lahella itsestaanselvyyksia. Koko asiakirja tulee
kirjoittaa niin selkedksi ja yksiselitteiseksi, ettei ko. vinkkeja tarvita
erikseen. Kyseessa on kuitenkin ministerion ohjausasiakirja, ei oppikirja.



) Aluehallintovirasto ISAVI/9131/2024 3 (3)

Jakelu

Tiedoksi

Pelastusmuodostelmien halyttdminen

Kiireelliset (A-B) pelastustoimen tehtavat ja alle pelastusryhman
vahvuus eivat ole yleensa tarkoituksenmukainen ratkaisu
tydturvallisuuden tai pelastustoiminnan nakékulmasta. Joissakin
kiireettdmissa (C-D) tehtavatyypeissa ja virka-apu/avunantotehtavissa
yksikkd voi tarjota riittdvan suorituskyvyn tehtavan hoitamiseksi, mutta
kategorista mahdollisuutta poiketa pelastusryhmavaatimuksesta
esimerkkiluetteloineen ei tulisi olla ohjeessa.

Pronto-kirjaukset

Luonnoksessa on kirjattu "Pelastustoimen tehtdvista taytetaan
pelastustoimen toimenpiderekisterin onnettomuusselosteet ja
tarvittaessa rakennusselosteet mahdollisimman nopeasti, kuitenkin
korkeintaan yhden kuukauden kuluessa tehtavan paattymisesta.” SM:n
ohjeessa pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelman
(PRONTO) tietojen tayttamisesta (VN/3593/2023) on
onnettomuusselosteiden tayttdmisen maaraajaksi asetettu kaksi viikkoa
tehtdvan suorittamisesta. Ohjeiden maaraajat ovat ristiriitaiset.

Lisdksi on tarpeettomasti viitattu toimenpiderekisterin kehittymiseen
tulevaisuudessa.

Johtaja Joni Henttu
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