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OIKEUSMINISTERIO

17.12.2014

Eduskunnalle

OM 3/41/2012

PAKKOKEINOLAIN 10 LUVUN 60 §:n SOVELTAMISTA KOSKEVA SEURANTA

Vuoden 2014 alussa voimaan tullut pakkokeinolain 10 luvun 60 § kisittelee salaisen
pakkokeinon kaytostd ilmoittamista. Késitellessddn hallituksen esitystd 14/2013 vp
eduskunnan lakivaliokunta totesi seuraavaa (LaVM 17/2013 vp):

Kdyntiosoite
Eteldesplanadi 10
HELSINKI

Hallituksen esityksessi salaisen pakkokeinon kaytostd ilmoittamista koskevaa uuden pak-
kokeinolain 10 luvun 60 §:44 ehdotetaan tdydennettaviksi koskien tilanteita, joissa pakko-
keinon kohteena olleen epdillyn henkildllisyys ei ole vield selvilld ilmoittamista koskevan
médriajan tai ilmoittamisen lykkayksen péattyessd. Niissd tilanteissa pakkokeinosta olisi
ilmoitettava kirjallisesti hinelle ilman aiheetonta viivytystd henkil6llisyyden selvittyd. Li-
siksi pykilddn tehtdisiin erditd teknisluonteisia muutoksia. Lakivaliokunnalla ei ole esi-
tykseen téltd osin huomauttamista.

Asiantuntijakuulemisissa erdidt tahot ovat kuitenkin esittineet huolensa erdistd muista
saAnndkseen liittyvistd perusratkaisuista, joihin ei nyt ehdoteta muutosta. Pakkokeinolain
10 luvun 60 §:n 1 momentin mukaan epdiltyyn kohdistetusta telekuuntelusta, tietojen
hankkimisesta telekuuntelun sijasta, televalvonnasta, suunnitelmallisesta tarkkailusta, pei-
tellystd tiedonhankinnasta, teknisestd tarkkailusta ja valvotusta ldpilaskusta on viipymattd
ilmoitettava hinelle kirjallisesti sen jdlkeen, kun asia on saatettu syyttdjan harkittavaksi,
taikka esitutkinta on muuten padtetty tai se on keskeytetty. Pykdldn 2 momentin mukaan
epdiltyyn kohdistetusta peitetoiminnasta, valeostosta ja tietoldhteen ohjatusta kiytdstd on
ilmoitettava hinelle ilman aiheetonta viivytysta kirjallisesti sen jélkeen, kun asia on saatet-
tu syyttdjin harkittavaksi. Pykélan 3 momentin mukaan ilmoitusta saadaan lykété enintéén
kaksi vuotta kerrallaan, jos se on perusteltua kiynnissi olevan tiedonhankinnan turvaami-
seksi, valtion turvallisuuden varmistamiseksi taikka hengen tai terveyden suojaamiseksi.
Liséksi ilmoitus saadaan jittdd kokonaan tekemdttd, jos se on valttdmdtontd valtion turval-
lisuuden varmistamiseksi taikka hengen tai terveyden suojaamiseksi.

Timin sddntelykokonaisuuden on katsottu yhdessd poliisilain vastaavan sddntelyn kanssa
lisddvin peitehenkildn ja tietoldhteen paljastumisriskié ja siten aiheuttavan riskin kyseis-
ten henkildiden turvallisuudelle. Toisaalta on esitetty, ettd edelld todetun lykkdyksen ja
erityisesti ilmoittamatta jattimisen kynnys on turhan korkea ja ctti laissa olisi oltava poik-
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keussdannds ilmoittamisesta niitd tilanteita varten, joissa tutkinnassa hySdynnettdvad ma-
teriaalia ei synny.

Hallituksen esityksen eduskuntakisittelyn erddnd ldhtSkohtana on ollut, ettd sellaisten la-
eilla 806/2011 ja 872/2011 hyviksyttyjen sddnndsten, joita nyt késittelyssa olevat hallituk-
sen esitykset eivit kata, nostaminen uuteen késittelyyn ei ole asioiden laajuus ja vaikeus
seki johdonmukainen lainsdddantStyd ja hyva lainvalmistelutapa huomioon ottaen tarkoi-
tuksenmukaista. Tésta 1dhtokohdasta huolimatta lakivaliokunta yhtyy asiantuntijakuulemi-
sissa esitettyihin huolenaiheisiin. Vaikka poliisi- ja pakkokeinolain sddnndkset sisaltivét-
kin mahdollisuuden, jonka mukaan ilmoituksen tekemistd voidaan lykétd ja erdissd tapa-
uksissa se voidaan jittdd kokonaan tekemattd, lakivaliokunta pitid erityisen tdrkednd, ettd
hallitus seuraa ja arvioi jatkossa sddntelyn toimivuutta. Arvioinnissa on otettava huomioon
my0s se, miten asiakokonaisuuteen vaikuttavat valmisteilla olevat anonyymi todistelu ja
todistajansuojeluohjelmat. Samalla on syytd huolehtia siitd, kuten perustuslakivaliokunta
lausunnossaan (PeVL 32/2013 vp) toteaa, ettd salaisten pakkokeinojen kaytt6on liittyvin
oikeussuojajirjestelmin — etenkin tuomioistuimen lupamenettelyn, viranomaisten sisdisen
valvonnan ja oikeusasiamichen laillisuusvalvonnan — toimivuus varmistetaan sekd sdados-
tasolla ettd kdytdnndssa.

Edelld todetun nojalla lakivaliokunta pitd4 tirkeénd, ettd hallitus seuraa ja arvioi salaisten
tiedonhankintakeinojen ja salaisten pakkokeinojen kdytostd ilmoittamista koskevan séin-
telyn soveltamista erityisesti tietoldhteiden turvallisuuden ja oikeusturvan kannalta. Tamé
selvitys tulee antaa eduskunnalle vuoden 2014 loppuun mennessi.

Lakivaliokunta ehdotti seuraavaa lausumaa:

Eduskunta edellyttid, etti hallitus antaa selvityksen salaisten pakkokeinojen kdytistd
ilmoittamista koskevan sddntelyn soveltamisesta vuoden 2014 loppuun mennessd.

Eduskunta péétti hyvéksya téillaisen lausuman (EV 203/2013 vp).

Oikeusministerié pyysi pakkokeinolain 10 luvun 60 §:n soveltamisesta saaduista koke-
muksista ja erityisesti tietoldhteiden turvallisuuden ja heiddn oikeusturvansa kannalta
lausunnon puolustusministeri6ltd, siséministerioltd, valtiovarainministerioltd sekd Valta-
kunnansyyttdjanvirastolta. Lausunnot pyydettiin toimittamaan 31.10.2014 mennessa.

Kaikki mainitut tahot antoivat lausunnon. Lisdksi oikeusministeridille toimitettiin sisa-
ministerion Poliisihallitukselta ja Rajavartiolaitoksen esikunnalta pyytdmét lausunnot.

Puolustusministerié totesi, ettei pakkokeinolain 10 luvun 60 §:n soveltamisesta ole ehti-
nyt vield kertyd kokemusta puolustusvoimissa. Péddesikunta on kuitenkin todennut puo-
lustusministeridlle, ettd se pitdd pakkokeinolain ilmoitusvelvollisuutta ongelmallisena
sotilasvastatiedustelussa ennalta estettdvien ja paljastettavien rikosten luonteen vuoksi.

Sisciministerié totesi, ettd Poliisihallituksen poliisiyksikoiltd kerddmien tietojen mukaan
vuoden 2014 alussa voimaan tulleita uusia salaisia pakkokeinoja ei ole kdytetty lainkaan.
Syyni on, ettd ilmoitusvelvollisuus aiheuttaa tietoldhteelle hengen ja terveyden vaaraa
sekd poliisin teknisten ja taktisten menetelmien paljastumisvaaran. Huomiota on kiinni-
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tetty my0s siihen, ettéd ilmoitusvelvollisuuden lykkddminen ei poista tietoldhteelle koitu-
vaa todellista uhkaa. Saatavissa ei ole sellaisia konkreettisia seikkoja hengen tai tervey-
den vaarantumisesta, joita tuomioistuimet edellyttivit, jotta ilmoitus voitaisiin jattaa ko-
konaan tekemattd, vaan ainoastaan kokemustietoa rikollismaailman suhtautumisesta tie-
toldhteisiin.

Sisdministerién lausunnon mukaan Rajavartiolaitoksen ei ole tarvinnut luopua salaisten
pakkokeinojen kdytdstd ilmoittamisvelvollisuuden vuoksi. Sddnnoksen toimivuutta on
kuitenkin vaikea arvioida pakkokeinojen kéyton véahéisyyden ja lyhyen tarkastelujakson
vuoksi.

Sisaministerid toteaa, ettei soveltamiskokemuksia vield ole siitdkddn syystd, ettd ilmoit-
tamisvelvollisuuden laukaisee vuoden médrdaika pakkokeinon kéyttdmisen lopettamises-
ta.

Sisaministerid esittdd sddntelyn tarkastelua seki poliisilain ettd pakkokeinolain osalta.

Valtiovarainministerié pyysi lausunnon Tullilta, jonka mukaan kokemuksia ei ole kerty-
nyt ilmoittamisvelvollisuudesta, koska Tullille ei laissa ole vield sdddetty mahdollisuutta
tietoldhteen ohjattuun kidytt6on. Muilta osin uuden lain ei ole katsottu aiheuttaneen mai-
nittavaa muutosta aikaisempiin kdytantoihin eikd tarvetta ilmoituksen lykkd&miseen tai
kokonaan ilmoittamatta jattamiseen ei ole ilmennyt.

Valtakunnansyyttdjinvirasto totesi, ettd syyttdjat soveltavat sadnndstd vain harvoin eli
toimiessaan esitutkintalain 2 luvun 4 §:n mukaisesti tutkinnanjohtajina. Syyttdjille ei ole
kertynyt sddnnoksen soveltamisesta kokemusta kuin yhdessé asiakokonaisuudessa. Syyt-
tajilld ei ole kokemuksia erityisesti tietoldhteen turvallisuuden ja heiddn oikeusturvansa
kannalta.

Oikeusministerié toteaa, ettd uudet sddnnokset ovat olleet voimassa suhteellisen lyhyen
ajan. Kuten lausuntopalautteesta ilmenee, kdytdnnon kokemuksia ilmoittamisvelvolli-
suudesta ei vield ole. Tamén vuoksi ei ole mahdollista arvioida sdéntelyn toimivuutta.

Edelld mainittujen lausuntojen johdosta oikeusministerid kuitenkin yhtyy sisdministerion
nidkemykseen siitd, ettd on edelleen tarkasteltava poliisilain ja pakkokeinolain sddntelyé
asiasta. Oikeusministerié tulee neuvottelemaan sisdministerion kanssa ldhemmin tarvit-
tavista jatkotoimista seké aikataulusta.

N dall

Lainsdddéantdjohtaja Lena Andersson

Lainsadadiantoneuvos “Jaakko Rautio
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Lausuntopyyntdnne 1.9.2014 (OM 3/41/2012)

Salaisten pakkokeinojen kaytosta ilmoittaminen; puolustusministerion lausunto

Oikeusministerié on pyytdnyt puolustusministeridltd lausuntoa pakkokeinolain 10 luvun
60 §:n soveltamisesta saaduista kokemuksista erityisesti tietolahteiden turvallisuuden
ja heidan oikeusturvansa osalta.

Todetaan, ettéd puolustusvoimien osalta pakkokeinolain ohella sovelletaan sotilaskurin-

pidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annettua lakia (255/2014), joka tuli voi-

maan 1.5.2014. Kokemuksia pakkokeinolain 10 luvun 60 §:n soveltamisesta ei ole vield
ehtinyt puolustusvoimissa kertya.

Pagesikunta on kuitenkin todennut puolustusministeridlle, ettd saéntelykokonaisuus yh-
dessd poliisilain vastaavan saantelyn kanssa lisdé riskid mahdollisesti kdynnissé olevan
poliisilakiin perustuvan salaisen tiedonhankinnan paljastumisesta. P&&esikunta on to-
dennut pakkokeinolain ilmoitusvelvollisuuden ongelmalliseksi sotilasvastatiedustelussa
ennalta estettdvien ja paljastettavien rikosten luonteen vuoksi.

-

T
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Hallitusneuvos,

lainsdddéntdjohtajana Hanna Nordstrém
|’_.¢/ 1 -
L %///@/ Q)

Hallitussihteeri Jénni Herrala
Tiedoksi Kansliapé&allikkd Arto Raty, puolustusministerid
Postiosoite Kédyntiosoite Puhelin Faksl s-posti, internet
Postadress Bestksadress Telefon Fax e-post, internet
Postal Address Office Telephone Fax e-mail, internet
Puolustusministerié Eteldinen Makasiinikatu 8 0295 16001 (09) 160 88244 kirjaamo@defmin.fi
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Oikeusministerio

Oikeusministerion lausuntopyynté OM 3/41/2012 ja OM004:00/2012

Sisaministerién lausunto pakkokeinolain 10 luvun 60 §:n soveltamista kos-
kevasta seurannasta

Oikeusministerié on pyytanyt sisaministerion lausuntoa pakkokeinolain 10 luvun 60
§:n soveltamisesta saaduista kokemuksista erityisesti tietoldhteiden turvallisuuden ja
heidan oikeusturvansa kannalta. Sisdministeri6 toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Poliisi

Poliisihallituksen poliisiyksikoiltd keraamien tietojen mukaan vuoden 2014 alussa
voimaan tulleita uusia salaisia tiedonhankintakeinoja ei ole kdytetty lainkaan. Tiedon-
hankintakeinojen kayttamattdmyys koskee niitéd salaisia tiedonhankintakeinoja, joissa
kaytetaan peitetta seka ohjattua tietolahteen kayttoa. Poliisiyksikdiltd saatujen tietojen
mukaan ndiden tiedonhankintakeinojen kayttamattdomyyden syy on se, etta niista pi-
taa ilmoittaa tiedonhankinnan kohteelle toimivaltuuden kayton jalkeen. Poliisiyksikoi-
den mukaan tiedonhankinnan kohteelle ilmoittaminen laukaisee sekd hengen ja ter-
veyden vaaran toimijalle etta poliisin taktisen ja teknisen menetelman paljastumisvaa-
ran.

Toisena salaista tiedonhankintaa koskevien sdanndsten erityisend kaytettavyyden
ongelma-alueena on poliisihallinnon ulkopuolisten siviilien kaytté ohjattuna tietolah-
teend. Hengen ja terveyden vaaran kannalta poliisiyksikdiden mukaan ei ole merkitys-
td, onko kyseesséd perusmuotoinen tietoldhdetoiminta vai ohjattu tietoldhteen kaytta-
minen. Tuomioistuimen paatds kohteelle iimoittamisen lykkaamisestd ei poista sitad
todellista uhkaa, joka tietolahteelle hanen toiminnastaan aiheutuu. Tuomioistuin edel-
lyttdd kokonaan kohteelle ilmoittamatta jattamisen perustelemiseksi konkreettisia
seikkoja hengen ja terveyden vaarasta. Naitd seikkoja ei poliisiyksikdiden mukaan ole
saatavissa, vaan ainoastaan kokemustieto siita, miten rikollismaailmassa suhtaudu-
taan tietolahteisiin

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen toimivaltaan ei kuulu pakkokeinolain 60 §:n 2 momentissa maini-
tut peitetoiminta, valeosto eika tietoldhteen ohjattu kayttd. Uuden pakkokeinolain ai-
kana Rajavartiolaitoksen tutkimissa rikosasioissa ei ole pyydetty ilmoittamisen lyk-
kaamista tai kokonaan ilmoittamatta jattamistd, jos toimenpiteen kohde ei ole jadnyt
tuntemattomaksi. Salaisten pakkokeinojen kaytdsta ei ole tarvinnut myoskaan luopua
siksi, ettd pakkokeinon kayttéon on liittynyt laissa mainittu ilmoittamisvelvollisuus.
Koska tarkastelujakso on lyhyt ja salaisia pakkokeinoja on kaytetty vain vahén, sdan-
noksen toimivuutta on vaikea arvioida.

Postiosoite: Kayntiosoitteet: Puhelin: Virkasahkopostiosoite:
Sisaministeri® Kirkkokatu 12, Helsinki Vaihde kirjaamo@intermin. fi
PL 26 Vuorikatu 20, Helsinki 0295 480 171 www.intermin. fi
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Sisaministerio

Johtopaatokset

Liitteet

Tiedoksi

Lausunto 2(2)

07.11.2014

Sisdministerio toteaa, ettd uuden pakkokeinolain 10 luvun 60 §:n mukaisia sovelta-
miskokemuksia ei ole siitikdan syysta, ettd ilmoittautumisvelvollisuuden laukaisee
vuoden maardaika pakkokeinon kaytdn lopettamisesta

Viitaten Poliisihallituksen ja Rajavartiolaitoksen esikunnan, joka samalla toimii sisémi-
nisterion rajavartio-osastona, lausuntoihin, sisdministerié esittda saantelyn tarkaste-
lua seka poliisilain ettd pakkokeinolain osalta. Poliisihallituksen ja Rajavartiolaitoksen
esikunnan lausunnot ovat ministerion lausunnon liitteena.

Lisdtietoja sisdministerién lausunnosta antavat siséministerion poliisiosaston poliisiyli-
tarkastaja Keijo Suuripaa ja rajavartio-osaston rikostarkastaja Jari Nystrém.

Kansliapaallikko Paivi Nerg

Ylitarkastaja Hanne Huvila

Asiakirja on sdhkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Sisaministerio SM
07.11.2014 klo 15:22. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Poliisihallituksen lausunto POL-2014-11429
Rajavartiolaitoksen esikunnan lausunto RVLDno/2014/610

Sisdministeri Rasdnen

Valtiosihteeri Anttoora

Erityisavustajat Falk, Haverinen, Kalmi ja Mattila
SM/PO

SM/RO

SM/Oiky
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1§ .11.2014 Julkinen

Oikeusministerién lausuntopyyntd OM 3/41/2012, 1.9.2014

Pakkokeinolain 10 luvun 60 §:n soveltamisesta saaduista kokemuksista erityisesti tieto-
liihteiden turvallisuuden ja heidin oikeusturvansa kannalta

Oikeusministerid on pyytdnyt valtiovarainministerioltd lausuntoa koskien
pakkokeinolain 10 luvun 60 §:n soveltamista. Valtiovarainministerion hal-
linnonalalla oikeusministerion pyyntd liittyy Tullin rikostorjunnan tehtiviin
ja toimintaan. Ministeri toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Valtiovarainministeri on pyytényt asiassa lausuntoa Tullilta. Tulli on lau-
sunnossaan todennut, ettd oikeusministerion pyyntd kohdistuu erityisesti
tietoldhteen ohjattuun kéyttoon. Témd pakkokeinolain ja poliisilain koko-
naisuudistuksessa luotu salainen tiedonhankintakeino on voimassa olevassa
lainsd&dédnndssi rajattu vain poliisin tiedonhankinnan keinoksi.

Tullirikosten estdmiseksi (ja osittain myds selvittdmiseksi) kiytettavisti sa-
laisista tiedonhankintamenetelmistd on valtiovarainministerissi valmistel-
tu hallituksen esitys 174/2014 laiksi rikostorjunnasta Tullissa, joka on an-
nettu eduskunnalle 25.9.2014. Ennen mainitun lain voimaantuloa tietolih-
teen ohjattu kaytto ei kuitenkaan vield kuulu Tullin rikostorjunnan keinova-
likoimaan vakavien tullirikosten estdmisessi ja selvittimisessi, eikd Tullis-
sa ndin olen luonnollisesti myoskédédn ole kertynyt kokemuksia lausunto-
pyynndssé tarkoitetun sdinnoksen soveltamisen mahdollisista vaikutuksista
tietolidhteen turvallisuuteen.

Tietoldhdetoimintaan liittyvini yleisend huomiona Tulli on kuitenkin to-
dennut, ettd nyt sovellettava, 1.1.2014 voimaan tullut s§dnnds on ollut voi-
massa vasta alle kymmenen kuukautta. Ottaen huomioon tietolé#hdetoimin-
taan liittyvit erityispiirteet, kyseessd oleva tarkastelujakso on tietoldhde-
toiminnan elinkaaressa varsin lyhyt aika. KédytinnSssi oikeusministerion
pyytdma tarkastelu voisi ulottua ainoastaan niihin tapauksiin, joissa tieto-
ldhdettd on kaytetty ohjatusti ja joissa esitutkinta on jo valmistunut. Niin
ollen, tarkastelun kannalta merkittdvaa kokemusta pakkokeinolain 10 luvun
60 §:n soveltamisesta ei ole vield voinut merkittivisti kertya.

Valtiovarainministerio Puh 09 160 01 tai 09 578 11 (vaihde)
Snelimaninkatu 1 A, Hel- Faksi 09 160 33123

sinki

PL 28, 00023 Valtioneu- valtiovarainministerio@vm.fi

vosto
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Muihin Tullin k#yttdmiin salaisiin tiedonhankintamenetelmiin liittyvista
pakkokeinolain 10 luvun 60 §:ssid sdddetystd ilmoitusvelvollisuudesta tie-
donhankinnan kohteelle Tullin rikostorjunnalle sen sijaan on kertynyt jon-
kin verran kokemuksia. Niiden osalta Tullin tutkinnanjohtajat eivit ole ko-
keneet uuden lain aiheuttaneen mainittavaa muutosta ennen uusien lakien
voimaantuloa vallinneisiin kidytént6ihin.

Niissé tapauksissa, joissa kohteelle ilmoittaminen on tullut ajankohtaiseksi,
salaisten tiedonhankintamenetelmien kiytdsti on ilmoitettu niiden kohteille
pakkokeinolain 10 luvun 60 §:n 1 momentissa sdédetylld tavalla. Tarvetta
pykildn 3 momentissa tarkoitettuun epéillylle annettavan ilmoituksen siir-
timiseen tai kokonaan ilmoittamatta jattimiseen ei Tullin rikostorjunnan
tutkivien yksikdiden kokemusten ole esiintynyt Tullin vuonna 2014 tutki-
missa tapauksissa ainakaan niissé tutkinnoissa, joissa tiedonhankinnan koh-
teelle ilmoittaminen on tullut ennen tarkasteluhetked ajankohtaiseksi.

Valtiovarainministeri6lli ei ole liséttdavdd Tullin lausunnossaan ilmoittamiin
seikkoihin,

St bmn

Valtiosihteeri kansliap#llikkon4 Martti Hetemiiki

[l e
Osastopaillikko,

budjettipéillikks Hannu Mékinen

VM/HO, KAQO, VO
VM/BO(Majanen, Inha, Wardi)
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Lausunto

VALTAKUNNANSYYTTAJANVIRASTO

Oikeusministerid
Lainvalmisteluosasto

29.10.2014 Dnro 88/61/14

Rikos- ja prosessioikeuden yksikko

Lausuntopyyntd 1.9.2014 OM004:00/2012

Pakkokeinolain 10 luvun 60 §:n soveltamisesta saaduista kokemuksista erityisesti tieto-
ldhteiden turvallisuuden ja heiddn oikeusturvansa kannalta

Kayntiosoite
Albertinkatu 25 A
00180 Helsinki

Oikeusministerid on pyytanyt Valtakunnansyyttajanviraston lausuntoa
vitekohdassa mainitussa asiassa. Totean, etta syyttajat soveltavat
saannodsta harvoin ja silloinkin toimiessaan esitutkintalain 2 luvun 4 §:n
mukaisesti tutkinnanjohtajana. Tasta syysta syyttajille on kertynyt koke-
musta kyseisen pakkokeinolain sdanndksen soveltamisesta tana vuon-
na tdhan mennessa vain yhdessa asiakokonaisuudessa. Syyttijilla ei
ole kokemuksia erityisesti tietolahteiden turvallisuuden ja heidan oi-
keusturvansa kannalta.

Syyttajatutkinnanjohtajilta on sitd vastoin saatu seuraava kokemukseen
perustuva kannanotto: "Oikeudenkaynnin julkisuudesta annetun lain 16
§ 4 momentin nojalla salaisia pakkokeinoja koskevat oikeuden asiakir-
jat tulevat julkisiksi, kun salaisen pakkokeinon kaytosta on ilmoitettu
kohteelle ja ilmoittamisesta tuomioistuimelle. Tamé& on ongelmallista,
kun ilmoitus kohteelle on tehtava esitutkinnan paatyttya, jolloin asia ei
viela muilta osin ole tullut julkiseksi. Tuota kautta hyvinkin yksityiskoh-
taiset tiedot epaillyista rikoksista voivat paatya julkisuuteen kesken syy-
teharkinnan. Lainkohtaa pitaisi muuttaa niin, etta ilmoittamisesta alkaisi
vain asianosaisjulkisuus.”

Valtakunnansyyttaja Matti Nissinen
Valtionsyyttaja Christian Lundgqyvist
Postiosoite Puhelin Telekopio Sahkopostiosoite
PL 333

00181 Helsinki 029 562 0800 029 562 0888 vksv@oikeus.fi
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Sisaministerion poliisiosasto
Kirjaamo / virkasdhkoposti

Pakkokeinolain 10 luvun 60 § soveltaminen

Sisdministerio on 8.9.2014 pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa pakkokei-
nolain 10 luvun 60 §:n soveltamisesta (SMDno-2014-1558). Lausuntoaan
varten Poliisihallitus on hankkinut asiassa poliisiyksikéilta lausunnot. Sisa-
ministerion lausuntopyynnén johdosta Poliisihallitus lausuu seuraavaa:

Esitutkinta-, poliisi- ja pakkokeinolain kokonaisuudistuksen valmistelun yh-
teydessa seka jo hyvaksytyn lakipaketin jélkeisessé uudelleen tarkistami-
sen yhteydessa poliisi on pitanyt ongelmallisena salaisten tiedonhankinta-
valtuuksien kayton ilmoittamista kohteelle, koska tiettyjen keinojen osalta
iimoittamisella on seurausvaikutus hengen ja terveyden vaaraan, jonka es-
taminen on poliisille kuuluva tehtava.

Poliisihallitus tiedusteli poliisiyksikdilté elokuun 2014 lopun tilannetta, missa
maérin salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutetut paallystéén kuulu-
vat poliisit olivat tehneet uusia salaisen tiedonhankinnan toimivaltuuksien
kayttoa koskevia paatoksia. Tallaisia uusien toimivaltuuksien mukaisia p&a-
toksia ei ollut tehty lainkaan eika niista ole soveltamiskokemuksia. Uuden
pakkokeinolain 10 luvun 60 §:n mukaisia soveltamiskokemuksia ei ole sii-
takaan syysta, etta ilmoittamisvelvollisuuden laukaisee vuoden maaraaika
pakkokeinon kaytén lopettamisesta. Tutkinnanjohtajat suhtautuvat kriitti-
sesti uusien salaista tiedonhankintaa koskevien toimivaltuussaannosten
soveltamiseen. Suurin syy, miksi uusia toimivaltuuksia ei ole kaytetty, on
saannosten kaytettdvyysongelma, joka johtuu kohteelle ilmoittamisvelvolli-
suudesta toimivaltuuden kaytén jalkeen.

lImoittamisvelvollisuuden kannalta erityisen ongelmallisia toimivaltasdan-
noksia kaytettavyydeltddn ovat ne salaiset tiedonhankintakeinot, joissa
kaytetdan peitettd sekd ohjattu tietolahteen kayttd. Niiden tiedonhankinta-
keinojen osalta, joissa kaytetddn peitettd, kuten peitelty tiedonhankinta, va-
leosto ja peitetoiminta, ilmoittaminen kohteelle laukaisee seka hengen ja
terveyden vaaran toimijalle ettad salassa pidettdvan poliisin taktisen ja tek-
nisen menetelmén paljastumisvaaran. limoittamisvelvollisuus kohteelle joh-
taa seka koulutettujen valeosto- ja peitemiesten kayton ettd salaisten tak-
tisten ja teknisten menetelmien kertakayttdisyyteen, joihin poliisihallinnolla
ei ole varaa.

Toisena salaista tiedonhankintaa koskevien saanndsten erityisena kaytet-
tavyyden ongelma-alueena on poliisihallinnon ulkopuolisten siviilien kaytté
ohjattuna tietolahteena. Hengen ja terveyden vaaran kannalta ei merkitysta

POLISIHALLITUS

Vuorikatu 20 A, PL 302, 00101 HELSINKI
kirjaamo.poliisihallitus@poliisi.fi

Puh. +358 295 480 181, Faksi +358 295 411 780
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sill, onko kyseessé perusmuotoinen tietoldhdetoiminta vai ohjattu tietolah-
teen kayttdminen. Suomen kokoisessa pienessa valtiossa on kaytanntssa
helppo selvittda tietoldhteen henkildllisyys. Tietoldhteen poliisille ilmoitta-
mat asiat ovat kdytdnnéssé vain hyvin rajatun henkilépiirin tiedossa. Tieto-
Iahde on myds voinut saada tietonsa suoraan salaisen tiedonhankinnan
kohdehenkildlta eika asia ole kenenk&an muun tiedossa. Rikollisryhmien
keskuudessa vasikoiminen on yksi ankarimmin rangaistava teko. Tuomiois-
tuimen paatds ilmoittamisen lykkaamisesta ei poista sita todellista uhkaa,
joka tietolahteelle hdnen toiminnastaan aiheutuu. Kosto voidaan toteuttaa
vield vuosikymmenien kuluttua. Sen lisaksi, etta tietoldhteen paljastuminen
aiheuttaa vaaraa tietolahteelle itselleen, siité aiheutuu vaaraa myds tieto-
ldhdetoimintaa toteuttaville poliiseille seka taysin ulkopuolisille henkiltille.

Kun tuomioistuin edellyttda ilmoittamatta jattdmisen perustelemiseksi konk-
reettisia seikkoja hengen ja terveyden vaarasta, ei tallaisia kovin konkreet-
tisia seikkoja valttamatta ole mistédan saatavissa. Voi olla ainoastaan ko-
kemustieto siitd, miten rikollismaailmassa suhtaudutaan "vasikoihin" ja mi-
ka on tietolahteen kasitys omasta turvallisuudestaan. Tuomioistuimilla ei
ole yhtenaista linjaa siihen, mika on rikollisryhma ja milloin salaisen toimi-
valtuuden kaytostd voidaan jattaa kohteelle kokonaan ilmoittamatta. Tieto-
Idhteena toimiva henkild on asettanut itsens vaaraan toimittaakseen polii-
sille tietoja rikosten estédmiseksi tai selvittdmiseksi, jolloin hanella tulisi olla
mahdollisuus nauttia perustuslain suomaa oikeutta henkilokohtaiseen tur-
vallisuuteen.

Kolmantena kaytettavyydeltdan ongelmallisena salaisen tiedonhankinnan

kategoriana ovat suunnitelmallisen tarkkailun ja valvotun lapilaskun kaytto,
koska niihin liittyy keskeisesti se, miten poliisi on tilanteessa taktisesti me-
netellyt. Tietyn taktisen menetelman tietoon tuleminen heikentia jatkossa

menetelman kaytettavyytta paljastumisvaaran vuoksi.

Terrorismin torjunnan toimintaymparistdssa tietoldhteen hengen ja tervey-
den vaara on jatkuvasti olemassa. Mikali terroristijarjeston tietoon tulee, et-
ta heidan toimintaansa on pyritty selvittdmaan tietoldhteen ohjatulla kaytol-
13, ryhtyy terroristijarjestd valittdmasti selvittdamaan, kuka viranomaisten
kanssa yhteistydta tehnyt henkild on. Kostoksi terroristijarjestot pyrkivat
surmaamaan paljastamansa tietolahteet. Hengen ja terveyden uhka ei
kohdistu ainoastaan itse tietoldhteeseen vaan myds hanen lahiomaisiinsa.
Kansainvalisten vakiintuneiden menettelytapojen mukaisesti tiedustelutieto-
jenvaihto on tarkoitettu ainoastaan osapuolten véliseksi ja salassa pidetta-
vaksi. Tietoaineiston asianosaisjulkiseksi tuleminen haittaisi Suojelupoliisin
edellytyksia toimia kansainvélisessa yhteisty0ssa ja vaikuttaisi kielteisesti
muiden turvallisuus- ja tiedustelupalvelujen halukkuuteen jatkossa luovut-
taa Suojelupaliisille tiedustelutietoja. Tietojen saamatta jadminen heiken-
taisi merkittavasti Suojelupoliisin edellytyksia hoitaa valtion turvallisuuden
yllapitdmiseen liittyvid tehtavia. Tietyn tyyppisen rikollisuuden, kuten terro-
rististen rikosten paljastamisessa ja selvittdmisessa, tiedonhankinnan koh-
teelle kokonaan ilmoittamatta jattdminen on kaytanndssa edellytys sille, et-
ta salaisia tiedonhankintakeinoja voidaan ylipaataan kayttaa.

Poliisihallitus lausuu ndkemyksenaan, ettd salaisen tiedonhankinnan kay-
ton ilmoittamisvelvollisuutta koskeva poliisi- ja pakkokeinolain saéntely
otettaisiin tarkistettavaksi. Salaisen tiedonhankinnan kaytén ilmoittamisvel-
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voitteesta kohteelle tulisi sddnndstasolla luopua niissa tapauksissa, jolloin
ilmoittamatta jattdminen ei vaikuta oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin to-
teutumiseen millaan tavalla. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on hyvak-
synyt tdmén linjan. Muiden maiden lainvalvontaviranomaiset ihmettelevat
Suomen saantelya iimoittamisvelvoitteen osalta, mika heikentdd kansain-
vélista rikostorjuntayhteisty6ta.

Poliisin salaista tiedonhankintaa koskevaa sédantelya tulisi muuttaa siten,
etta ilmoittamisvelvollisuutta kohteelle salaisen tiedonhankinnan kaytdsta ei
olisi silloin, kun toimivaltuutta on kaytetty ainoastaan poliisitoiminnan suun-
taamiseksi eika ndytténa rikosasiassa. Kun tietoa ei ole kaytetty naytténa
rikosasiassa, sill4 ei ole vaikutusta oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin to-
teutumiseen. liman ilmoittamisvelvollisuutta koskevien poliisi- ja pakkokei-
nolain sddnndsten muuttamista, edella esitetyt salaisen tiedonhankinnan
toimivaltuudet voivat jaada kaytettavyydeltdan hyvin rajoittuneeksi tai joil-
tain osin jopa kokonaan kayttamatta.

Poliisi ei voi pakkokeinosta paatosta tehdessaan tietaa, kuinka tuomioistuin
tulee myshemmin suhtautumaan ilmoittamisvelvollisuuteen. Vaikka poliisi
vaatii hengen ja terveyden suojan perusteella, ettei toimivaltuuden kaytosta
tarvitse ilmoittaa, niin tuomioistuin voi kuitenkin arvioida tilanteen toisin.
Tallsin vaarana on, ettd kostotoimenpiteiden toteuttamiseksi rikollisryh-
masséa kaynnistetdan toimenpiteet, joilla selvitetdan tietoja antanut henkild.
Tama aiheuttaa niin tietolahteelle kuin sivulliselle todellisen vaaran.

Harkittaessa salaisen tiedonhankinnan kaytt6a, lainsdadannolla tulisi mah-
dollistaa tuomioistuimen paatds ilmoittamisvelvollisuutta koskevassa asias-
sa jo ennen salaisen toimivaltuuden kayton aloittamista. Kaytannéssa il-
moittamatta jattdmisen perustelut ovat jo tuossa vaiheessa poliisin tiedossa
ja tuomioistuimelle esitettévissa.

Tulossa olevat todistajansuojeluchjelma ja anonyymitodistelu eivat tuo hel-
potusta eika ratkaisua turvallisuuskysymyksia koskeviin perusongelmiin.
Todistajansuojeluohjelma ja anonyymitodistelu tulevat kdytannossa sovel
lettavaksi vain hyvin harvoin ja rajoitetuissa tilanteissa. Jarjestaytyneessa
rikollisuudessa vakavia rikoksia suunnitellaan pienissa ryhmisséa ja ryhma-
dynamiikka kehittyy vuosien mydta. Talldin rikoksesta epaillyn on tuomiois-
tuimessa helppo selvittda kuka anonyymisti todistava henkil® todellisuu-
dessa on.

Poliisijohtajan sijainen,
Poliisiylitarkastaja Heikki Lausmaa

Poliisitarkastaja Arto Hankilanoja
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Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu Aspo-asianhallintajarjestelméssa. Po-
liisihallitus 17.10.2014 klo 10.28. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi toden-
taa kirjaamosta.

Tiedoksi Poliisiylitarkastaja Keijo Suuripaa, Sisaministerién poliisiosasto
Poliisiylijohtaja Mikko Paatero
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Rajavartiolaitoksen esikunta
Oikeudellinen osasto 04.11.2014

Sisdministerié
Hallinto- ja kehittamisyksikkd

SMDno-2014-1558
PAKKOKEINOLAIN 10 LUVUN 60 §:N SOVELTAMISTA KOSKEVA SEURANTA

Oikeusministerié on pyytanyt sisaministerién lausuntoa pakkokeinolain 10 luvun
60 §:n soveltamisesta saaduista kokemuksista erityisesti tietolahteiden
turvallisuuden ja heidan oikeusturvansa kannalta. Sisdministerié on pyytanyt
asiassa rajavartio-osaston lausuntoa.

Sisaministerién rajavartio-osasto toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Rajavartiolain (578/2005) 42 §:ssa saadetddn Rajavartiolaitoksen tutkittavista
rikosasioista. Vanhan pakkokeinolain (450/1987) aikaan Rajavartiolaitoksella ei
ole ollut erityista tarvetta jattaa lain edellyttamia ilmoituksia tekematta. Osaltaan
siihen on vaikuttanut Rajavartiolaitoksen tutkimien rikosasioiden erityispiirteet

1.1.2014 voimaan tulleen uuden pakkokeinolain (806/2011)
ilmoittamisvelvollisuus laajeni koskemaan entistd useampaa salaista
pakkokeinoa. Naista Rajavartiolaitoksen toimivaltaan ei kuulu pakkokeinolain 60
§:n 2 momentissa mainitut peitetoiminta, valeosto eika tietoldhteen ohjattu
kaytto. Erityisesti naihin salaisiin pakkokeinoihin liittyvat pohdinnat ilmoittamisen
ongelmallisuudesta.

Uuden pakkokeinolain aikana Rajavartiolaitoksen tutkimissa rikosasioissa ei ole
pyydetty ilmoittamisen lykkaamista tai kokonaan ilmoittamatta jattamista, jos
toimenpiteen kohde ei ole jaanyt tuntemattomaksi. Salaisten pakkokeinojen
kaytosta ei ole tarvinnut myodskaan luopua siksi, ettd pakkokeinon kayttéén on
liittynyt laissa mainittu ilmoittamisvelvollisuus.

Koska tarkastelujakso on lyhyt ja salaisia pakkokeinoja on kaytetty vain vahan,
saannéksen toimivuutta on vaikea arvioida. Toisaalta sddnndksen
soveltamiseen liittyvat hankaluudet saattavat konkretisoitua ensisijaisesti
muissa kuin Rajavartiolaitoksen tutkimissa rikosasioissa ja erityisesti
kaytettaessa niita toimivaltuuksia, joita Rajavartiolaitoksen kaytdssa ei ole.

Sisdministerid Inrikesministeriet Ministry of the Interior

Rajavartiolaitoksen esikunta Staben for granshevakningsvédsendet Headguarters of the Finnish Border Guard

PL 3 (Panimokatu 1), 00131 HELSINKI PB 3 (Bryggerigatan 1), 00131 HELSINGFORS PO Box 3 (Panimokatu 1), F-00131 HELSINKI
Puhelin 0295 421 000, Faksj 0295 411 500 Telefon 0295 421 000, Fax 0295 411 500 Phone +358 (0)295 421 000, Fax +358 (0)295 411 500
www.raja.fi www.raja.fi www.raja.fi
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Oikeudellisen osaston osastopaallikkd
Hallitusneuvos Ari-Pekka Koivisto

Rikostarkastaja Jari Nystrém

Asiakirja on sidhkoisesti allekirjoitettu asiankisittelyjarjestelmissé. Rajavartiolaitos 04.11.2014 klo
15.29. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.



