. gy Rajavartiolaitos LAUSUNTO 1d8507863
@ Grén;beyakningsvésendet 00
The Finnish Border Guard RajavartiolaitosDno/2012/4346
Siséasiainministerio
Rajavartio-osasto 14.09.2012 1(6)
Helsinki

Oikeusministeri®
Lainvalmisteluosasto

Oikeusministerion lausuntopyyntd 29.6.2012, OM 3/41/2012 (OM004:00/2012)

LAUSUNTOPYYNTO HALLITUKSEN ESITYKSEN LUONNOKSESTA ESITUTKINTA- JA
PAKKOKEINOLAINSAADANNON TAYDENTAMISEKSI

Oikeusministerion lainvalmisteluosasto on viitteessa mainitulla asiakirjalla
pyytanyt Rajavartiolaitoksen esikunnan lausuntoa hallituksen esitysluonnok-
sesta koskien esitutkinta- ja pakkokeinolainsdddannoén taydentamista.

Uusi poliisilaki (872/2011), esitutkintalaki (805/2011) ja pakkokeinolaki
(806/2011) tulevat voimaan vuoden 2014 alussa. Eduskunnan hyvaksyttya
poliisi-, esitutkinta- ja pakkokeinolait on ilmennyt tarve tehda lakeihin jo en-
nen niiden voimaantuloa muutoksia. Uuteen pakkokeinolakiin (806/2011) esi-
tetyt muutosehdotukset salaisista pakkokeinoista liittyvat kiinteasti samaan
aikaan annettavan uuden poliisilain (872/2011) muutosesityksiin salaisista
tiedonhankintakeinoista.

Edellda mainitun lainsdadannon kokonaisuudistuksen yhteydessa tehtiin myos
mainittujen lakien edellyttdmat valttamattomat tekniset tarkistukset rajavartio-
lainsdadantoon. Laajempi rajavartiolainsaadannén muutostarpeiden arviointi,
muun ohella edelld mainittu kokonaisuudistus huomioiden, on tarkoitus tehda
erikseen sisdasiainministerion rajavartio-osaston kaynnistamalla hankkeella
rajavartiolainsaadannon tarkistamiseksi. Hallituksen esitys rajavartio-
lainsdadanndon muuttamiseksi annettaneen eduskunnalle syksylla 2013 ja
muutokset tulisivat voimaan vuoden 2014 alussa.

Nyt lausunnolla olevassa hallituksen esitysluonnoksessa on paadytty ratkai-
suun, jossa uusiin esitutkinta- ja pakkokeinolakeihin tehtaisiin lahinna vain
teknisluontoisia tai muutoin sellaisia asiallisia muutoksia, jotka ovat olleet
etenkin laajuudeltaan kohtuullisen lyhyessa ajassa valmisteltavissa. Myds
esitutkinta- ja pakkokeinolakeihin liittyviin lakeihin ehdotetaan tehtavaksi tek-
nisluontoisia muutoksia.

Sisaasiainministerion rajavartio-osasto toteaa, ettd se pitda perusteltuna ja
tarpeellisena uuden esitutkintalain ja pakkokeinolain seka niihin liittyvien laki-
en taydentamista ja tasmentamisté jo ennalta havaittujen muutos- ja tayden-
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nystarpeiden johdosta.

Rajavartiolaitos osallistuu Valtakunnansyyttajanviraston ja Poliisihallituksen
perustamaan Ponnistus 2014 hankkeeseen, jolla syyttdja- ja esitutkintaviran-
omaiset valmistautuvat yhdessa oman toimintansa kannalta keskeisten lain-
saadantdmuutosten voimaantuloon esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilain ko-
konaisuudistuksen myo6ta. Muun ohella tdssa yhteydessa on kuitenkin jo il-
mennyt laajempiakin uuteen lainsdddant66n kohdistuvia saddésmuutostar-
peita, kuin mitéa tassa hallituksen esitysluonnoksessa esitetaan.

Nyt kyseessa olevan hallituksen esitysluonnoksen osalta sisdasiainministeri-
On rajavartio-osasto lausuu seuraavaa:

Esitutkintalaki (805/2011)
6luvun 18§

Sisaasiainministerion rajavartio-osasto pitd& perusteltuna, ettd uuden esitut-
kintalain 6 luvun 1 8:n 1 momenttia velvollisuudesta saapua esitutkintaan
muutettaisiin yleisempaan muotoon niin, ettéa siind huomioidaan poliisin lis&k-
si myds muut esitutkintaviranomaiset. Rajavartio-osasto kuitenkin toteaa, etta
selvyyden vuoksi olisi perusteltua lisatd 1 momentin sanamuotoon, etta vel-
vollisuus saapua kutsusta esitutkintaan koskisi nimenomaan kutsun esitta-
neen esitutkintaviranomaisen toimipaikkaa.

Rajavartio-osasto toteaa liséksi, ettd henkilon velvoittaminen saapumaan
oleskelupaikkansa lahimp&aan toimipaikkaan on kadytdnnoén toiminnan kannal-
ta ongelmallinen. Rajavartiolaitoksella on runsaasti toimipaikkoja, esimerkiksi
syrjdseudulla sijaitsevat partiomajat, joissa ei kuitenkaan ole sen kaltaisia ti-
loja ja valineitd, joissa kuulustelut ja sen mahdollisesti edellyttamat jatkotoi-
menpiteet voitaisiin ylipaatddn suorittaa. Asiaan liittyy myos tyoturvallisuus-
nakokohtia. Velvollisuus saapua ainoastaan oleskelupaikkansa lahimpaan
esitutkintaviranomaisen toimipaikkaan tarkoittaisi rajavartio-osaston kasityk-
sen mukaan kaytdnndssad myos sita, etta henkild olisi aina myds kutsuttava
lahimp&an toimipaikkaan, jotta nouto olisi ylipdataan mahdollinen.

Huomattava on myds, etta vastaavasti uuden esitutkintalain 6 luvun 3 8:n tu-
lisi koskea kaikkia esitutkintaviranomaisia. Edella mainitussa sddnnoksessa
ei mydskaan ole velvoitettu henkildd saapumaan lahimpaan vaan ainoastaan
muuhun saman poliisilaitoksen toimialueella olevaan paikkaan.

Rajavartio-osasto toteaa, ettd henkilo tulisi velvoittaa kutsusta saapumaan
kutsun esittaneen viranomaisen sellaiseen toimipaikkaan, jossa kuulustelu ja
sitd mahdollisesti seuraavat toimenpiteet kuten esimerkiksi henkil6tunto-
merkkien ottaminen, kiinniotto ja henkilon tilapainen sailytys lukitussa tilassa
voidaan myo0s tosiasiallisesti suorittaa. Myos esitutkintaan kutsuttavan henki-
I6n edun mukaista on, etta esitutkintatoimenpiteet suoritetaan asianmukaisis-
sa tiloissa ja asianmukaisin valinein.
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Pakkokeinolaki (806/2011)
10 luvun 27 8

Hallituksen esitysluonnoksessa uuden pakkokeinolain 10 luvun 27 8:n 2 mo-
menttia esitetddn muutettavaksi siten, ettd torkea laittoman maahantulon jar-
jestaminen suljettaisiin pois peitetoiminnan piirista. Kyseinen uuden pakko-
keinolain oikeus peitetoimintaan néiltd osin koskee ainoastaan poliisia, koska
Rajavartiolaitoksella ei ole oikeutta kyseisen sddnntksen mukaiseen peite-
toimintaan lainkaan.

Peitetoimintaa koskevassa saannoksessa viitataan saman luvun telekuunte-
lua koskevaan 3 8:4an, jota vastaavaan voimassa olevan pakkokeinolain 5a
luvun 2 8:n 1 momentin 7 kohtaan tdrke& laittoman maahantulon jarjestami-
nen liséttiin hallituksen esityksessa (219/2008) rajavartiointia koskevan lain-
saadannon seka eréaiden siihen liittyvien lakien muuttamisen yhteydessa.
Samassa yhteydessé poliisin ohella myds Rajavartiolaitokselle liséttiin raja-
vartiolain 41 8:ssa saadetysti oikeus telekuunteluun kyseisessa rikoksessa.
Koska Rajavartiolaitoksella ei kuitenkaan ole peitetoiminnan oikeutta, ja kyse
oli Rajavartiolaitoksen lainsaadantbhankkeesta, ei tassa yhteydessa arvioitu
lainkaan poliisin tarvetta peitetoimintaan.

Uuden lainsdddannon myota sekd pakkokeinolaissa etta poliisilaissa sdadet-
tiin poliisille oikeus peitetoimintaan myods torkean laittoman maahantulon jar-
jestdmisen osalta. Rajavartio-osasto toteaa nailta osin, etta torkean laittoman
maahantulon jarjestdmisen rangaistusmaksimi on 6 vuotta vankeutta ja lait-
toman maahantulon jarjestamistd voidaan pitda ihmiskaupan kaltaisena te-
kona. Lahtokohtaisesti naissa rikoksissa hyvaksikaytetaan ihmisten turvatto-
muutta ja hAdanalaista tilaa. Rajavartio-osaston ndkemyksen mukaan poliisil-
le jo kertaalleen sd&dettya oikeutta peitetoimintaan ei tule sulkea pois ottaen
erityisesti huomioon kyseisen rikoksen vakavuus ja torkeysaste.

10 luvun 56 §

Hallituksen esitysluonnoksessa uuden pakkokeinolain 10 luvun 56 8:n 1 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta lain 55 §:ssa maaritellyn ylimaa-
raisen tiedon kayttdalaa laajennettaisiin. Ehdotusluonnoksen mukaan ylimaa-
raista tietoa saataisiin kayttad myads, jos rikoksesta saadetty ankarin rangais-
tus on vahintaan kaksi vuotta vankeutta ja jos ylimaaraisen tiedon kayttami-
sella voidaan olettaa olevan erittain tarkea merkitys rikoksen selvittdmiselle.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on ylimaaraista tietoa koskevissa ratkai-
suissaan erityisesti korostanut oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin toteutu-
mista seka epaillyn oikeutta riitauttaa ja kyseenalaistaa yliméarainen tieto.

Hallituksen esitysluonnoksen yleisperusteluissa on laajasti selostettu muun
ohella korkeimman oikeuden ratkaisussaan (KKO 2007:58) tekemia linjauk-
sia ylimaarédisen tiedon kaytostd. Huomionarvoista on, etta ratkaisussaan
korkein oikeus salli ylimaaraista tietoa sisdltavan aanitallenteen kayton todis-
teena rikosoikeudenkaynnissa myds silta osin, kun oli kyse rikoksesta, jonka
laissa saadetty ankarin rangaistus on yksi vuosi vankeutta.
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Rajavartio-osasto toteaa, ettd yleisperusteluissa laajasti selostettua kor-
keimman oikeuden ratkaisussaan esittamaa kantaa voidaan pitaa vallitseva-
na oikeuskaytantona salaisten pakkokeinojen tuottaman ylimaaraisen tiedon
kayttamisessa lainsaadannon puuttuessa voimassa olevasta kansallisesta
lainsdadanndsta. Oikeusjarjestelmassamme vapaan todisteiden harkinnan
on katsottu parhaiten turvaavan aineellisen totuuden selvittamista.

Rajavartio-osasto pitdd uuden pakkokeinolain 10 luvun 56 8:n 1 momentin
kayttdalan laajennusta perusteltuna ja oikean suuntaisena, mutta nyt ehdo-
tettua kahden vuoden kayttérajaa tarpeettoman korkeana huomioiden jo
edella mainitun korkeimman oikeuden ratkaisun oikeusohjeet ja tulkinnat lail-
lisella menettelytavalla saadun ylimaaraisen tiedon kayttamisesta.

Rajavartio-osaston ndkemyksen mukaan uuden pakkokeinolain 56 8:n 1
momentin muutosehdotusta ei tulisi laatia huomattavasti ahtaammaksi ja an-
karammaksi, kuin mita korkein oikeus on katsonut oikeudenmukaisen oikeu-
denkaynnin edellyttdvan. Rajavartio-osasto toteaa, ettd ylimaaraisen tiedon
kayttdalan laajennus olisi perusteltua ulottaa ainakin rikoksiin, joista sdadetty
ankarin rangaistus on vahintaan 1 vuosi ja 6 kuukautta vankeutta. Muutoin
ylimaaraisen tiedon kayttdala rajautuu hyvinkin suppeaksi ja sen ulkopuolelle
jaisivat esimerkiksi varkaus, moottorikulkuneuvon kayttévarkaus, kavallus ja
katkemisrikos.

10 luvun 60 §

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetaan muutettavaksi myds uuden pakko-
keinolain 10 luvun 60 §:8& koskien salaisen pakkokeinon kaytosta ilmoitta-
mista.

Rajavartio-osastolla ei ole néiltd osin huomautettavaa tassa hallituksen esi-
tysluonnoksessa tehtyyn muutosesitykseen. Rajavartio-osasto toteaa yleisel-
|a tasolla, ettéd uuden pakkokeinolain 60 8:n 2 momentissa mainittujen salais-
ten pakkokeinojen osalta padsaannoksi on saadetty naiden menetelmien
kaytostad ilmoittaminen. limoitusta voidaan kuitenkin lykata sddnnodksessa
mainituin edellytyksin tai se voidaan jattaa kokonaan tekemattakin. limoituk-
sen tekematta jattdminen edellyttdd tuomioistuimen paatosta ja sen tulee olla
valttdmatonta valtion turvallisuuden varmistamiseksi taikka hengen tai ter-
veyden suojaamiseksi.

Rajavartio-osaston kasityksen mukaan ylla mainitun s&antelyn osalta on
olemassa konkreettinen vaara poikkeussaantelyn muodostumisesta kaytan-
non soveltamisessa paasaanndksi. Tosiasiallinen tarve poikkeussdannoksen
soveltamiselle on kaytettyjen menetelmien konkreettiseen toteuttamiseen
osallistuneiden henkildiden ja heiddn omaistensa hengen ja terveyden suo-
jaaminen. Rajavartio-osasto katsoo, ettd epaillyn tai asianosaisen oikeus oi-
keudenmukaiseen oikeudenkayntiin voitaisiin turvata jo silla, etta ilmoitusvel-
vollisuus sidottaisiin lahtokohtaisesti siihen, kaytetaankd kyseessa olevalla
menetelmalla saatua nayttéa oikeudenkaynnissa. Esitutkinnan osalta ilmoitus
tulisi tehda vain, mikali menetelman kayton salaaminen ilmeisesti loukkaisi
epaillyn tai asianosaisen oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin. Ra-
javartio-osasto toteaa, etta ilmoitusvelvollisuutta ei ole tarkoituksenmukaista
ulottaa paasaantona niihin tilanteisiin, joissa kaytetyilla menetelmilla ei ole
saatu missddn muodossa hyddynnettavaa tietoa.
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2luvun 9 §

Rajavartio-osasto esittda, etta teknisend muutoksena uuden pakkokeinolain
2 luvun 9 8:n 1 momentin 3 kohdassa mainittuihin pidattamiseen oikeutettu-
jen virkamiesten joukkoon lisattaisiin Rajavartiolaitoksen osalta Rajavartiolai-
toksen esikunnan oikeudellisen osaston rajavartioylitarkastaja seka Rajavar-
tiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston rikostorjuntayksikén yksikon-
paallikko.

Rajavartiolaitoksen esikunnan rikostorjunnan jarjestelyt organisoitiin uudel-
leen ja oikeudelliselle osastolle perustettiin vuonna 2010 rikostorjuntayksikko.
Rikostorjuntayksikkd ohjaa muun muassa Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan
jarjestelyja ja organisointia. Rajavartiolaitoksen esikunta voi muun ohella oi-
keudellisen osaston esityksesta ottaa rikosasian tutkinnanjohtajuuden itsel-
leen. Edella mainitun johdosta rikostorjuntayksikkda johtava yksikonpaallikko
tulee lisata pidattamiseen oikeutettujen virkamiesten joukkoon.

Rajavartioylitarkastajan virka perustettiin Rajavartiolaitokseen 1.1.2010 luki-
en, mutta rajavartioylitarkastajan virkanimike on epdhuomiossa jaanyt lisaa-
mattd uuteen pakkokeinolakiin, koska ensimmaiset rajavartioylitarkastajat
nimitettiin virkaan vasta 1.4.2011 lukien.

Edellda sanotun johdosta uuden pakkokeinolain 2 luvun 9 8:n 3 kohtaa tulisi
taydentdd kuulumaan seuraavasti:

3) rajavartiolaitoksen paallikko ja apulaispadllikko, rajavartiolaitoksen esikun-
nan raja- ja meriosaston osastopdaallikko, rajavartiolaitoksen esikunnan oi-
keudellisen osaston osastopé&allikko, apulaisosastopaallikkd, rajavartioylitar-
kastaja, ylitarkastaja, rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston ri-
kostorjuntayksikon yksikonpaallikkd, rikosylitarkastaja ja rikostarkastaja, raja-
vartioston ja merivartioston komentaja ja apulaiskomentaja, rajavartioston ja
merivartioston rajatoimiston ja meritoimiston paallikkd, Suomenlahden meri-
vartioston Helsingin rajatarkastusosaston paallikko ja varapaallikko seka va-
hintdan luutnantin arvoinen rajavartiomies, joka on saanut tutkinnanjohtajalle
rajavartiolaitoksessa saadetyn koulutuksen ja jonka rajavartiolaitoksen tai
sen hallintoyksikon paallikkd on maarannyt tutkinnanjohtajaksi;

Rajavartiolaki (578/2005)
47 a §

Uuden pakkokeinolain 7 luvun 23 §:ssd sdadetdan takavarikoidun esineen,
omaisuuden tai asiakirjan palauttamisesta. Sadnndksen ensimmainen mo-
mentti koskee tuomioistuimia ja seuraavat momentit kaikkia esitutkintaviran-
omaisia.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd rajavartiolain menettamis-
seuraamuksen taytantbonpanoa ja takavarikoidun esineen palauttamista
koskevan 47 a 8:n otsikkoa taydennettdisiin ja saédnnoksen viittaukset voi-
massa olevaan pakkokeinolakiin muutettaisiin viittauksiksi uuden pakkokei-
nolain vastaaviin 7 luvun 23 8:n 3-4 momenttiin. Rajavartio-osasto toteaa, et-
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ta kyseinen viittaus tulisi tehda my6s kaikkia esitutkintaviranomaisia koske-
vaan lain 23 8:n 2 momenttiin.

418

Rajavartio-osasto toteaa lisaksi, etta esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilain
kokonaisuudistuksen yhteydessa muutettiin myos rajavartiolain 41 §:44, joka
koskee rajavartiomiehen toimivaltuuksia rikosten ennalta estadmiseksi ja sel-
vittdmiseksi. Kyseisen toimivaltuussaannoksen sisalté oli jo alun perin kirjoi-
tettu aarimmaisen vaikeasti hahmotettavaksi. Kokonaisuudistuksen myéta
saannokseen tehdyt muutokset eivat edelleenkdan helpota sen tulkintaa.

Kyseisen sdannoksen sanamuodon mukaisesti rajavartiomiehella on vuoden
2014 alusta lukien oikeus suorittaa poliisilaissa saadettya telekuuntelua selvi-
tettdessa esimerkiksi torkead laittoman maahantulon jarjestamista. Poliisilla
ei kyseistd toimivaltuutta ole voimassa olevassa laissa eikd myo6skaan
1.1.2014 voimaan tulevassa poliisilain 5 luvun 3 8:ssd. Rajavartiomiehelle
kyseinen toimivaltuus on saadetty siis suoraan rajavartiolain 41 8:ssa.

Rajavartio-osasto toteaa, etta Rajavartiolaitoksen tarkoituksena on omassa jo
vireilld olevassa lakihankkeessaan esittdad rajavartiolain 41 8:n muutosta.
Muutoksen tavoitteena on saada s&annds helpommin hahmotettavaksi ja
selkeammaksi. Rajavartiolain 41 §:n muutoksella ei tavoitella erillisia toimival-
tuuksia vaan lainsdadantéa on tarkoitus muotoilla selkedmmaksi ja helpom-
min tulkittavaksi. Rajavartiolainsaadannén muutosten olisi tarkoitus tulla voi-
maan vuoden 2014 alusta yhtd aikaa esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilain
kokonaisuudistuksen seka tdman hallituksen esityksen kanssa.

Rajavartiolaitoksen apulaispaallikko
Kontra-amiraali Matti Mottonen

Rajavartioylitarkastaja
Varatuomari Silja Hallenberg

Asiakirja on séhkdisesti allekirjoitettu asiankasittelyjarjestelméassa. Rajavartiolaitos 14.09.2012
klo 15.47. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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