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Liikenne- ja viestintdministerié kiittédd oikeusministeriotd mahdollisuudesta lausua
esitutkinta- ja pakkokeinolainsddd&antéa koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta.

Nyt kasilld olevassa hallituksen esitysluonnoksessa on tarkoitus tehdé teknisluon-
teisia, mutta myds samalla vuonna 2014 voimaan tulevaa lakia tédydentd-
vid/tdsmentdvid sddnnodksid. Liikenne- ja viestintdministerion ndkemyksen mukaan
nyt esitetyt tdsmennykset ja teknisluonteiset korjaukset ovat kannatettavia.

Litkenne- ja viestintdministerié on saanut jo aiemmin lausua nopeasti edenneessa
esitutkinta- ja ;pakkokeinolainsdddantdé koskevan eduskuntakésittelyn valiokunta-
vaiheessa lilkenne- ja viestintdministerion ndkemyksistd viestintépolitiikan osalta
ja tuo osin téssé lausunnossaan samat ongelmat esille seka toivoo, ettd oikeusmi-
nisterid vield kertaalleen kévisi lapi myos ne kohdat, jotka eivat nyt k&silld olevaan
hallituksen esitykseen viela sisally.

Pakkokeinolain 7 luku

Vuonna 2014 voimaan tulevan pakkokeinolain 7 luvun 4 §:n mukaan viestinté-
markkinalain (393/2003) mukaiselta teleyritykseltd tai s&hkdisen viestinnan tie-
tosuojalain mukaiselta yhteisttilaajalta ei saa takavarikoida tai jéljentds sen hal-
lussa olevaa asiakirjaa tai dataa. Sdhkoéisen viestinnén tietosuojalain 5 §:n mukaan
vaitiolovelvollisuus viesteistd ja tunnistamistiedoista kohdistuu myds lisdarvopalve-
lun tarjoajaan ja teleurakoitsijaan. Naitd niin sanottuja kolmansia osapuolia, jotka
eivét ole viestinnédn osapuolia, tulisi lainsdddanndssa kohdella samanarvoisesti. Lii-
kenne- ja viestintdministerion kasityksen mukaan sdanndksen piiriin tulisi siten to-
deta kuuluviksi sdhkoisen viestinndn tietosuojalaissa tarkoitetut teleyritykset, lisé-
arvopalvelun tarjoajat, yhteisttilaajat ja teleurakoitsijat sekd néiden lukuun toimi-
vat.

Pakkokeinolain 10 luku

Liikenne- ja viestintdministeri¢ haluaa tuoda oikeusministeridn tietoon, ettd vuonna
2014 voimaan tulevan pakkokeinolain 10 luvun (salaiset pakkokeinot) 8 §:n (tele-
valvonta ja sen edellytykset) poikkeaa samanaikaisesti esitellystd sisdasianministe-
rién poliisilain televalvontaa ja sen edellytyksié koskevasta 5 luvun 8 §:sté. Liiken-
ne- ja viestintdministerion késityksen mukaan vuonna 2014 voimaan tulevan polii-
silain 5 luvun 8 §:n 4 momentin mukainen toimenpide, jolla estetdan teleosoittei-
den tai telepaéatelaitteiden kaytto tietylld alueella lyhytaikaisesti ei ole televalvon-
taa. Voimassa olevan lain mukaan televalvonnassa on kyse yksittdisten liittymien
sulkemisesta. Myds vuonna 2014 voimaan tulevan pakkokeinolain hallituksen esi-
tyksen perustelujen mukaan teleosoitteen ja telepéételaitteen kaytdn tilapdinen es-
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tdminen vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain mukaista tilapdistd sulkemista.
Ministerion kasityksen mukaan téllaisesta uudesta “joukkoestdmisestd” tulisi s&a-
taa erillinen pykala poliisilakiin.

LVM:n kéasityksen mukaan estotoimenpiteestd olisi myds mainittava sovelta-
misalassa nimenomaan siitéd syysta, ettd kyse ei ole televalvonnasta.

Poliisilain voimaan tulevan 5 Juvun 8 §:n 4 momentin mukainen estaminen voi hal-
lituksen esityksen (HE 224/2010 vp) perustelujen mukaan tapahtua tekniselld lait-
teella. Sannds on ilmeisessa ristiriidassa pakkokeinolain 10 luvun 25 §:n kanssa,
jonka mukaan Viestintdviraston pitdé jo voimassa olevan lain mukaan ja myds jat-
kossa vuonna 2014 voimaan tulevan lain mukaan nimenomaan tarkastaa, ettei 25
§:n mukainen laite aiheuta ha&iriétd yleisen viestintédverkon laitteille ja palveluille,
mika puolestaan on tdman uuden poliisilain 8 §:n 4 momentin mukaisen laitteen
nimenomainen tarkoitus. Myos lakia radiotaajuuksista ja telelaitteista (1015/2001)
(jéljempana radiolaki) on tulkittu siten, ettd téllaisten laitteiden hallussapito (ja
kayttd) ilman lupaa on kiellettya.

Iimeisesti ndméa edella mainitut laitteet ovat kaksi eri laitetta (tosin usein myds nii-
den yhdistelmid), joten nyt esitetyn sddanndksen mukaisen laitteen hyvéksynnésté
voitaisiin sddtéa erikseen. Lakiin pitdisi talldin kirjata kriteerit, joilla Viestintavirasto
voisi laitteen hyvaksya. Kriteerit pitdisi talldin asettaa sille, mitd tarkoittaa tilapai-
nen estdminen (laitteen suorittaman estdmisen kesto ja sen vaihteluvéli) ja millai-
nen peittovaihtelu nailla laitteilla olisi. Kaytannodssa ilman naita kriteerejd Viestin-
tavirasto ei voi radiolain mukaista radiolupaa laitteelle mydntéd, ja vuonna 2014
voimaantuleva sdaadnnds on tarpeeton.

Liikenne- ja viestintdministerié on sisdasiainministeridén poliisiosastolle poliisilakia
taydentdvaa lainsdddant6a koskevasta esitysluonnoksesta antamassaan lausun-
nossa esittdnyt samat televalvontaa koskevat ndkékohdat ja ehdottanut poliisilain
sddnndkseksi:

"Esitutkintaviranomaisella on oikeus tekniselld laitteella lyhytaikai-
sesti estdd teleosoitteiden tai telepdatelaitteiden kayttd tietylld alu-
eella. Toimenpiteen kdytén on oltava valttamaton henked tai terve-
yttd uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi eikd silld saa aiheuttaa
suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin on vélttamaténta tehtdvan suo-
rittamiseksi.

Laitteen suorittaman eston kestoajan, kantaman ja taajuusalueen on
oltava saddettdvissa siten, ettd 1 momentissa saadetyt edellytykset
voidaan toteuttaa laitetta kdytettdessd. Viestintdvirasto tarkastaa
teknisen laitteen tdssd momentissa tarkoitetun vaatimustenmukai-
suuden.”

Liikenne- ja viestintdministerion kasityksen mukaan olisi parempi, jos laissa pys-
tyttaisiin madarittelemadan keston ja kantaman vaihteluvali. LVM on yhteisty&ssa
Viestintdviraston kanssa tarvittaessa valmis jatkojalostamaan sd&nndsta.

Liikenteen rekisterinpitajan rooli

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi autokiinnityslakia, mutta ilma-aluksiin koh-
distuvat pakkokeinot eivat sisélly esitykseen. Liikenteen turvallisuusviraston pita-
maan ilma-alusrekisteriinkin merkitédan takavarikko, konkurssi ja ulosmittaus. Il-
mailun osalta sovellettava lainsdddantd on vanhaa, joten lainsdddant6a olisi tarkoi-
tuksenmukaista uudistaa tdssa yhteydessa. Uudistustarve koskee ainakin kiinni-
tyksestd ilma-aluksiin annettua lakia (211/1928) sekd eraiden ilma-alusten vapau-
tuksesta takavarikosta ja hukkaamiskiellosta annettua lakia (257/1949).

Ehdotetut autokiinnityslain 15 §:8an sisdltyvdat sddnndkset vakuustakavarikon
merkitsemisestd kuuluvat lilkkennehallinnon toimialaan. Liikenne- ja viestintdminis-
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terid esittdd menettelyn uudistamista niin, ettd vakuustakavarikon tdytantéon-
panosta huolehtiva viranomainen voisi tehdd vakuustakavarikosta merkinndn suo-
raan rekisteriin. Virastojen jarjestelmien vélille tulisi rakentaa tietoliikenneyhteydet
muutoskieltomerkintdjen péivitykseen kayttéliittymalld tai muutoin séhkdisesti.
Té&ma olisi tietoyhteiskuntatavoitteiden mukaista ja parantaisi merkintdjen ajan-
tasaisuutta, koska silloin ainoastaan pesanhoitajien ilmoitukset tulisivat Liikenteen
turvallisuusvirastolle kirjallisina ei-sahkéisessd muodossa.
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