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PAKKOKEINOLAIN 10 LUVUN 60 §:N SOVELTAMISTA KOSKEVA SEURANTA

Vuoden 2014 alussa voimaan tullut pakkokeinolain 10 luvun 60 § késittelee salaisen
pakkokeinon kidytostd ilmoittamista. Kaésitellessdén hallituksen esitystd 14/2013 vp
eduskunnan lakivaliokunta totesi seuraavaa (LaVM 17/2013 vp):

Hallituksen esityksessé salaisen pakkokeinon kdytostd ilmoittamista koskevaa uuden pak-
kokeinolain 10 luvun 60 §:44 ehdotetaan tdydennettavaksi koskien tilanteita, joissa pakko-
keinon kohteena olleen epdillyn henkil6llisyys ei ole vield selvilla ilmoittamista koskevan
médrdajan tai ilmoittamisen lykkayksen pédttyessd. Naissé tilanteissa pakkokeinosta olisi
ilmoitettava kirjallisesti hinelle ilman aiheetonta viivytystd henkil6llisyyden selvittya. Li-
siksi pykdlddn tehtdisiin erditd teknisluonteisia muutoksia. Lakivaliokunnalla ei ole esi-
tykseen téltd osin huomauttamista.

Asiantuntijakuulemisissa erdét tahot ovat kuitenkin esittfineet huolensa erdistd muista
sadnndkseen liittyvistd perusratkaisuista, joihin ei nyt ehdoteta muutosta. Pakkokeinolain
10 luvun 60 §:n 1 momentin mukaan epiiltyyn kohdistetusta telekuuntelusta, tietojen
hankkimisesta telekuuntelun sijasta, televalvonnasta, suunnitelmallisesta tarkkailusta, pei-
tellystd tiedonhankinnasta, teknisestd tarkkailusta ja valvotusta ldpilaskusta on viipymatti
ilmoitettava hinelle kirjallisesti sen jalkeen, kun asia on saatettu syyttdjén harkittavaksi,
taikka esitutkinta on muuten padtetty tai se on keskeytetty. Pykéldn 2 momentin mukaan
epdiltyyn kohdistetusta peitetoiminnasta, valeostosta ja tietoldhteen ohjatusta kiytostd on
ilmoitettava hidnelle ilman aiheetonta viivytystd kirjallisesti sen jilkeen, kun asia on saatet-
tu syyttdjdn harkittavaksi. Pykdldn 3 momentin mukaan ilmoitusta saadaan lykété enintdén
kaksi vuotta kerrallaan, jos se on perusteltua kiynnissé olevan tiedonhankinnan turvaami-
seksi, valtion turvallisuuden varmistamiseksi taikka hengen tai terveyden suojaamiseksi.
Lisdksi ilmoitus saadaan jittid kokonaan tekemattd, jos se on vdlttdmdtontd valtion turval-
lisuuden varmistamiseksi taikka hengen tai terveyden suojaamiseksi.

Timin sddntelykokonaisuuden on katsottu yhdessé poliisilain vastaavan sdéntelyn kanssa
lisddvin peitehenkildn ja tietoldhteen paljastumisriskié ja siten aiheuttavan riskin kyseis-
ten henkildiden turvallisuudelle. Toisaalta on esitetty, ettd edelld todetun lykkayksen ja
erityisesti ilmoittamatta jattimisen kynnys on turhan korkea ja ettd laissa olisi oltava poik-
keussddnnds ilmoittamisesta niitéd tilanteita varten, joissa tutkinnassa hyodynnettiviid ma-
teriaalia ei synny.

Hallituksen esityksen eduskuntakésittelyn erdéni ldhtSkohtana on ollut, ettd sellaisten la-
eilla 806/2011 ja 872/2011 hyviksyttyjen sdénnésten, joita nyt kisittelyssd olevat hallituk-
sen esitykset eivit kata, nostaminen uuteen késittelyyn ei ole asioiden laajuus ja vaikeus
sekd johdonmukainen lainsdéidantotyd ja hyvé lainvalmistelutapa huomioon ottaen tarkoi-
tuksenmukaista. Tastd 1ihtokohdasta huolimatta lakivaliokunta yhtyy asiantuntijakuulemi-
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sissa esitettyihin huolenaiheisiin. Vaikka poliisi- ja pakkokeinolain sddnndkset sisdltavét-
kin mahdollisuuden, jonka mukaan ilmoituksen tekemistd voidaan lykétd ja erdissd tapa-
uksissa se voidaan jttdd kokonaan tekemattd, lakivaliokunta pitdd erityisen tdrkednd, ettd
hallitus seuraa ja arvioi jatkossa sddntelyn toimivuutta. Arvioinnissa on otettava huomioon
myds se, miten asiakokonaisuuteen vaikuttavat valmisteilla olevat anonyymi todistelu ja
todistajansuojeluohjelmat. Samalla on syytd huolehtia siitd, kuten perustuslakivaliokunta
lausunnossaan (PeVL 32/2013 vp) toteaa, ettd salaisten pakkokeinojen kéytt66n liittyvén
oikeussuojajirjestelmin — etenkin tuomioistuimen lupamenettelyn, viranomaisten sisdisen
valvonnan ja oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnan — toimivuus varmistetaan sekéd saadds-
tasolla ettd kdytdnndssa.

Edelli todetun nojalla lakivaliokunta pitdd tirkednd, ettd hallitus seuraa ja arvioi salaisten
tiedonhankintakeinojen ja salaisten pakkokeinojen kiytdstd ilmoittamista koskevan sién-
telyn soveltamista erityisesti tietoldhteiden turvallisuuden ja oikeusturvan kannalta. Taméa
selvitys tulee antaa eduskunnalle vuoden 2014 loppuun mennessé.

Lakivaliokunta ehdotti seuraavaa lausumaa:

Eduskunta edellyttdid, ettd hallitus antaa selvityksen salaisten pakkokeinojen kdytostd
ilmoittamista koskevan sddntelyn soveltamisesta vuoden 2014 loppuun mennessd.

Eduskunta paitti hyviksya téllaisen lausuman (EV 203/2013 vp).

Oikeusministerio pyytdd jakelussa mainittuja tahoja jo nyt varautumaan sopiviksi harkit-
semillaan toimenpiteilld siihen, ettd oikeusministerid tulee syksylld 2014 tiedustelemaan
niiltd pakkokeinolain 10 luvun 60 §:n soveltamisesta saatuja kokemuksia erityisesti tie-
toldhteiden turvallisuuden ja heidédn oikeusturvansa kannalta.
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