Luonnos 9.5.2023

Hallituksen esitys eduskunnalle tydttémyysturvaa ja julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja kos-
kevien lakien muuttamista koskevaksi lainsaadanndksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia, julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annettua lakia, tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annettua lakia, elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskuksista annettua lakia ja ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annettua la-
kia.

Lakeihin tehtdisiin vahaisina pidettavid muutoksia. Muutoksilla korjattaisiin, tarkennettaisiin ja
selkeytettdisiin erditd mainittujen lakien sdannoksia niiden soveltamisessa esiin tulleiden ha-
vaintojen perusteella.

Edelld mainitut vahaisisina pidettavat muutokset liittyvét patevadn syyhyn jattaa toteuttamatta
tyollistymissuunnitelmaa, tyollistymista edistdvan palvelun ajalta maksettavaan tyotto-
myysetuuteen, ty6ttoman madritelméén, tyénhakuvelvollisuuden asettamatta jattamiseen, tyo-
voimakoulutusta koskevassa sddnnoksessa saddettyyn pykélaviittaukseen, ty6ttémyysetuudella
tuettua opiskelua koskevien tietojen toimittamiseen tyo- ja elinkeinotoimistolle, asiakastietojen
késittelyyn ty6- ja elinkeinotoimistossa ja tydllistymisté edistavéssd monialaisessa yhteispalve-
lussa seké toimivaltaan antaa vuorottelukorvausta koskevia tydvoimapoliittisia lausuntoja.

Tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annettua lakia muutettaisiin lisaksi siten, etta tyo- ja
elinkeinotoimistolla olisi nykyisté laajempi toimivalta antaa tarvittaessa tyévoimapoliittisia lau-
suntoja kunnan asiakkaana olevan tydnhakijan oikeudesta saada ty6ttomyysetuutta. Talla muu-
toksella pyritdan sujuvoittamaan ja nopeuttamaan tyonhakijan ty6ttomyysturva-asian kasittele-
mista.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Tyottémyysturvalakiin (1290/2002), julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin
(916/2012), tydvoimapalveluiden jérjestamisestd annettuun lakiin (380/2023), elinkeino-, lii-
kenne- ja ympaéristokeskuksista annettuun lakiin (897/2009) ja tyollisyyden edistamisen kunta-
kokeilusta annettuun lakiin (1269/2020) liittyy useita lainsaddantoa selkeyttévié ja tarkentavia
muutostarpeita.

Muutostarpeet perustuvat tyo- ja elinkeinoministerion omiin havaintoihin seka lakien toimeen-
panijoilta saatuihin huomioihin. Koska muutostarpeita on useita ja ne koskevat montaa eri lakia,
on pidetty tarkoituksenmukaisena muutosten kokoamista yhdeksi hallituksen esitykseksi, eiké
muutoksia esimerkiksi ehdoteta tehtévéksi jossakin myohemmassd, tiettyd asiakokonaisuutta
koskevassa hallituksen esityksessé.

Esitys on laadittu ty6- ja elinkeinoministeriossa. Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoa sosi-
aali- ja terveysministeri6lta, opetus- ja kulttuuriministerioltd, opetushallitukselta, Uudenmaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ja
ty6- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskukselta, yleisilté laillisuusvalvojilta, tie-
tosuojavaltuutetulta, tyd- ja elinkeinotoimistoilta, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukes-
kukselta, tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana olevilta kunnilta, Ahvenanmaan
maakuntahallitukselta, Ahvenanmaan ty®markkina- ja opintotukiviranomaiselta, keskeisiltd
tyoeldmaén jarjestoiltd, Suomen Kuntaliitolta, Kansanelakelaitokselta, Tyottomyyskassojen Yh-
teisjarjestd Ry:lta ja Tyottomien Keskusjarjestd Ry:Ita.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa 0soitteessa XXXxXx.
2 Tavoitteet

Esitettyjen muutosten tavoitteena on selkeyttad ja tarkentaa ty6ttdmyysturvaa ja julkisia tyévoi-
mapalveluita koskevaa lainsdadantoa ja korjata lainsaddanndssa havaittuja virheita.

Tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annettuun lakiin esitetyn, ty6- ja elinkeinotoimiston
tyottdmyysturva-asioiden kasittelyyn liittyvaa toimivaltaa koskevan muutoksen tavoitteena on
nopeuttaa tydvoimapoliittisten lausuntojen antamista ja vahentéa tassé yhteydessa syntyvéa hal-
linnollista ty6ta.

3 Nykytila ja ehdotukset
3.1 Tyottomyysturvalaki
Pateva syy jattaa toteuttamatta tydllistymissuunnitelmaa

Julkisesta ty6évoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 7 &:n mukaan palkkatuetussa
tyossé olevalle tydnhakijalle jarjestetaan tydnhakukeskustelu kuukautta ennen palkkatukijakson
paattymistd. Tyonhakukeskustelussa tyénhakijan kanssa laaditaan tydllistymissuunnitelma, jo-
hon mainitun lain 3 luvun 5 §:n mukaan siséllytetadn maéarallinen velvollisuus hakea tyémah-
dollisuuksia tydttomyysetuuden jatkumisen edellytyksend. Tarkoituksena on, ettd hakemalla
tyotd jo palkkatukijakson aikana tydnhakija parantaisi mahdollisuuksiaan ty6llistyd nopeasti
palkkatuetun tyon paéatyttya.



Palkkatuetun tyon aikaisen tyonhaun velvoittavuudesta ty6ttomyysetuuden jatkumisen edelly-
tyksend saddetéan tyottomyysturvalain 2 a luvussa. Luvun 9 8§:n 1 momentin johdantokappa-
leessa on mainittu nimenomaisesti palkkatuettu tyo, ja jos palkkatuetussa tydssa oleva henkild
laiminly6 hakea tydmahdollisuuksia tydllistymissuunnitelmaan kirjatulla tavalla, hanelle tulisi
tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 §:n mukaan asettaa korvaukseton maéraaika eli niin sa-
nottu karenssi tai tyosséolovelvoite.

Tyo6ttdmyysturvalain 2 a luvun 12 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan tydnhakijalla on kuitenkin
patevé syy jattdd hakematta tydmahdollisuuksia, jos han on kokoaikaisessa tyossa tyénhakuvel-
vollisuuden tarkastelujakson aikana vahintdan kahden viikon ajan. Sdannoksessa ei ole otettu
huomioon sitd, ettd palkkatuetussa tydssa olevilla on tydnhakuvelvollisuus edella kuvatulla ta-
valla. Kéytannossé tama tarkoittaa sitg, ettd palkkatuetussa tydssa olevaa tuetaan tydnhaussa ja
hénelle asetetaan hanta tyottomyysetuuden jatkumisen edellytyksend velvoittava tyénhakuvel-
vollisuus, mutta jos han jattad hakematta tydmahdollisuuksia, hénelle ei kuitenkaan voida aset-
taa korvauksetonta méardaikaa tai tydssaolovelvoitetta.

Jotta tyottdmyysetuuden saamisen vastikkeellisuus toteutuisi tydttomyysturvalaissa tarkoite-
tulla tavalla, ty6ttdmyysturvalain 2 a luvun 12 8:n 1 momentin 3 kohtaa muutettaisiin siten, ettei
sdannosta sovellettaisi palkkatuetussa tydssa oleviin.

Oikeus tyottomyysetuuteen tydllistymista edistavien palvelujen ajalta

Tyottémyysturvalain 10 luvussa séadetadn tyonhakijan oikeudesta tydttomyysetuuteen tyollis-
tymisté edistévien palveluiden aikana. Luvun 2 8:n 3 momentissa séadetaan siitd, ettd tyénha-
kijalla on oikeus ty6ttdmyysetuuteen palvelun ajalta, vaikka hénella ei palvelun alkaessa olisi
etuusoikeutta korvauksettoman méaaraajan, tydssaolovelvoitteen, tiettyjen koulutusta vailla ole-
via nuoria koskevien rajoitusten, omavastuuajan taikka tydmarkkinatuen odotusajan tai tarve-
harkinnan takia. Sdannoksella pyritadn kannustamaan palveluihin osallistumiseen silloin, kun
tyonhakijalla ei muuten ole ty6ttomyysturvaoikeutta mainituista syista.

Jos jokin edelld mainituista etuuden maksamisen esteista alkaa palvelun alkamisen jalkeen, 10
luvun 2 §:44 ei talta osin enda sovelleta. Palvelun alettua sovellettavista poikkeuksista on saa-
detty 10 luvun 4 §:ssd. Saannokset on laadittu talla tavoin, koska tydnhakijalla voi esimerkiksi
olla velvollisuus hakea tyomahdollisuuksia palvelun aikana tyottémyysetuuden jatkumisen
edellytyksend, eikd korvauksettomien maardaikojen ja tydssdolovelvoitteen vaikutusta tasta
syystéa ole suljettu pois.

Tyottémyysturvalain 10 luvun 2 ja 4 §:n soveltamisessa on ajoittain ilmennyt epaselvyytta siitd,
kumpaa saannosta tulisi soveltaa. Sdanndsten selkeyttdmiseksi 4 §:n otsikkoa ja 1 momenttia
muutettaisiin. Otsikossa ja 1 momentissa mainittaisiin nykyista tarkemmin, ettd sadnnosta so-
velletaan palvelun alkamisen jalkeen. Pykaldn 1 momentissa sdédetty liittyy tilanteisiin, joissa
henkild on kieltdytynyt tyostd ennen palvelun alkamista, mutta korvaukseton madréaika alkaa
2 a luvun 4 §:ssa saddetyn 30 pdivan viiveen takia vasta palvelun alkamisen jalkeen.

3.2 Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta

Tyottobman maaritelma



Julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 3 §:n 3 kohdassa on madritelty,
ketd pidetdan tyottomana. Sdédnnoksen c alakohtaa on viimeksi muutettu 1.1.2023 voimaan tul-
leella lailla. Ennen tatd muutosta henkiléa pidettiin tydttomana opiskeluun liittyvien seikkojen
osalta, jos henkil0 ei ollut tydttomyysturvalain 2 luvussa tarkoitettu padtoiminen opiskelija.

Muutoksen jalkeen henkilta pidetéan tyottomana opiskeluun liittyvien seikkojen osalta, jos han
ei ole ty6ttdmyysturvalain 2 luvun 10 §:ssé tarkoitettu paatoiminen opiskelija. Kéytanngssa
tdma tarkoittaa sitd, ettd henkil® ei aiemmasta sddnnoksesta poiketen ole sdé&nndksen sanamuo-
don perusteella ty6ton, jos hanté pidetaan sivutoimisena opiskelijana tyottdmyysturvalain 2 lu-
vun 10 a §:n perusteella. Mainitussa tyottomyysturvalain pykéldssa saédetddn muun muassa
tilanteista, joissa henkild osoittaa opintojensa sivutoimisuuden opiskeluaikaisen tydhistorian
perusteella.

Edelld kuvattua muutosta ei ole tarkoitettu. Sivutoimisesti opiskelevaa tulisi koskea samat oi-
keudet ja velvollisuudet kuin muitakin tyottomid, ja tasta syysta tyottéméan madritelmaa esite-
tdan muutettavaksi. Muutetussa sadnndksessa viitattaisiin tyottdmyysturvalain 2 lukuun vastaa-
valla tavalla kuin sddnnoksessa saadettiin ennen 1.1.2023 voimaan tullutta, tuolloin teknisluon-
teiseksi lakiviittauksen korjaamiseksi tarkoitettua muutosta.

Tydnhakuvelvollisuuden asettamatta jattaminen

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvun 7 §:ssé saddetéén tilanteista, joissa
tyonhakijan tyollistymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan ei sisallyteta velvol-
lisuutta hakea tydmahdollisuuksia. Pykédlan 1 momentin 6 kohdan mukaan tyénhakuvelvolli-
suutta ei aseteta, jos tydnhakijan tyottémyys on paattymassa kuukauden kuluessa.

Jos tydnhakija opiskelee paatoimisesti omaehtoisia opintoja tyéttdmyysetuudella tuettuna, paa-
toimisesti tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisessa kotoutumiskoulutuksessa tai paatoimi-
sesti tydvoimakoulutuksessa, hén ei ole julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
tarkoitettu tyoton. Néaissé tilanteissa tydnhakuvelvollisuutta ei voimassa olevan séannéksen mu-
kaan aseteta viimeiselle kuukaudelle ennen opintojen alkamista.

Ty6nhakuvelvollisuuden asettamatta jattdminen mainitussa tilanteessa ei ole tarkoituksenmu-
kaista, koska tyénhakijalla voi olla velvollisuus hakea tydmahdollisuuksia my®s opintojen ai-
kana muiden julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvun séd&nndsten perus-
teella. Naitd sdannoksia sovelletaan opintojen alkamisesta lukien. Kéytanndssa nykyinen séan-
nos johtaa siihen, ettd tydnhakuvelvollisuuteen voi tulla ennen opintojen alkamista katkoksia,
joiden kesto vaihtelee sattumanvaraisesti. Lisaksi on otettava huomioon, etté opiskelun aikaisen
toimeentulon turvaaminen tyottomyysetuudella tai opiskelumahdollisuuden jarjestaminen tyo-
voimakoulutuksena ei valttamatta ole edes tarkoituksenmukaista, jos tydnhakija tyéllistyy muu-
tenkin.

Yhdenjaksoisen tydnhakuvelvollisuuden varmistamiseksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 3 luvun 7 8:n 1 momentin 6 kohtaa muutettaisiin siten, ettd tyénhakuvelvol-
lisuutta ei jatettéisi asettamatta, vaikka tyonhakija olisi kuukauden kuluessa aloittamassa oma-
ehtoisen tydttdmyysetuudella tuetun opiskelun tai kotoutumiskoulutuksen taikka tydvoimakou-
lutuksen.

Viittaukset ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin



Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 luvussa séddetddn tyévoimakoulutuk-
sesta. Luvun 4 8:&n siséltyy viittauksia ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin
(531/2017). Ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin lailla 164/2022 tehtyjen, 1.8.2022
voimaan tulleiden muutosten johdosta yksi viittaussdannoksista viittaa kumottuun lainkohtaan.
Tama viittaussadnnds kumottaisiin.

Ty6nhakijan velvollisuus antaa tietoja opintojen etenemisesta

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvussa séadetadn tyonhakijan tyotto-
myysetuudella tuetusta omaehtoisesta opiskelusta. Opiskelun tukeminen edellyttdd muun mu-
assa sitd, ettd tyonhakija etenee opinnoissaan. Opintojen etenemisen seurantaa on vakiintu-
neessa soveltamiskaytdnnossé toteutettu esimerkiksi siten, ettd tyonhakija ilmoittaa etenemi-
sesta tyo- ja elinkeinotoimiston antamassa maéardajassa verkkopalvelun kautta. Etenemista voi-
daan seurata muullakin tavalla ty6- ja elinkeinotoimiston harkinnan mukaan. Tyo- ja elin-
keinotoimisto voi my0ds seurata etenemista kaytdssaan olevien rekisterien kautta. Tallainen re-
kisteri on Opetushallituksen kansallinen opiskeluoikeuksien ja suoritusten keskitetty integraa-
tiopalvelu KOSKI. Kaikkien opintojen etenemisté ei merkita rekisteriin.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvun 8 8:n mukaan tyénhakijan on esi-
tettava tyo- ja elinkeinotoimistolle tarpeellinen selvitys opintojensa etenemisesta. Jotta sdannds
ei tarpeettomasti rajoittaisi rekisteritietojen hyddyntamista ja kulloinkin tarkoituksenmukaisten
ja joustavien menettelytapojen kdyttda, sdannosta muutettaisiin siten, ettd nykyisen ehdottoman
sanamuodon sijasta tyo- ja elinkeinotoimisto voisi edellyttdd opintojen etenemistd koskevan
selvityksen esittdmistd. Kaytanndssd muutos mahdollistaisi sen, ettd nykyistd soveltamiskéy-
tantoa voitaisiin jatkaa ilman, ettd kaytanto on ristiriidassa sadnnoksen sanamuodon kanssa.

Muutos tulisi sovellettavaksi myos tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana olevissa
kunnissa tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 10 §:n 1 momentin 4 kohdassa
séédetyn tehtdvan perusteella.

Asiakastietojen kasittely

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvussa saddetdan ty6- ja elinkeinotoi-
miston asiakastietojen kasittelystd. Luvun 2 8:n 1 momentin 8 kohdassa saddetéan perusteesta
kéasitella tyo- ja elinkeinotoimiston henkildasiakkaan ty6ttdmyysturvaoikeuteen ja vuoritteluva-
paaseen liittyvid selvityksid ja tyévoimapoliittisia lausuntoja. Kaytdnnodssa tdma tarkoittaa
muun muassa sita, etta selvityksia ja tyévoimapoliittisia lausuntoja voidaan merkita kulloinkin
kaytdssa olevaan asiakastietojarjestelmaéan.

Tyovoimapoliittisista lausunnoista saadetadn tyottomyysturvalain 1 luvun 4 8:ssd ja 11 luvun 4
8:ssé. Tyo0- ja elinkeinotoimisto tai tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus antaa ty6t-
tdmyyskassalle tai Kansaneldkelaitokselle niita sitovia tydvoimapoliittisia lausuntoja siitd, tayt-
taako tyonhakija ne tyottdomyysetuuden saamisen edellytykset, joiden selvittdminen ja ratkaise-
minen kuuluvat ty6- ja elinkeinotoimiston tai asiakaspalvelukeskuksen toimivaltaan. Vuorotte-
lukorvausta koskevista tydvoimapoliittisista lausunnoista saadetddn vuorotteluvapaalain
(1305/2002) 17 8:ssé& viittaamalla tyottomyysturvalakiin.

Tyo- ja elinkeinotoimistot ovat antaneet vuoden 2023 alusta lukien ty6ttémyyskassoille ja Kan-
saneldkelaitokselle lausuntoja siitd, tayttadko tyonhakija muutosturvarahan maksamisen edelly-
tykset. Lausunnon antamisesta sdédetdan tyottomyysturvalain 9 luvun 1 8:ssd. Koska muutos-



turvaraha ei ole ty6ttdmyysetuus, sitd koskeva lausunto ei kasitteellisesti ole tyévoimapoliitti-
nen lausunto, vaikka lausuntoon sovelletaankin tydvoimapoliittista lausuntoa koskevia tyotto-
myysturvalain sdannoksia.

Tyo6voimapoliittisten lausuntojen ja muutosturvarahaa koskevien ilmoitusten lisaksi tyo- ja elin-
keinotoimistot tekevét tyottomyyskassoille ja Kansaneldkelaitokselle ilmoituksia tydnhakijan
lahtemisesta tyonhakuun sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 64 artiklassa tarkoitetulla tavalla toi-
seen EU- tai ETA-maahan tai Sveitsiin. limoitusten tekemisesta saadetaan tydttomyysturvalain
11 luvun 4 a 8:ssé. Myotskaan ndma ilmoitukset eivat kasitteellisesti ole tydvoimapoliittisia lau-
suntoja, mutta kaytdnndssa ne annetaan kulloinkin kaytdssa olevassa tietojarjestelmasséd kuten
tyévoimapoliittiset lausunnot.

Tyo- ja elinkeinotoimistot ilmoittavat tyottdmyyskassoille ja Kansanelakelaitokselle myos
useissa muissa tilanteissa ty6- ja elinkeinotoimistolla olevia sellaisia tydnhakijaa koskevia tie-
toja, joilla voi olla vaikutusta niihin tyéttomyysetuuden saamisen edellytyksiin, joiden ratkai-
seminen kuuluu tyottémyyskassan tai Kansanelékelaitoksen toimivaltaan. Tiedot toimitetaan
yleensd séhkoisesti tydvoimapoliittisten lausuntojen antamista vastaavalla menettelylla. Tyot-
tdmyyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen oikeus saada néité tietoja perustuu tyottomyysturva-
lain 13 luvun 1 8:n 1 momenttiin. IImoitettavia tietoja voi liittyd myds vuorotteluvapaajarjestel-
man toimeenpanoon. Naissa tilanteissa tydttomyyskassan ja Kansanelékelaitoksen oikeus saada
tietoja perustuu vuorotteluvapaalain 21 8:n 1 momenttiin.

Jotta julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun 2 8:n 1 momentissa saadet-
téisiin nykyista tarkkarajaisemmin k&siteltavista tiedoista, momentin 8 kohtaan lisattdisiin mai-
ninta muista ty6ttdmyysturvaan ja vuorotteluvapaaseen liittyvistd lausunnoista ja ilmoituksista.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun 2 §8:n 1 momentin 8 kohtaan li-
séttaisiin myos maininta tilanteista, joissa henkild ei ole tyd- ja elinkeinotoimiston asiakas.
Tyottémyysturvalain 11 luvun 4 8:n perusteella tyévoimapoliittinen lausunto voi tulla annetta-
vaksi myos silloin, kun henkild on hakenut ty6ttdmyysetuutta, mutta ei ole ilmoittautunut tyon-
hakijaksi tyo- ja elinkeinotoimistoon. Tdssa lausunnossa tyo- ja elinkeinotoimisto ilmoittaa
tyottdmyyskassalle tai Kansanelakelaitokselle néita sitovasti, ettei henkildlla ole oikeutta tyot-
tdmyysetuuteen, koska hanen tyénhakunsa ei ole voimassa tydttdmyysturvalain 2 luvun 1 8:ssé
edellytetylla tavalla.

Nykyisin edella tarkoitetut tydnhaun voimassa oloa koskevat tydvoimapoliittiset lausunnot tal-
lennetaan tyo- ja elinkeinotoimiston yleiseen asianhallintajarjestelmaan. Selkeyden ja tiettya
henkilda koskevien tietokokonaisuuksien eheyden vuoksi olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista,
ettd lausunnot voitaisiin tallentaa kdytdssa olevaan asiakastietojarjestelmadn samalla tavalla
kuin muutkin tyévoimapoliittiset lausunnot.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun 2 8:n muutokset koskisivat tyo-
ja elinkeinotoimistoja vastaavasti myds ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana ole-
via kuntia. Tdma perustuu tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 14 §:n 1 mo-
menttiin.

3.3 Laki tydvoimapalveluiden jarjestdémisesté

Laki tyévoimapalveluiden jérjestamisesta tulee voimaan 1.1.2025. Samanaikaisesti laki julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta kumotaan. Koska julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta



annettuun lakiin tassé hallituksen esityksessé esitetyt muutokset on tarkoitettu toistaiseksi voi-
massa oleviksi, vastaavat muutokset tehtéisiin tydvoimapalveluiden jérjestdmisesta annettuun
lakiin.

3.4 Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 15 §:n 2 momentissa on saddetty
asetuksenantovaltuudesta, jonka nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan saatéé tiettyjen
tyonhakijan tyottomyysturvaoikeutta koskevien tydvoimapoliittisten lausuntojen antamiseen
liittyvésta tyo- ja elinkeinotoimistojen keskindisesta toimivallasta. Valtioneuvoston asetuksella
on séédetty, ettd Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimisto antaa muun muassa yritystoiminnan paa-
ja sivutoimisuutta koskevat tyovoimapoliittiset lausunnot kaikkien ty6- ja elinkeinotoimistojen
asiakkaana olevista tyonhakijoista. Ratkaisulla on muun muassa pyritty turvaamaan yhdenmu-
kaista soveltamiskaytantoa.

My®0s vuorotteluvapaalaissa saddetaan tyévoimapoliittisten lausuntojen antamisesta. Nama lau-
sunnot koskevat vuorottelijan oikeutta vuorottelukorvaukseen. Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoi-
misto on vakiintuneen kdaytannén mukaisesti antanut myos vuorottelukorvausta koskevat tyo-
voimapoliittiset lausunnot muidenkin ty6- ja elinkeinotoimistojen asiakkaista silloin, kun asi-
assa on kyse vuorottelijan harjoittaman yritystoiminnan paa- ja sivutoimisuudesta. Kaytanto on
perustunut siihen, etta vuorotteluvapaalain 17 §:n 2 momentin mukaan tyévoimapoliittiseen lau-
suntoon sovelletaan, mitd tyottomyysturvalaissa ja sen nojalla saadetadn, jollei vuorotteluva-
paalaista johdu muuta.

Koska tydvoimapoliittisen lausunnon antamiseen liittyvan toimivallan keskittdmisestd saéde-
taan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetussa laissa eika ty6ttomyysturvalaissa
ja toimivallan jéarjestamisesta on saddetty tarkemmin ensin mainitun lain nojalla, Uudenmaan
ty6- ja elinkeinotoimiston toimivalta vuorotteluvapaalla olevan henkildn yritystoimintaa koske-
vien tydvoimapoliittisten lausuntojen antamiseen on lainsaddanndssa tulkinnanvarainen. Toi-
mivaltaa selkeytettdisiin lisadmalla elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain
15 §:n 2 momentissa sdédettyyn asetuksenantovaltuuteen maininta vuorotteluvapaalaissa tar-
koitetuista tydvoimapoliittisista lausunnoista.

3.5 Laki tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta
Tyottdbman maaritelma

Tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain 2 8:ssd sdadettyyn tyéttdman méaaritel-
madn tehtéisiin vastaava muutos kuin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin
ja tyévoimapalveluiden jarjestdmisesta annettuun lakiin.

Ty6voimapoliittisten lausuntojen antaminen

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleva kunta antaa asiakkaanaan olevan tyon-
hakijan tydttdmyysturvaoikeutta koskevia tydvoimapoliittisia lausuntoja tyéttdmyyskassalle ja
Kansanelakelaitokselle. Lausunnossa kunta ilmoittaa, tayttaakd tydnhakija tyottomyysetuuden
maksamisen niin sanotut tydvoimapoliittiset edellytykset.

Tyovoimapoliittisten lausuntojen antamisesta sdadetaan tyollisyyden edistdmisen kuntakokei-
lusta annetun lain 12 a §:ssd. S&dnndksen 1 momentissa sdddetaén niisté tilanteista, joissa kunta



on toimivaltainen antamaan lausunnon. Muissa tilanteissa lausunnon antaa tyo- ja elinkeinotoi-
misto ty6ttdmyysturvalain 11 luvun 4 §:n perusteella. Tyo- ja elinkeinotoimiston toimivalta pe-
rustuu siihen, etta tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetussa laissa on saddetty vain
niista tehtévista, jotka on siirretty tyo- ja elinkeinotoimistoilta kunnille.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen kesken toimivalta vaativammissa ty0ttdmyysturva-asioissa on kes-
kitetty valtakunnallisesti Uudenmaan ty0- ja elinkeinotoimistolle. Tastd saddetéan elinkeino-,
litkenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain 15 8:n 2 momentin nojalla valtioneuvoston ase-
tuksessa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista (1373/2018). Kéaytanndssa Uudenmaan
tyo- ja elinkeinotoimisto ratkaisee vaativammat ty6ttomyysturva-asiat seka muiden ty6- ja elin-
keinotoimistojen, etté tydllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana olevien kuntien asiak-
kaiden osalta, ja muissa ty0ttomyysturva-asioissa kullakin tyo- ja elinkeinotoimistolla ja kokei-
lualueen kunnalla on pa&osin yhdenmukainen toimivalta.

Soveltamiskéaytdnndssa on ilmennyt, ettd Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston kasiteltavaksi
on muista ty6- ja elinkeinotoimistoista ja tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana ole-
vista kunnista lahetetty tapauksia, joissa asia olisi tullut ratkaista kyseessa olevassa toimistossa
tai kunnassa. Naiden tilanteiden lukumaéra ei ole luotettavasti arvioitavissa. Tyonhakijan nako-
kulmasta asian siirtdmisesta aiheutuu merkittavia viiveitd, kun asia odottaa kasittelemisté ensin
Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimistossa ja sen jélkeen, kun se on palauttanut asian takaisin
muuhun ty6- ja elinkeinotoimistoon tai kuntaan, tassa tyo- ja elinkeinotoimistossa tai kunnassa.

Tyo6- ja elinkeinohallinto on ryhtynyt toimiin, jotta asioiden tarpeettomalta siirtdmiseltd véltyt-
taisiin. Naiden lahinna henkildston tyottomyysturvaosaamiseen liittyvien toimien vaikutus na-
kyy kuitenkin viiveell&. Jotta Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimistolla olisi toimivalta kasitell&
sille virheellisesti l&hetetty tyonhakijan ty6ttdmyysturva-asia, valtioneuvoston asetusta elin-
keino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksista on tarkoitus muuttaa samanaikaisesti tdssé hallituksen
esityksessa ehdotettujen muutosten kanssa siten, ettd Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimisto voisi
kasitella minka tahansa tyénhakijan tyottémyysturva-asian ja antaa tata koskevan tyévoimapo-
liittisen lausunnon. Kyse olisi mahdollisuudesta antaa lausunto. Velvollisuus lausunnon anta-
miseen séilyisi silla tyo- ja elinkeinotoimistolla, jonka asiakkaana tyénhakija on.

Edellad kuvatulla asetusmuutoksella voidaan valttad asian palauttaminen Uudenmaan ty6- ja
elinkeinotoimistosta toiseen tyo- ja elinkeinotoimistoon. Valtioneuvoston asetus elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksista ei koske tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana ole-
via kuntia. Jotta Uudenmaan ty0- ja elinkeinotoimisto voisi vastaavalla tavalla k&sitella myos
kunnan asiakasta koskevan tyottdmyysturva-asian, tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta
annetun lain 12 a §:n 3 momenttia muutettaisiin edella mainittua asetusmuutosta vastaavasti.

Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimiston nykyistd laajempi toimivalta on tarkoitettu tilapaiseksi
toimeksi, jolla estetaan tydnhakijan tyottomyysturva-asian kasittelyn pitkittymistd. Kuten edella
on mainittu, samanaikaisesti tehdaén muita asiaan vaikuttavia toimia. Laaja toimivalta lakkaisi
31.12.2024 valtioneuvoston elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista antaman asetuksen
kumoutuessa talta osin, kun asetuksen antamiseen valtuuttavan lain sddnndksen kumoaminen
tulee voimaan (L 382/2023). Tydllisyyden edistamisen kuntakokeilusta annettu laki puolestaan
on voimassa méaaréaikaisesti 31.12.2024 asti.

Asiakastietojen kasittely tyollistymisté edistdvassad monialaisessa yhteispalvelussa



Tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain 14 a 8:n 1 momentin mukaan kokeilu-
alueen kuntaan sovelletaan, mita tyollistymista edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta anne-
tun lain (1369/2014) 9, 9 a ja 11 8:ss4 sdédetddn tyo- ja elinkeinotoimistosta. Viimeksi mainitun
lain asiakastietojarjestelmaé koskevan 9 a 8:n 4 momentin mukaan asiakastietojarjestelmén
kayttooikeus voidaan myontéa tyo- ja elinkeinotoimiston hakemuksesta tyo- ja elinkeinotoimis-
ton palveluksessa olevalle henkil6lle.

Koska ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana olevat kunnat voivat kayttda kuntalain
(410/2015) 8 luvussa tarkoitettuja yhteistoiminnan muotoja, kokeilualueeseen kuuluvat kunnat
voivat sopia tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetussa laissa tarkoitettujen tehtévien
jarjestamisesta kuntayhtyman muodossa. Kuntayhtyman palveluksessa olevat henkilot eivét ole
kunnan palveluksessa, vaan kuntayhtyman. Tdma on aiheuttanut epaselvyytta siitd, voidaanko
kuntayhtyman palveluksessa olevalle henkil6lle, joka hoitaa tyollisyyden edistamisen kuntako-
keilusta annetussa laissa tarkoitettuja tehtdvid, myontaa ké&yttdoikeus monialaisen yhteispalve-
lun asiakastietojarjestelmaan.

Lainsdadannon selkeyttamiseksi tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain 14 a 8:n
1 momenttiin lisattaisiin sd&nnos siitd, ettd asiakastietojérjestelman kéyttdoikeuksia koskeva
monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 9 a §:n 4 momentti koskisi myos tyollisyyden edis-
tdmisen kuntakokeilussa mukana olevien kuntien perustamaa kuntayhtymaa.

4 Paaasialliset vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole taloudellisia vaikutuksia. Jaljempéna on arvioitu tarkemmin niita
muutoksia, joilla periaatteessa voisi olla taloudellisia vaikutuksia, mutta vaikutukset arvioidaan
kuitenkin niin pieniksi ja sattumanvaraisiksi, ettei niilla ole merkitysté julkiseen talouteen.

Tyottémyysturvalain muuttaminen siten, ettd palkkatuetussa tydsséa oleminen ei endé olisi pa-
teva syy jattdd hakematta tydmahdollisuuksia, voi johtaa siihen, ettd korvauksettomia maaraai-
koja asetettaisiin nykyistd enemman. Vaikutuksen arvioidaan kuitenkin olevan talta osin hyvin
véhéinen.

Hyvin vahéainen vaikutus johtuu siitd, ettd palkkatuetussa tydssa olevalle tydnhakijalle asetetaan
nykyisinkin velvollisuus hakea tydmahdollisuuksia, ja mahdollinen korvauksettoman mé&éara-
ajan asettamatta jattdminen tullee tydnhakijan tietoon varmuudella vasta siind vaiheessa, jos han
on jattanyt toteuttamatta hakuvelvollisuuttaan ja tyd- ja elinkeinotoimisto selvittdé laiminlyon-
nin vaikutusta tyénhakijan ty6ttémyysturvaoikeuteen. Liséksi on otettava huomioon, etta en-
simmaisesté laiminlyonnistd vuoden kuluessa ei aseteta tyottomyysturvaseuraamuksia.

My®ds ennen tydvoimakoulutuksen ja tydttdmyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun tai ko-
toutumiskoulutuksen alkamista asetettavaa tyonhakuvelvollisuutta koskevan muutoksen vaiku-
tus arvioidaan hyvin vahdiseksi. Tdma johtuu siitd, ettd osalla koulutuksen aloittavista tyonha-
kijoista on taysi tydnhakuvelvollisuus jo nykyisin koulutuksen alkamiseen asti ja osalla tydnha-
kuvelvollisuus paattyy ennen koulutuksen alkamista, mutta koulutuksen alkamiseen on aikaa
vahemman kuin kuukausi. Tdma riippuu siita sattumanvaraisesta seikasta, missa vaiheessa tyol-
listymissuunnitelmaa ja siihen sisaltyvéa tydnhakuvelvollisuutta tarkistetaan. Tilastotietoja asi-
asta ei ole kéytettavissa.
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4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annettua lakia muutettaisiin siten, etta laissa séa-
dettéisiin vuorottelukorvaukseen liittyvia tyovoimapoliittisia lausuntoja koskevasta asetuksen-
antovaltuudesta. Talld muutoksella itsessaan ei olisi vaikutusta viranomaisten toimintaan.

Asetuksenantovaltuuden nojalla valtioneuvoston asetuksella sdédettéisiin Uudenmaan tyo- ja
elinkeinotoimiston toimivallasta antaa vuorottelukorvausta koskevia tydvoimapoliittisia lau-
suntoja myds muiden ty6- ja elinkeinotoimistojen asiakkaista. VVuorotteluvapaalla olevan hen-
kilon yritystoimintaan liittyvien tyévoimapoliittisten lausuntojen antamista koskevalla muutok-
sella ei kuitenkaan olisi vaikutuksia tydmaaran jakaantumiseen Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoi-
miston ja muiden ty0- ja elinkeinotoimistojen valilla. Tama johtuu siitd, ettd Uudenmaan ty6-
ja elinkeinotoimisto on hoitanut vastaavaa tehtévaa jo nykyisin, ja asetusmuutoksessa olisi kyse
lainsd&dannon selkeyttdmisesta. Liséksi kyseessa olevien vuorottelijan yritystoimintaa koske-
vien tydvoimapoliittisten lausuntojen maara on hyvin vahéinen, mutta luotettavana pidettavia
tilastotietoja ei talta osin ole k&ytettavissa.

Tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annettuun lakiin esitetty tyévoimapoliittisten lausun-
tojen antamista koskeva muutos nopeuttaisi tyottomyysturva-asioiden kasittelya silloin, kun
asia on virheellisesti siirretty ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana olevasta kun-
nasta Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimiston kasiteltavaksi ja tyo- ja elinkeinotoimistossa huo-
mataan, ettd asia tulisi palauttaa kunnan kasiteltavaksi. Naissa tilanteissa asian kasittelyyn ko-
konaisuudessaan kuluva aika lyhenisi muutoksen jalkeen arviolta muutamilla paivilla. Sellaisia
tilastotietoja, joiden perusteella tilanteiden lukumaaréa olisi mahdollista arvioida luotettavasti,
ei ole kaytettavissa.

Kunnille aiheutuva hallinnollinen ty6 vahenisi siltd osin, kun kunnan ei enaé tarvitsisi perehtya
Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimiston sille palauttamaan tyonhakijan tyéttdmyysturva-asiaan
uudelleen ja ratkaista sitd. Varsinaisesti tydvoimapoliittisen lausunnon antamiseen liittyva tek-
nisluonteinen Kkirjoitustyd vahenisi télta osin kunnissa ja lisdantyisi Uudenmaan tyo- ja elin-
keinotoimistossa. Tyomé&aran muutos arvioidaan kuitenkin vahaiseksi, ja muutoksen tarkoituk-
sena onkin nopeuttaa asian kasittelya eika vahentéa hallinnollista tyota.

4.3 Vaikutukset tyollisyyteen

Julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa, tydvoimapalveluiden jarjestdmisesté
annetussa laissa ja tyollisyyden kuntakokeilusta annetussa laissa saadettya ty6ttoman méaritel-
maa muutettaisiin korjaamalla sddnndksessé oleva virhe. Voimassa olevan saanngksen sana-
muoto johtaa siihen, ettei esimerkiksi opiskeluaikaisella tydssaololla opintojen sivutoimisuuden
osoittanutta tydnhakijaa pidetéd tydttomana. Tama vaikuttaa esimerkiksi siihen, tuleeko tallai-
selle henkildlle asettaa tydnhakuvelvollisuus tai onko han oikeutettu ty6ttomille tarkoitettuihin
tyovoimapalveluihin.

Soveltamiskéytdnndssa sadnnosta ei ole tulkittu sen sanamuodon mukaisesti vaan siten kuin
sdannoksessa on tarkoitettu. Toisin sanoen tydnhakijaa, jota on pidetty sivutoimisena opiskeli-
jana tyottémyysturvalain 2 luvun 10 a 8:n perusteella, on soveltamiskaytannossa pidetty tyotto-
mana. Tasta syystd muutoksella ei olisi tosiasiallisia vaikutuksia esimerkiksi tydnhakijoiden oi-
keuksiin tai velvollisuuksiin.
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4.4 Tiedonhallinnan muutosvaikutukset

Lakiesitykseen siséltyy tiedonhallintaa koskevia saannoksia. Esityksen valmistelun yhteydessa
ei ole tehty julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 8 §:n 2 momentissa
tarkoitettua tiedonhallinnan muutosten arviointia, koska esitettyja muutoksia ei voida pitaa mai-
nitun lain 5 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla olennaisina. Vaikutukset eivat myoskaan ylita
lausuntomenettelysta tiedonhallinnan muutosta koskevissa asioissa annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (1301/2019) saddettyja kynnysarvoja eika esityksestd tdman vuoksi ole pyydetty
valtiovarainministerion lausuntoa.

Tiedonhallintaa koskevien sadannosten muutokset ovat kdytannossa vahamerkityksellisid tas-
mennyksid tyo- ja elinkeinotoimistojen ja tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana
olevien kuntien kéyttssd olevaa asiakastietojarjestelmékokonaisuutta koskevaan lainsdédéan-
toon. Kokonaisuutta on kuvattu ja arvioitu hallituksen esityksessé eduskunnalle tyo- ja elinkei-
nohallinnon asiakastietojen kasittelyd ja palvelualustaa koskevaksi lainsdéddannoksi (HE
225/2021 vp). Eduskunta on hyvéaksynyt ndma sdénnokset ja ne ovat voimassa olevaa lainsaa-
dantoa.

Tydllisyyden edistamisen kuntakokeilusta annettuun lakiin esitetty kuntayhtymia koskeva muu-
tos olisi lainsdadantod selkeyttava ja sadntelyd tdsmentdva muutos. Henkil6tietojen kasittelyn
rekisterinpito, kayttotarkoitus tai maara eivat muuttuisi. Kokeilualueen kunnan oikeus késitella
tyotonta koskevia tietoja perustuu niille laissa saadettyyn tehtavaan. Euroopan parlamentin ja
neuvoston luonnollisten henkil6iden suojelusta henkiltietojen kasittelyssé seka ndiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta antaman asetuksen (EU)
2016/679 eli niin sanotun tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan késittely
on Iaiin_mukaista, jos kasittely on tarpeen rekisterinpitajan lakisaateisen velvoitteen noudatta-
miseksi.

Asiakastietojarjestelmén kayttdminen edellyttdd henkilokohtaista kayttdoikeutta, jonka myon-
tdminen kytkeytyy lakiséateisten tehtavien hoitamiseen. Koska kokeilualueen kunta voi jarjes-
t4a sille kuntakokeilulaissa sd&detyt tehtdvat itse tai sopia jarjestdmisvastuun siirtdmisesté toi-
selle samaan kokeilualueeseen kuuluvalle kunnalle tai kuntayhtymalle, hoitaa my6s kuntayh-
tyma lakisaateista tehtavaa, johon kayttdoikeuden mydntdminen perustuu.

5 Lausuntopalaute
XXXXXXXX
6 Lakia alemman asteinen sdantely

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain 15 §:n 2 momenttiin lisattaisiin sel-
keyden vuoksi maininta siitd, etti vuorottelukorvausta koskevien tyovoimapoliittisten lausun-
tojen antamiseen liittyvasta tyo- ja elinkeinotoimistojen keskindisesté toimivallasta voidaan s&a-
t&a valtioneuvoston asetuksella.

Edelld mainittuun muutokseen liittyen valtioneuvoston asetuksessa elinkeino-, liilkenne- ja ym-
paristokeskuksista saddettéisiin, ettd vuorotteluvapaalla olevan henkildn harjoittaman yritystoi-
minnan paa- ja sivutoimisuutta koskevat tydvoimapoliittiset lausunnot antaisi kaikkien ty6- ja
elinkeinotoimistojen asiakkaista Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimisto. Uudenmaan ty6- ja elin-
keinotoimisto on hoitanut vastaavaa tehtavaa jo nykyisin, ja myos asetusmuutoksessa olisi kyse
lainsdadannon selkeyttdmisesta.
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Valtioneuvoston asetusta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista muutettaisiin lisaksi si-
ten, ettd Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimiston toimivaltaa antaa muiden tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen asiakkaina olevia tyonhakijoita koskevia tydvoimapoliittisia lausuntoja laajennettai-
siin. Asiasta on kerrottu tarkemmin tdmén hallituksen esityksen kappaleessa 3.5. Asetuksen
muuttaminen ei talta osin ole riippuvainen tassa hallituksen esityksesséd ehdotettujen lakimuu-
tosten hyvéksymisestd ja voimaantulosta. Asetusta olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista muut-
taa taltdkin osin samanaikaisesti ehdotettujen lakimuutosten ja edelld mainitun vuorotteluva-
Eaaseen liittyvid tyovoimapoliittisia lausuntoja koskevan asetusmuutoksen voimaantulon
anssa.

7 Voimaantulo
Ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan 1.1.2024.

Tyottomyysturvalakia koskevaan ehdotukseen siséltyy tydttomyysturvaseuraamuksia koske-
vien muutosten yhteydessa tavanomaisesti kdytetty siirtymasaannos. Jos tydnhakijan menettely
(tyémahdollisuuksien hakematta jattdminen) on tapahtunut ennen esitetyn lain voimaantuloa,
hanen asiansa ratkaistaisiin talta osin nykyisen saanndksen perusteella. Siirtyméséannos on tar-
peen selkeyden ja oikeusvarmuuden vuoksi, koska kasiteltdvané oleva laiminlyonti on voinut
tapahtua ennen lain voimaantuloa, mutta asiaa kasitellaan vasta lain voimaantulon jalkeen.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdan c ala-
kohtaa sovellettaisiin takautuvasti 1.1.2023 alkaen. Talla varmistettaisiin se, etta henkil6a pi-
dettéisiin tyottomana esitetyssa sadnnoksessa tarkoitetulla tavalla myds lain voimaantuloa edel-
tavana aikana. Kaytanngssa tdma vastaisi sitd, miten muutettavaa sdannosta on nykyisin sovel-
lettu. Siirtymasaannoksen merkitys kuitenkin korostuu, koska ty6nhakijan pitdminen ty6tto-
manéa vaikuttaa muun muassa hénelle jarjestettaviin palveluihin ja hanelle asetettavaan tyonha-
kuvelvollisuuteen. Vastaava soveltamista koskeva saannds sisaltyisi tyollisyyden edistamisen
kuntakokeilusta annettua lakia koskevaan muutokseen.

8 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Padosa esitetyistd muutoksista on vahaisena pidettavia lainsdddannon tarkentamista merkitsevia
muutoksia. Tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annettuun lakiin esitetyn muutoksen ta-
voitteena on lisaksi estaa tydnhakijan tyottémyysturva-asian kasittelyyn kuluvan ajan pitkitty-
misté.

Esityksen valtiosaantooikeudellisessa arvioinnissa merkityksellisié ovat perustuslain 19 § (oi-
keus sosiaaliturvaan), 21 § (oikeusturva) ja 80 § (vaatimus saataa lailla yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista).

Hyvan hallinnon vaatimuksista

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa viranomaisessa. Pykalan
2 momentin mukaan hyvan hallinnon takeet turvataan lailla. Perustuslain 21 §:én liittyen hal-
lintolain (434/2003) 23 §:n 1 momentissa sdddetédn, ettd asia on kasiteltava ilman aiheetonta

viivytysta.
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Valtaosa tydnhakijan tydttdmyysturvaoikeutta koskevista asioista késitellddn tyo- ja elin-
keinotoimistoissa ja ty6llisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana olevissa kunnissa nope-
asti. Koska tyottomyysetuutta haetaan takautuvasti, asian kasittelemisesta ei ndissa tilanteissa
aiheudu viivastysta etuuden maksamiselle. Vaativammissa tyottomyysturva-asioissa kasittely-
ajat sen sijaan ovat selvasti pitempid. Ty0- ja elinkeinoministerion asetuksella (1556/2016) on
sdédetty. ettd tyévoimapoliittisen lausunnon antamiseen saa néissé tilanteissa kulua enintaan 30
paivaa siitd, kun tydnhakija on toimittanut tarvittavat selvityksen tyo- ja elinkeinotoimistolle tai
maardaika niiden toimittamiselle on paattynyt. Yleiset laillisuusvalvojat ovat toistuvasti kiinnit-
tdneet huomiota maéraajan noudattamiseen.

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annettua lakia koskeva muutos, jonka perusteella
tyo- ja elinkeinotoimistolla olisi nykyista laajempi toimivalta antaa tydvoimapoliittisia lausun-
toja kokeilussa mukana olevan kunnan asiakkaan oikeudesta tyottomyysetuuteen, olisi vaiku-
tuksiltaan véhainen. Yksittdisen tyonhakijan kohdalla muutamienkin péivien ylimaardinen vii-
vastys tydvoimapoliittisen lausunnon antamisessa voi kuitenkin olla merkityksellinen.

Perustuslakivaliokunta on viitannut ty6- ja elinkeinohallintoon liittyvassé lausunnossaan PeVL
44/2021 vp siihen, ettd perustuslaissa turvattuja seikkoja arvioitaessa tulee ottaa huomioon se,
mihin perusoikeuteen kyseessa oleva asia liittyy. Edell&d mainittu hyvaa hallintoa tukeva késit-
telyajan pitkittymista ehk&iseva muutos tukisi myos perustuslain 19 8:n 2 momentissa turvatun
sosiaaliturvaoikeuden toteutumista.

Hyvaan hallintoon kuuluu myds oikeus luottaa viranomaisen tekemien ratkaisujen pysyvyyteen.
Tasta luottamuksensuojasta sdédetédédn hallintolain 6 8:ssd. Sen mukaan viranomaisen toimien
on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia. T&lt4 osin tarkasteltavaksi
tulee esityksessa ehdotettu useita eri lakeja koskeva muutos tyottéméan maaritelmaan.

Soveltamiskaytédnndssa tydttdman maaritelmaa on tulkittu saannoksille tarkoitetun sisallén pe-
rusteella. Tulkinta poikkeaa kuitenkin sadnndksen sanamuodosta. Ristiriita ratkaistaisiin saata-
mall& muutosten voimaantulosadnnoksissa niiden takautuvasta soveltamisesta. Talla ratkaisulla
véltettaisiin lyhyin valiajoin muuttuvat tulkinnat sekd mahdollisesti hyvin kirjavaksi ja sattu-
manvaraiseksi muodostuva soveltamiskéytantd, jos soveltamiskdytantod ryhdyttéisiin korjaa-
maan saannodsten sanamuodon mukaiseksl, joissakin tilanteissa mahdollisesti jopa takautuvasti.
Ty6nhakijan palveluprosessin sujuvuutta ja tyonhakijoiden perustuslain 6 §:ssd turvattua yh-
denvertaista kohtelua pidetaan siten télta osin painavampina perusteina kuin saanndsten sana-
muodon mukaista tulkintaa.

Lainsaadannon tarkkarajaisuudesta ja selkeydesta

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on
sdadettava lailla, samoin kun asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt yleisesti huomiota ty6ttomén asemaan ja hanen oikeuk-
siaan ja velvollisuuksiaan koskevan sédantelyn monimutkaisuuteen (PeVL 44/2021 vp ja PeVL
70/2022 vp). Perustuslakivaliokunta totesi ensin mainitussa lausunnossaan, ettd kun kyse on
perustuslain 19 &:n 2 momentissa tarkoitettua perustoimeentuloa turvaavasta etuusjarjestel-
mast4, lahtokohtana voidaan pitad, etta tydnhakijan tulisi sdadettavan lain perusteella kyeta jol-
lakin tarkkuudella ennakoimaan, miten hanen toimintansa vaikuttaa hénelle perustuslaissa tur-
vatun oikeuden toteutumiseen.
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Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan PeVL 44/2021 vp lisaksi, ettd sdantelyn selkeyteen
on syyta kiinnittdd huomiota perusoikeuskytkentdisessa sdéntelyssd, joka koskee luonnollisia
henkilGit4 heiddn tavanomaiseen elamaénsa kuuluvissa toiminnoissa. Lailla sdatdmisen vaati-
mukseen sisaltyy perustuslakivaliokunnan mukaan vaatimuksia paitsi sdéntelyn tasmallisyy-
destd ja tarkkarajaisuudesta myos selkeydestd ja ymmarrettavyydesté.

Vaikka esitetyt muutokset ovat padosin luonteeltaan véahaisina pidettavia korjauksia, ne toteut-
tavat kuitenkin edell& mainittuja periaatteita. Lainsaddannon selkeyttd ja johdonmukaisuutta pa-
rantaisivat erityisesti muutokset, jotka liittyvat patevaan syyhyn jattaa toteuttamatta tyollisty-
missuunnitelmaa, tyollistymista edistdvan palvelun ajalta maksettavaan tyottémyysetuuteen,
tyottoman maaritelmaén seka tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattamiseen.

Lainsd&dannon tdsmallisyytté ja tarkkarajaisuutta puolestaan parantaisivat muutokset, jotka liit-
tyvat tydvoimakoulutusta koskevassa saannoksessd saadettyyn pykalaviittaukseen, asiakastie-
tojen kasittelyyn ty6- ja elinkeinotoimistossa ja tyollistymista edistavassd monialaisessa yhteis-
palvelussa seka toimivaltaan antaa vuorottelukorvausta koskevia tyévoimapoliittisia lausuntoja.
Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyottdmyysturvalain 2 a luvun 12 8:n ja 10 luvun 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ty6ttdmyysturvalain (1290/2002) 2 a luvun 12 §:n 3 kohta sek& 10 luvun 4 8:n
otsikko ja 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 2 a luvun 12 §:n 3 kohta laissa 1380/2021 seké&
10 luvun 4 8:n otsikko ja 1 momentti laissa 1451/2016, seuraavasti:

2 a luku
Tydvoimapoliittisesti moitittava menettely
128
Pateva syy jattaa toteuttamatta tyollistymissuunnitelmaa

TyoOnhakijalla on pétevé syy jattad toteuttamatta tydllistymissuunnitelmaa ja sitd korvaavaa
suunnitelmaa silta osin, kun:

3) tyénhakija on tydnhakuvelvollisuuden tarkastelujakson aikana tyéllistynyt yhdenjaksoi-
sesti ja kokoaikaisesti muussa kuin palkkatuetussa tydssa vahintaan kahden viikon ajan; tai

10 luku
Tyoéllistymista edistavien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat saédnnokset
48
Taman lain poikkeava soveltaminen tyollistymista edistavien palvelujen alkamisen jalkeen
Jos tyonhakija on Kieltaytynyt tarjotusta tydsta ennen tyéllistymisté edistavan palvelun alka-

mista ja korvaukseton méaaraaika alkaa palvelun alkamisen jalkeen, tyéttdmyysetuutta makse-
taan palvelun ajalta sen estamattd, mita 2 a luvun 4 8:ssd séadetaan.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 . .
Tyodnhakijan menettelyyn, joka on tapahtunut ennen tdman lain voimaantuloa, sovelletaan 2 a
luvun 12 §:n 1 momentin 3 kohtaa sellaisena kuin se oli tdmén lain voimaan tullessa.
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Laki

julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 1 luvun 3 8:n 1
momentin 3 kohdan c alakohta, 3 luvun 7 8:n 1 momentin 6 kohta, 5 luvun 4 §:n 3 momentti, 6
luvun 8 §:n 1 momentti ja 13 luvun 2 8:n 1 momentin 8 kohta, sellaisena kuin ne ovat, 1 luvun
3 &n 1 momentin 3 kohdan c alakohta laissa 1132/2022, 3 luvun 7 &:n 1 momentin 6 kohta
laissa 244/2022, 5 luvun 4 8&:n 3 momentti laissa 548/2017, 6 luvun 8 §:n 1 momentti laissa
1375/2014 ja 13 luvun 2 &:n 1 momentin 8 kohta laissa 337/2022, seuraavasti:

1 luku
Y leiset sdannokset
38
Maaritelmét

Téassa laissa tarkoitetaan:

C) joka ei ole tyottomyysturvalain 2 luvussa tarkoitettu paatoiminen opiskelija tai jolla on
oikeus tyottomyysetuuteen opintojen estdméttd mainitun luvun 10 b §:n perusteella;

3 luku
Tyodnvalitys
78
Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattaminen

Tyonhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos:

6) tyonhakijan tydttomyys paattyy kuukauden kuluessa muusta syysta kuin tyévoimakoulu-
tuksen tai 6 luvussa tai kotoutumisen edistdmisesta annetun lain 22—24 §:ssa tarkoitetun ty6tto-
myysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun takia, taikka han kuukauden kuluessa aloittaa va-
rusmies- tai siviilipalveluksen tai perhevapaan; tyénhakuvelvollisuus jatetdan asettamatta sen
tarkastelujakson osalta, jonka aikana tydttomyys paattyy taikka varusmies- tai siviilipalvelus tai
perhevapaa alkaa;



Tydvoimakoulutus
48

Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet

Tydvoimakoulutukseen sovelletaan, mitd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain:

1) 80 8:n 1 ja 2 momentissa saddet&dan oikeudesta turvalliseen opiskeluymparistoon;

2) 84 §:ssd saadetddn huumausainetestauksesta;

3) 85 8:ss4 saddetadn kurinpidosta ja 86 §:ssa kurinpidosta asuntolassa;

4) 87 §:ssé saddetddn hairitsevén tai turvallisuutta vaarantavan opiskelijan poistamisesta;
5) 93 §:n 3-6 momentissa sdddetddn menettelystd kurinpitoasiassa;

6) 95 §:ssd sdddetdén opiskelijan salassapitovelvollisuudesta;

7) 12 luvussa séadetadn muutoksenhausta koulutuksen jarjestajan paatokseen.

6 luku
Tyo6ttomyysetuudella tuettu tydnhakijan omaehtoinen opiskelu
88
Tyonhakijan tietojenantovelvollisuus

TyoOnhakijan on esitettdva tyo- ja elinkeinotoimistolle koulutuspalvelujen tuottajan todistus
opiskelijaksi hyvaksymisesté ja opintojen aikaisista lomajaksoista. Tyo- ja elinkeinotoimisto
voi liséksi edellyttaa, ettd tyonhakija esittaa sille tarpeellisen selvityksen opintojen etenemi-
sesta.

13 luku
Asiakastietojen kasittely
28
Kasiteltavat tiedot

Henkilbasiakkaasta voidaan késitella seuraavia tietoja:

8) tydttomyysturvaan ja vuorotteluvapaaseen liittyvét selvitykset ja tyévoimapoliittiset lau-
sunnot seka muut lausunnot ja ilmoitukset; mainittuja tietoja voidaan kasitella myds silloin, kun
yksityinen henkil® ei ole henkilasiakas;

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 . .
Lain 1 luvun 3 8:n 1 momentin 3 kohdan ¢ alakohtaa sovelletaan 1 paivéstd tammikuuta 2023.
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Laki

tyovoimapalveluiden jarjestadmisestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan tyovoimapalveluiden jérjestdmisesta annetun lain (380/2023) 3 §:n 1 momentin 4
kohdan c alakohta, 48 §:n 1 momentin 6 kohta, 64 8:n 3 momentti, 79 §:n 1 momentti ja 114
8:n 1 momentin 9 kohta seuraavasti:

38
Maaritelmat

Téassa laissa tarkoitetaan:

c) joka ei ole tyottémyysturvalain 2 luvussa tarkoitettu paatoiminen opiskelija
tai jolla on oikeus tyottdmyysetuuteen opintojen estamattd mainitun luvun 10 b §:n perusteella;

48 §
Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattaminen

Tyonhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos:

6) tyonhakijan tyottomyys paattyy kuukauden kuluessa muusta syysta kuin tyévoimakoulu-
tuksen tai 9 luvussa tai kotoutumisen edistdmisesta annetun lain 28-31 §:ssd tarkoitetun ty6tto-
myysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun takia, taikka han kuukauden kuluessa aloittaa va-
rusmies- tai siviilipalveluksen tai perhevapaan; tyénhakuvelvollisuus jatetddn asettamatta sen
tarkastelujakson osalta, jonka aikana tydttomyys paattyy taikka varusmies- tai siviilipalvelus tai
perhevapaa alkaa;

64 8

Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet

Tyo6voimakoulutukseen sovelletaan, mitd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain:

1) 80 8:n 1 ja 2 momentissa sdédetdan oikeudesta turvalliseen opiskeluymparistoon;

2) 84 §:ssd sdddetddn huumausainetestauksesta;

3) 85 8:ss4 sdddetadn kurinpidosta ja 86 §:ssa kurinpidosta asuntolassa;

4) 87 §:ssé saddetddn hairitsevén tai turvallisuutta vaarantavan opiskelijan poistamisesta;
5) 93 §:n 3-6 momentissa sdddetddn menettelystd kurinpitoasiassa;

6) 95 §:ssd sdadetaén opiskelijan salassapitovelvollisuudesta;
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7) 12 luvussa séédetddn muutoksenhausta koulutuksen jarjestajan paatokseen.
798
Tyonhakijan tietojenantovelvollisuus

Tyonhakijan on esitettdva tydvoimaviranomaiselle koulutuspalvelujen tuottajan todistus opis-
kelijaksi hyvaksymisestd ja opintojen aikaisista lomajaksoista. Tyévoimaviranomainen voi li-
séksi edellyttad, etta tyonhakija esittéa sille tarpeellisen selvityksen opintojen etenemisesta.

114 §
Kasiteltavat tiedot

Henkilbasiakkaasta voidaan késitella seuraavia tietoja:

9) tydttdmyysturvaan ja vuorotteluvapaaseen liittyvét selvitykset ja tyévoimapoliittiset lau-
sunnot sekd muut lausunnot ja ilmoitukset; mainittuja tietoja voidaan kasitella myos silloin, kun
yksityinen henkil® ei ole henkilasiakas;

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain 15 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain (897/2009) 15 8:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 489/2021, seuraavasti:

158§

Ty0- ja elinkeinotoimistojen alueellisen toimivallan maaraytyminen

Ty0- ja elinkeinotoimiston tehtavien hoitamisesta useamman kuin yhden tyo- ja elinkeinotoi-
miston toimialueella voidaan saétéa valtioneuvoston asetuksella, kun tehtdvat koskevat tyotto-
myysturvalain (1290/2002) 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tai vuorotteluvapaalaissa (1305/2002)
tarkoitetun tydvoimapoliittisen lausunnon antamista ty6éttdmyysetuuden saamisen edellytyk-
Sisté.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020) 2 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan c alakohta, 12 a §:n 4 momentti ja 14 a §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat,
2 8:n 1 momentin 1 kohdan c alakohta laissa 1133/2022, 12 a §:n 4 momentti laissa 682/2022
ja 14 a 8:n 1 momentti laissa 937/2022, seuraavasti:

28
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) ty6ttdmalla henkil 6a:

C) joka ei ole tyottomyysturvalain 2 luvussa tarkoitettu paatoiminen opiskelija tai jolla on
oikeus tyottomyysetuuteen opintojen estdméttd mainitun luvun 10 b §:n perusteella;

12a8§

Tydvoimapoliittinen lausunto

Tarkempia sddnnoksia tyévoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon siséllytetta-
vista tiedoista sekd ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen oikeudesta antaa tyo-
voimapoliittisia lausuntoja kokeilualueen kunnan asiakkaan oikeudesta tyottdmyysetuuteen
voidaan antaa ty0- ja elinkeinoministerion asetuksella. Ty6- ja elinkeinotoimisto voi antaa ko-
keilualueen kunnan asiakasta koskevan tyovoimapoliittisen lausunnon tyottémyysetuuden saa-
misen edellytyksistd 1 momentissa saddetyn estamétta.

14a8
Asiakastietojen kéasittely tyollistymisté edistdvassad monialaisessa yhteispalvelussa

Kokeilualueen kuntaan sovelletaan, mita tyollistymistd edistavéastd monialaisesta yhteispalve-
lusta annetun lain 9, 9 a ja 11 8:ssd saddetdén tyo- ja elinkeinotoimistosta. Lisaksi kokeilualueen
kuntien perustamaan tdssa laissa tarkoitetuista tehtavistd vastaavaan kuntayhtymaén sovelle-
taan, mit& mainitun lain 9 a §:n 4 momentissa saddetéan tyo- ja elinkeinotoimistosta.

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta 20 .
Lain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan c alakohtaa sovelletaan 1 pdivasta tammikuuta 2023.
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

tyottdmyysturvalain 2 a luvun 12 8:n ja 10 luvun 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan ty6ttomyysturvalain (1290/2002) 2 a luvun 12 §:n 3 kohta sek& 10 luvun 4 8:n
otsikko ja 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 2 a luvun 12 8:n 3 kohta laissa 1380/2021 seka
10 luvun 4 8:n otsikko ja 1 momentti laissa 1451/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 a luku
Tydvoimapoliittisesti moitittava menettely
128

Pateva syy jattaa toteuttamatta tyollistymis-
suunnitelmaa

TyoOnhakijalla on pateva syy jattaa toteutta-
matta ty6llistymissuunnitelmaa ja sité korvaa-
vaa suunnitelmaa siltd osin, kun:

1) suunnitelmaan sisaltyva tydnhakuvelvol-
lisuus ei vastaa julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 3 luvun 3 ja 5-7 §:ssd
séédettya;

2) tyonhakuvelvollisuus olisi siséllytetty
tyo6llistymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan
suunnitelmaan toisenlaisena, jos velvolli-
suutta asetettaessa olisi otettu huomioon myo-
hemmin toteutunut tyoaika;

3) tydnhakija on tyénhakuvelvollisuuden
tarkastelujakson aikana tyollistynyt yhdenjak-
soisesti ja kokoaikaisesti vahintdan kahden
viikon ajan; tai

4) hén ei tyokyvyttdmyytensé takia ole voi-
nut toteuttaa suunnitelmaan sisaltyvaa julki-
sesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa tarkoitettua tydnhakuvelvollisuutta.

10 luku

Ehdotus

2 a luku
Tydvoimapoliittisesti moitittava menettely
12 8

Pateva syy jattaa toteuttamatta tyollistymis-
suunnitelmaa

Tyo6nhakijalla on pateva syy jattaa toteutta-
matta tyollistymissuunnitelmaa ja sita korvaa-
vaa suunnitelmaa silté osin, kun:

3) tydnhakija on tydnhakuvelvollisuuden
tarkastelujakson aikana tyollistynyt yhdenjak-
soisesti ja kokoaikaisesti muussa kuin palkka-
tuetussa tydssa vahintaan kahden viikon ajan;
tai

10 luku

24



Voimassa oleva laki

Tyollistymisté edistavien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat saannokset

28
Tyottomyysetuuteen oikeutettu

Tyollistymistd edistavien palvelujen ajalta
maksetaan sitd tyottomyysetuutta, johon tyon-
hakijalla on oikeus tyottdmana ollessaan.

Tyottémyysetuutta maksetaan vain silté
ajalta, jona henkil6 on julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuna
tyonhakijana tyd- ja elinkeinotoimistossa.
Tyottomyysetuuteen ei ole oikeutta henki-
16113, joka tydllistyy kokoaikatydssa yli kah-
den viikon ajan.

Tyottomyysetuutta maksetaan  tyollisty-
mistd edistdvien palvelujen ajalta, vaikka
tyonhakijalla ei palvelun alkaessa ole oikeutta
etuuteen, jos se johtuu:

1) korvauksettomasta méaaraajasta;

2) tydssaolovelvoitteesta;

3) 2 luvun 13 tai 14 8:ssd tarkoitetusta am-
matilliseen koulutukseen liittyvasta rajoituk-
sesta;

4) 5 luvun 13 §:ssd tai 7 luvun 10 8:ssa saa-
detystd omavastuuajasta;

5) 7 luvun 2 8:ssa tarkoitetusta tyomarkki-
natuen odotusajasta; tai

6) 7 luvun 6 tai 7 8:ssa tarkoitetusta tarve-
harkinnasta.

Tyodvoimakoulutukseen osallistuvan opis-
kelijan, jota ei voida pitdd 2 luvun 1 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuna ty6ttdmana, oikeudesta
ty6ttdmyysetuuteen opiskelun ajalta séade-
taén tdman luvun 5 §:ssé.

48

Taman lain poikkeava soveltaminen tyollisty-
misté edistavien palvelujen ajalta

Jos tyonhakija on kieltdytynyt tarjotusta
ty6sté ennen tyollistymista edistavéan palvelun
alkamista, tyottomyysetuutta maksetaan pal-
velun ajalta sen estdméttd, mitd 2 a luvun 4
§:ss8 saddetadn.

25

Ehdotus

Tyollistymisté edistavien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat saannokset

(Ei muutoksia 2 §:44n.)

48

Taman lain poikkeava soveltaminen ty6llisty-
mista edistavien palvelujen alkamisen jal-
keen

Jos tyonhakija on kieltdytynyt tarjotusta
ty6sté ennen tyollistymista edistavan palvelun
alkamista ja korvaukseton maardaika alkaa



Voimassa oleva laki

Tyo6voimakoulutuksen ja tydttdmyysetuu-
della tuetun tyénhakijan omaehtoisen opiske-
lun sek& 2 luvun 10 8:n 2 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla padtoimisena pidettavéan kotou-
tumisen edistamisestd annetun lain 22-24
8:ssé tarkoitetun omaehtoisen luku- ja kirjoi-
tustaidon opiskelun aikana ei sovelleta 2 lu-
kua, 2 a luvun 1 8:84 ja 4 §:ssd tydnantajan
yksilOidysti tarjoamasta tydsta saadettya, 3 lu-
vun 1 8:n 3 momenttia, 6 luvun 8 §:44 eika 7
luvun 2 §:4a.

TyOmarkkinatuen maksamisesta ilman tar-
veharkintaa ty6llistymista edistavien palvelu-
jen aikana saadetdédn 7 luvun 8 §:ssé.

Ehdotus

palvelun alkamisen jalkeen, ty6ttomyyset-
uutta maksetaan palvelun ajalta sen estdmatta,
mité 2 a luvun 4 §:ssa saadetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

TyOnhakijan menettelyyn, joka on tapahtu-
nut ennen tdman lain voimaantuloa, sovelle-
taan 2 a luvun 12 8:n 1 momentin 3 kohtaa
sellaisena kuin se oli tdmén lain voimaan tul-
lessa.

26



Laki

julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 1 luvun 3 8:n 1
momentin 3 kohdan c alakohta, 3 luvun 7 §8:n 1 momentin 6 kohta, 5 luvun 4 §:n 3 momentti, 6
luvun 8 §:n 1 momentti ja 13 luvun 2 §8:n 1 momentin 8 kohta, sellaisena kuin ne ovat, 1 luvun
3 &:n 1 momentin 3 kohdan c alakohta laissa 1132/2022, 3 luvun 7 §8:n 1 momentin 6 kohta
laissa 244/2022, 5 luvun 4 8§:n 3 momentti laissa 548/2017, 6 luvun 8 §:n 1 momentti laissa
1375/2014 ja 13 luvun 2 &:n 1 momentin 8 kohta laissa 337/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku
Yleiset sdannokset
38
Maaritelmat

Tass4 laissa tarkoitetaan:

3) tyottomalla henkilva:

a) joka ei ole tydsuhteessa, ellei han ole ko-
konaan lomautettu tai hanen saannéllinen vii-
koittainen tydskentelyaikansa ole alle neljé
tuntia viikossa taikka hanen vaihtelevaa tydai-
kaa koskevassa tydsopimuksessaan taattu va-
himmaistydaikansa ole alle nelja tuntia vii-
kossa;

b) joka ei tyottdmyysturvalain 2 luvussa tar-
koitetulla tavalla tyollisty p&atoimisesti yri-
tystoiminnassa tai omassa tydsséan yhdenjak-
soisesti yli kahta viikkoa, tai jolla on oikeus
ty6ttdmyysetuuteen  yritystoiminnan  ja
omassa tydssa tyollistymisen estamatta tyotto-
myysturvalain 2 luvun 5 a §:n perusteella; ja

c) joka ei ole tyottomyysturvalain 2 luvun
10 §:ssa tarkoitettu paatoiminen opiskelija tai
jolla on oikeus tyottdmyysetuuteen opintojen
estamatta mainitun luvun 10 b 8:n perusteella;

Ehdotus

1 luku
Yleiset sddnnokset
38
Maaritelmét

Tassa laissa tarkoitetaan:

3) tyottomalla henkiléa:

c) joka ei ole tyottomyysturvalain 2 luvussa
tarkoitettu paatoiminen opiskelija tai jolla on
oikeus tyottomyysetuuteen opintojen esta-
mattd mainitun luvun 10 b 8:n perusteella;
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Voimassa oleva laki

3 luku
Tyobnvalitys
78

Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattami-
nen

Tyo6nhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos:

1) ty6- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue
tai Kansanelakelaitos on todennut, etta tyon-
hakijalla on monialaisen yhteispalvelun tarve,
ja tyonhakija on tayttdnyt 25 vuotta ja ollut
ty6ton yhtéjaksoisesti 12 kuukautta, tai han on
alle 25-vuotias ja ollut ty6tén yhtajaksoisesti
kuusi kuukautta;

2) tydnhakija ei luotettavana pidettavan laa-
ketieteellisen selvityksen mukaan ole tyoky-
Kyinen ty6ttomyysturvalain 2 a luvun 8 §:ssd
tarkoitetun ammattitaitosuojan aikana tyoko-
kemustaan ja koulutustaan vastaavaan ty6hon
ja ammattitaitosuojan péaatyttyd mihinkaan
ty6hon ja han noudattaa tydllistymissuunnitel-
maansa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa silta
osin, kuin suunnitelmassa on sovittu tyoky-
vyttomyyden perusteella myonnettdvéan etuu-
den hakemisesta ja hakeutumisesta ty6- ja toi-
mintakykya parantavaan kuntoutukseen;

3) tyonhakija opiskelee taméan lain 6 luvussa
tai kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
22-24 8:ssd tarkoitetulla tavalla omaehtoisia
luku- ja kirjoitustaidon opintoja tyotto-
myysetuudella tuettuna ja opinnot ovat tyotto-
myysturvalain 2 luvun 10 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla paatoimisia;

4) tydnhakija opiskelee tydnantajan kanssa
yhteishankintana hankitussa tai vastaavalla ta-
valla jérjestetyssa tydvoimakoulutuksessa;

5) ty6nhakija on estynyt olemasta tydmark-
kinoilla tyéttdmyysturvalain 3 luvun 1 8:n 3
momentissa tarkoitetulla tavalla;

6) tyonhakijan tyottdmyys paattyy taikka
hén aloittaa varusmies- tai siviilipalveluksen
tai perhevapaan kuukauden kuluessa; tyénha-
kuvelvollisuus jatetdén asettamatta sen tarkas-
telujakson osalta, jonka aikana tyottomyys
paattyy taikka varusmies- tai siviilipalvelus
tai perhevapaa alkaa;

28

Ehdotus
3 luku
Tydnvalitys
78
Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattami-
nen

Tyo6nhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos:

6) tyonhakijan tyottomyys pééattyy kuukau-
den kuluessa muusta syysta kuin tydvoima-
koulutuksen tai 6 luvussa tai kotoutumisen
edistamisesta annetun lain 22 — 24 §:ssa tar-
koitetun tyottémyysetuudella tuetun omaeh-
toisen opiskelun takia, taikka hén kuukauden



Voimassa oleva laki

7) tyonhakija on tyollistetty Tyokanava Oy
-nimisestd osakeyhtidstd annetussa laissa tar-
koitettuun yhtioon mainitun lain 4 §8:n 1 mo-
mentin nojalla.

Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoite-
tuissa tilanteissa edellytetadn liséksi, etta
tyénhakijan tilanne kokonaisuutena arvioiden
on sellainen, ettei ty6llistyminen avoimille
tyémarkkinoille ole mahdollista.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa saadettyé so-
velletaan, kunnes tyénhakijalle on jarjestetty
2 luvun 7 §:n 2 momentissa tarkoitettu tyén-
hakukeskustelu. Ensin mainitussa lainkoh-
dassa séédettyd sovelletaan myds tydnhaku-
keskustelun jalkeen, jos ty6llistymissuunni-
telmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa
on sovittu omaehtoisen luku- ja kirjoitustai-
don opiskelun jatkumisesta kuukauden kulu-
essa suunnitelman laatimisesta tai tarkistami-
sesta lukien.

5 luku
Tyévoimakoulutus
48
Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet

Opiskelijalla on oikeus saada koulutus- tai
opetussuunnitelman mukaista opetusta ja oi-
keus suorittaa opintoja tyévoimakoulutuksen
keston ajan.

Opiskelijan tulee osallistua saannollisesti
opetukseen ja edetd opinnoissaan koulutus- tai
opintosuunnitelmassa tarkoitetulla tavalla.

Tyovoimakoulutukseen sovelletaan, mité
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain:

1) 80 8:n 1 ja 2 momentissa séadetdan oi-
keudesta turvalliseen opiskeluympdristoon;

2) 84 §:ssd sdddetddn huumausainetestauk-
sesta;

Ehdotus

kuluessa aloittaa varusmies- tai siviilipalve-
luksen tai perhevapaan; tyonhakuvelvollisuus
jatetadn asettamatta sen tarkastelujakson
osalta, jonka aikana tydttomyys péattyy taikka
varusmies- tai siviilipalvelus tai perhevapaa
alkaa;

5 luku
Tydvoimakoulutus
48

Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet

Tyovoimakoulutukseen sovelletaan, mité
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain:

1) 80 8:n 1 ja 2 momentissa séadetdan oi-
keudesta turvalliseen opiskeluympdristoon;

2) 84 §:ssd sdddetddn huumausainetestauk-
sesta;

29



Voimassa oleva laki

3) 85 8:ssd s&adetddn kurinpidosta ja 86
8:ssé kurinpidosta asuntolassa;

4) 87 §:ss& séadetddn hairitsevén tai turval-
lisuutta vaarantavan opiskelijan poistami-
sesta;

5) 88 §:ssd saadetddn kurinpitomenettelyn
suhteesta syytteen vireillaoloon ja tuomiois-
tuimen ratkaisuun;

6) 93 §:n 3-6 momentissa saddetd&n menet-
telysta kurinpitoasiassa;

7) 95 8:ss& séadetdédn opiskelijan salassapi-
tovelvollisuudesta;

8) 12 luvussa saddetddn muutoksenhausta
koulutuksen jérjestajan paatokseen.

6 luku

Tydéttomyysetuudella tuettu tyénhakijan
omaehtoinen opiskelu

88
Ty6nhakijan tietojenantovelvollisuus

TyOnhakijan on esitettdva ty6- ja elin-
keinotoimistolle koulutuspalvelujen tuottajan
todistus opiskelijaksi hyvaksymisesta ja opin-
tojen aikaisista lomajaksoista. Lisaksi tydnha-
Kijan on esitettava tyd- ja elinkeinotoimistolle
tarpeellinen selvitys opintojensa etenemi-
sesta.

Tyonhakijan on ilmoitettava tyo- ja elin-
keinotoimistolle opintojensa 5 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetusta keskeytymisesté ja opinto-
jensa paattymisesta.

13 luku
Asiakastietojen kasittely
28
Kasiteltavat tiedot
Henkildasiakkaasta voidaan kasitella seu-
raavia tietoja:
1) nimi, henkil6tunnus ja yhteystiedot;

2) ty6- ja elinkeinotoimiston asiakkuuteen
ja tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa asiointiin

Ehdotus

3) 85 8:ssd s&adetddn kurinpidosta ja 86
8:ssé kurinpidosta asuntolassa;

4) 87 §:ssé séadetddn hairitsevén tai turval-
lisuutta vaarantavan opiskelijan poistami-
sesta;

5) 93 §:n 3-6 momentissa sdadetdan menet-
telysta kurinpitoasiassa;

6) 95 8:ssa sdadetaén opiskelijan salassapi-
tovelvollisuudesta;

7) 12 luvussa saadetadn muutoksenhausta
koulutuksen jarjestdjan paatokseen.

6 luku

Tyottomyysetuudella tuettu tydnhakijan
omaehtoinen opiskelu

88
Ty6nhakijan tietojenantovelvollisuus

TyoOnhakijan on esitettdva ty6- ja elin-
keinotoimistolle koulutuspalvelujen tuottajan
todistus opiskelijaksi hyvaksymisesta ja opin-
tojen aikaisista lomajaksoista. Tyo- ja elin-
keinotoimisto voi lisaksi edellyttad, etta tyén-
hakija esittdd sille tarpeellisen selvityksen
opintojen etenemisesté.

13 luku
Asiakastietojen kasittely
28
Kasiteltavat tiedot

Henkildasiakkaasta voidaan kasitella seu-
raavia tietoja:
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Voimassa oleva laki

seka asioinnin mahdollisesti edellyttamiin eri-
tyisjarjestelyihin liittyvat tiedot;

3) koulutusta, tyohistoriaa ja ammatillista
osaamista koskevat tiedot seka muut tydnvali-
tyksessa kéytettavat tiedot;

4) palvelutarvetta, suunnitelmia ja suunni-
telmien toteuttamista koskevat tiedot;

5) tiedot ty6- ja koulutustarjouksista ja esit-
telyisté tyonantajalle;

6) tiedot julkisista tydvoima- ja yrityspalve-
luista ja muista tyollistymisté edistavista pal-
veluista seka asiantuntija-arvioinneista;

7) sellaiset terveydentilaa ja tyo- ja toimin-
takykya koskevat tiedot ja arviot, joilla on vai-
kutusta henkildn tyéllistymiseen ja jotka ovat
valttamattomia palvelujen tarjoamiseksi héa-
nelle;

8) tyottdmyysturvaan ja vuorotteluvapaa-
seen liittyvét selvitykset ja tydvoimapoliittiset
lausunnot;

9) tiedot julkiseen tydvoima- ja yrityspalve-
luun kuuluvista etuuksista.

31

Ehdotus

8) tyottdmyysturvaan ja vuorotteluvapaa-
seen liittyvét selvitykset ja tydvoimapoliittiset
lausunnot sek& muut lausunnot ja ilmoitukset;
mainittuja tietoja voidaan kasitella myds sil-
loin, kun yksityinen henkilé ei ole henkil6-
asiakas;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

" Lain 1 luvun 3 8:n 1 momentin 3 kohdan ¢
alakohtaa sovelletaan 1 paivastad tammikuuta
2023.



Laki

tyovoimapalveluiden jarjestadmisestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan tyovoimapalveluiden jérjestdmisesta annetun lain (380/2023) 3 §:n 1 momentin 4
kohdan c alakohta, 48 §:n 1 momentin 6 kohta, 64 §:n 3 momentti, 79 §:n 1 momentti ja 114
8:n 1 momentin 9 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
38 38
Maaritelmat Maaritelmat
Tassa laissa tarkoitetaan: Tassa laissa tarkoitetaan:

1) ty6voimaviranomaisella sitd kunnan tai
kuntayhtyman viranomaista, joka vastaa tyo-
voimapalveluiden jarjestamisesta seké viran-
omaista, jolle 13 §:n 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla on siirretty tdman lain mukaisia
viranomaistehtavia;

2) asiakkaalla luonnollista henkiloa (henki-
ldasiakas) ja tyOnantajaa, joka hakee tai saa
tassa laissa tarkoitettua palvelua, tukea tai
korvausta;

3) tyobnhakijalla henkiltasiakasta, joka on
rekisterdity tydnhakijaksi ja jonka tyonhaku
on voimassa 27 ja 28 8:ssd séadetylla tavalla, ——H— ——————— — — — —

4) tyottomalla henkiloa: 4) tyottomalla henkilda:

a) joka ei ole tydsuhteessa, ellei han ole ko-
konaan lomautettu tai hdnen sd&nnéllinen vii-
koittainen tydskentelyaikansa ole alle nelja
tuntia viikossa taikka hanen vaihtelevaa tydai-
kaa koskevassa tydsopimuksessaan taattu va-
himmaistydaikansa ole alle nelja tuntia vii-
kossa;

b) joka ei tyottdmyysturvalain (1290/2002)
2 luvussa tarkoitetulla tavalla tyollisty paéatoi-
misesti yritystoiminnassa tai omassa tydsséan
yhdenjaksoisesti yli kahta viikkoa, tai
jolla on oikeus tyottomyysetuuteen yritystoi-
minnan ja omassa tydssa tyollistymisen esté-
matta tyottdmyysturvalain 2 luvun 5 a 8:n pe-
rusteella; ja



Voimassa oleva laki

c) joka ei ole tyottdmyysturvalain 2 luvun
10 8:ssé tarkoitettu paatoiminen opiskelija tai
jolla on oikeus ty6ttdmyysetuuteen opintojen
estdmatta mainitun luvun 10 b 8:n perusteella;

48 §

Tyodnhakuvelvollisuuden asettamatta jattami-
nen

Tyo6nhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos:

1) ty6évoimaviranomainen, hyvinvointialu-
een sosiaali- ja terveysviranomainen tai Kan-
saneldkelaitos on todennut, ettd tydnhakijalla
on tyollistymista edistdvan monialaisen tuen
tarve;

2) tydnhakija ei luotettavana pidettavan laa-
ketieteellisen selvityksen mukaan ole tyoky-
Kyinen ty6ttomyysturvalain 2 a luvun 8 §:ssa
tarkoitetun ammattitaitosuojan aikana tyoko-
kemustaan ja koulutustaan vastaavaan tyohén
ja ammattitaitosuojan péaatyttyd mihinkaan
ty6hon ja han noudattaa tydllistymissuunnitel-
maansa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa silta
osin, kuin suunnitelmassa on sovittu tyoky-
vyttomyyden perusteella myonnettdvéan etuu-
den hakemisesta ja hakeutumisesta ty6- ja toi-
mintakykya parantavaan kuntoutukseen;

3) tyonhakija opiskelee 9 luvussa tai kotou-
tumisen edistdmisestd annetun lain 28—32
8:ssd tarkoitetulla tavalla omaehtoisia luku- ja
kirjoitustaidon opintoja tyottomyysetuudella
tuettuna ja opinnot ovat tyottdmyysturvalain 2
luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla paatoimisia;

4) tydnhakija opiskelee tydnantajan kanssa
yhteishankintana hankitussa tai vastaavalla ta-
valla jérjestetyssa tydvoimakoulutuksessa;

5) ty6nhakija on estynyt olemasta tyomark-
kinoilla tyéttdmyysturvalain 3 luvun 1 8:n 3
momentissa tarkoitetulla tavalla;

6) tyonhakijan tyottomyys paattyy taikka
hén aloittaa varusmies- tai siviilipalveluksen
tai perhevapaan kuukauden kuluessa; tyénha-
kuvelvollisuus jatetdén asettamatta sen tarkas-
telujakson osalta, jonka aikana tyottomyys
paattyy taikka varusmies- tai siviilipalvelus
tai perhevapaa alkaa;

Ehdotus

c) joka ei ole tyottomyysturvalain 2 luvussa
tarkoitettu paatoiminen opiskelija tai jolla on
oikeus tyOttomyysetuuteen opintojen esté-
mattd mainitun luvun 10 b 8:n perusteella;

48 §

Tyodnhakuvelvollisuuden asettamatta jattami-
nen

Tyo6nhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos:

6) tydnhakijan tyottomyys pééattyy kuukau-
den kuluessa muusta syysta kuin tydvoima-
koulutuksen tai 9 luvussa tai kotoutumisen
edistamisesta annetun lain 28 — 31 §:ssa tar-
koitetun tyottémyysetuudella tuetun omaeh-
toisen opiskelun takia, taikka hén kuukauden

33



Voimassa oleva laki

7) tyonhakija on tyollistetty Tyokanava Oy
-nimisestd osakeyhtidstd annetussa laissa tar-
koitettuun yhtioon mainitun lain 4 §:n 1 mo-
mentin nojalla.

Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoite-
tuissa tilanteissa edellytetadn liséksi, etta
tyénhakijan tilanne kokonaisuutena arvioiden
on sellainen, ettei ty6llistyminen avoimille
tyémarkkinoille ole mahdollista.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa sédédettya so-
velletaan, kunnes tyénhakijalle on jarjestetty
33 8§:n 2 momentissa tarkoitettu tyénhakukes-
kustelu. Ensin mainitussa lainkohdassa s&a-
dettyd sovelletaan myos tyénhakukeskustelun
jalkeen, jos tyollistymissuunnitelmassa tai sité
korvaavassa suunnitelmassa on sovittu oma-
ehtoisen luku- ja kirjoitustaidon opiskelun jat-
kumisesta kuukauden kuluessa suunnitelman
laatimisesta tai tarkistamisesta lukien.

64 8
Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet

Tyodvoimakoulutukseen osallistuvalla opis-
kelijalla on oikeus saada koulutuksen toteu-
tussuunnitelman mukaista opetusta ja ohjausta
sekd oikeus suorittaa opintoja koulutuksen
keston ajan.

Opiskelijan tulee osallistua saannollisesti
opetukseen ja edeté opinnoissaan koulutuksen
toteutussuunnitelman mukaisesti.

Tyovoimakoulutukseen sovelletaan, mité
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain:

1) 80 &n 1 ja 2 momentissa saadetdan oi-
keudesta turvalliseen opiskeluymparistoon;

2) 84 §:ssa séédetddn huumausainetestauk-
sesta;

3) 85 8:ssd sdadetdan kurinpidosta ja 86
8:5s8 sdédetdan kurinpidosta asuntolassa;

4) 87 §:ss& séadetddn hairitsevén tai turval-
lisuutta vaarantavan opiskelijan poistami-
sesta;

Ehdotus

kuluessa aloittaa varusmies- tai siviilipalve-
luksen tai perhevapaan; tyonhakuvelvollisuus
jatetadn asettamatta sen tarkastelujakson
osalta, jonka aikana tydttomyys péattyy taikka
varusmies- tai siviilipalvelus tai perhevapaa
alkaa;

64 8

Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet

Tyovoimakoulutukseen sovelletaan, mité
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain:

1) 80 §&n 1 ja 2 momentissa saadetdan oi-
keudesta turvalliseen opiskeluymparistoon;

2) 84 §:ssa séédetddn huumausainetestauk-
sesta;

3) 85 8:ssd sdadetddn kurinpidosta ja 86
8:ssd kurinpidosta asuntolassa;

4) 87 §:ss& séadetddn hairitsevén tai turval-
lisuutta vaarantavan opiskelijan poistami-
sesta;

34



Voimassa oleva laki

5) 88 §:ssd saadetadn kurinpitomenettelyn
suhteesta syytteen vireillaoloon ja tuomiois-
tuimen ratkaisuun;

6) 93 §8:n 3-6 momentissa sdadetddn menet-
telysta kurinpitoasiassa;

7) 95 8:ss& séadetdédn opiskelijan salassapi-
tovelvollisuudesta;

8) 12 luvussa saddetddn muutoksenhausta
koulutuksen jérjestajan paatokseen.

798
Tydnhakijan tietojenantovelvollisuus

TyoOnhakijan on esitettdva tydvoimaviran-
omaiselle koulutuspalvelujen tuottajan todis-
tus opiskelijaksi hyvaksymisesta ja opintojen
aikaisista lomajaksoista. Lisaksi tydnhakijan
on esitettdva tyovoimaviranomaiselle tarpeel-
linen selvitys opintojensa etenemisesté.

Ty6nhakijan on ilmoitettava tyévoimavi-
ranomaiselle opintojensa 76 8:n 3 momentissa
tarkoitetusta keskeytymisestd ja opintojensa
paéattymisesta.

114 §
Kasiteltavat tiedot

Henkilbasiakkaasta voidaan késitelld seu-
raavia tietoja:

1) henkilGtunnus;

2) nimi ja yhteystiedot;

3) tydvoimapalvelujen asiakkuuteen ja tyo-
voimaviranomaisen kanssa asiointiin seka asi-
oinnin mahdollisesti edellyttdmiin erityisjar-
jestelyihin liittyvat tiedot;

4) koulutusta, tyohistoriaa ja ammatillista
osaamista koskevat tiedot seka muut tydnvali-
tyksessa kéytettavat tiedot;

5) palvelutarvetta, suunnitelmia ja suunni-
telmien toteuttamista koskevat tiedot;

6) tiedot ty6- ja koulutustarjouksista ja esit-
telyista tyonantajalle;

7) tiedot julkisista tydvoimapalveluista,
ty6ttdmyysturvalaissa tarkoitetuista tyollisty-

35

Ehdotus

5) 93 §:n 3-6 momentissa sdadetdan menet-
telysta kurinpitoasiassa;

6) 95 8:ssa sdadetaén opiskelijan salassapi-
tovelvollisuudesta;

7) 12 luvussa saadetaan muutoksenhausta
koulutuksen jarjestdjan paatokseen.

798
TyOnhakijan tietojenantovelvollisuus

TyoOnhakijan on esitettdva tydvoimaviran-
omaiselle koulutuspalvelujen tuottajan todis-
tus opiskelijaksi hyvéksymisestd ja opintojen
aikaisista lomajaksoista. Ty6voimaviran-
omainen voi lisdksi edellyttaa, etta tydnhakija
esittad sille tarpeellisen selvityksen opintojen
etenemisesté.

114 §
Kasiteltavat tiedot

Henkildasiakkaasta voidaan kasitella seu-
raavia tietoja:



Voimassa oleva laki

mista edistavista palveluista, muista tyonha-
kua ja tyollistymisté tukevista palveluista sek&
asiantuntija-arvioinneista;

8) sellaiset terveydentilaa ja tyo- ja toimin-
takykya koskevat tiedot ja arviot, joilla on vai-
kutusta henkildn tyéllistymiseen ja jotka ovat
vélttamattomia palvelujen tarjoamiseksi ha-
nelle;

9) tyottomyysturvaan ja vuorotteluvapaa-
seen liittyvét selvitykset ja tydvoimapoliittiset
lausunnot;

10) tiedot julkisiin tydvoimapalveluihin
kuuluvista etuuksista.

36

Ehdotus

9) tyottomyysturvaan ja vuorotteluvapaa-
seen liittyvét selvitykset ja tydvoimapoliittiset
lausunnot sekd muut lausunnot ja ilmoitukset;
mainittuja tietoja voidaan kasitella myos sil-
loin, kun yksityinen henkilo ei ole henkild-
asiakas;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20



Laki

elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain 15 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain (897/2009) 15 §:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 489/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

158

Ty0- ja elinkeinotoimistojen alueellisen toi-
mivallan maaraytyminen

Tyo6- ja elinkeinotoimisto huolehtii sille saa-
dettyjen tehtdvien hoitamisesta toimialueel-
laan. Tyo0- ja elinkeinotoimisto voi hoitaa teh-
tavid myods useamman kuin yhden toimiston
toimialueella, jos jarjestelylla voidaan tehos-
taa toimistojen toimintaa ja resurssien kayttoa,
parantaa palvelujen saatavuutta tai turvata
tehtdvissé tarvittavan erityisasiantuntemuksen
saatavuus taikka jarjestely on tarkoituksenmu-
kainen muun vastaavan syyn vuoksi.

Ty6- ja elinkeinotoimiston tehtéavien hoita-
misesta useamman kuin yhden ty6- ja elin-
keinotoimiston toimialueella voidaan s&&taa
valtioneuvoston asetuksella, kun tehtdvat kos-
kevat tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 lu-
vun 4 8:n 3 momentissa tarkoitetun tyévoima-
poliittisen  lausunnon antamista  ty6tto-
myysetuuden saamisen edellytyksista.

Muita kuin 2 momentissa tarkoitettuja teh-
tavia koskevasta ty6- ja elinkeinotoimistojen
valisestd tehtavéjaosta ja sitd koskevasta alu-
eellisen toimivallan jarjestdmisestd maarataan
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
paatoksella, jos kyseessa on keskuksen toimi-
alueen sisdinen jarjestely, ja muussa tapauk-
sessa tyo- ja elinkeinoministerion paatoksella.

37

Ehdotus

158

Ty0- ja elinkeinotoimistojen alueellisen toi-
mivallan maaraytyminen

Tyo- ja elinkeinotoimiston tehtévien hoita-
misesta useamman kuin yhden ty6- ja elin-
keinotoimiston toimialueella voidaan s&étdé
valtioneuvoston asetuksella, kun tehtavat kos-
kevat tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 lu-
vun 4 8:n 3 momentissa tai vuorotteluvapaa-
laissa (1305/2002) tarkoitetun tydvoimapo-
liittisen lausunnon antamista tyttémyysetuu-
den saamisen edellytyksista.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20



Laki

tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020) 2 8:n 1 mo-
mentin 1 kohdan c alakohta, 12 a §:n 4 momentti ja 14 a §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat,
2 8:n 1 momentin 1 kohdan c alakohta laissa 1133/2022, 12 a §:n 4 momentti laissa 682/2022
ja 14 a 8:n 1 momentti laissa 937/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Maaritelmat

Tass4 laissa tarkoitetaan:

1) tyéttémalla henkil6a:

a) joka ei ole tydsuhteessa; ellei han ole ko-
konaan lomautettu tai hdnen sd&nnéllinen vii-
koittainen tydskentelyaikansa ole alle neljé
tuntia viikossa taikka hanen vaihtelevaa tydai-
kaa koskevassa tydsopimuksessaan taattu va-
himmaistydaikansa ole alle nelja tuntia vii-
kossa;

b) joka ei tyottdmyysturvalain 2 luvussa tar-
koitetulla tavalla tyollisty p&atoimisesti yri-
tystoiminnassa tai omassa tydsséan yhdenjak-
soisesti yli kahta viikkoa, tai jolla on oikeus
ty6ttdmyysetuuteen  yritystoiminnan  ja
omassa tydssa tyollistymisen estamatta tyotto-
myysturvalain 2 luvun 5 a 8:n perusteella; ja

c) joka ei ole tyottomyysturvalain 2 luvun
10 §:ssd tarkoitettu paatoiminen opiskelija tai
jolla on oikeus tyottomyysetuuteen opintojen
estdmatta mainitun luvun 10 b 8:n perusteella;

12a8§
Ty6voimapoliittinen lausunto
Kokeilualueen kunta antaa ty&ttdmyystur-

valain 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun
tyévoimapoliittisen lausunnon:

Ehdotus

28
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:
1) tyéttomalla henkil6a:

c) joka ei ole tyottomyysturvalain 2 luvussa
tarkoitettu paatoiminen opiskelija tai jolla on
oikeus tyottomyysetuuteen opintojen esta-
mattd mainitun luvun 10 b 8:n perusteella;

12a8§

Tyévoimapoliittinen lausunto

38



Voimassa oleva laki

1) tyottomyysturvalain 2 luvun 1 ja 2 §:ssé,
4 8:n 1 momentissa seka 13 §:n 4 momentissa
séadetyista etuuden saamisen yleisista tyovoi-
mapoliittisista edellytyksista ja 2 luvun 16 §:n
1 momentissa sekd 2 a luvun 10 8:n 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitetusta etuuden palautumi-
sesta;

2) tyottomyysturvalain 2 luvun 5 a ja 10 b
8:n soveltamisesta ja niissa tarkoitetuista tyot-
tomyysetuuden saamisen edellytyksista;

3) tybnhakijan osallistumisesta tyollisty-
mistd edistdvadn palveluun ja tyoéllistymista
edistavan palvelun siséltymisesté tyonhakijan
kanssa laadittuun t&méan lain 9 8:n 1 momen-
tissa tarkoitettuun suunnitelmaan; tydvoima-
poliittisen lausunnon julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa ja ammatilli-
sesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoite-
tusta tyévoimakoulutuksesta antaa kuitenkin
ty6- ja elinkeinotoimisto;

4) julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 6 luvun 3 8:n 2 momentissa tar-
koitetusta opintojen todisteellisesta keskeyty-
misestd sekd mainitun luvun 5-7 §:ssd sdade-
tyista tyottomyysetuudella tuettuun tydnhaki-
jan omaehtoiseen opiskeluun liittyvistd edel-
lytyksistd;

5) kotoutumisen edistamisestd annetun lain
25 8:ssa tarkoitetusta opiskelun tukiajasta,
maahanmuuttajan velvollisuuksista seka opin-
tojen seurannasta ja keskeytymisesta.

Kokeilualueen kunta voi antaa tyéttomyys-
turvalain 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoite-
tun tydvoimapoliittisen lausunnon mainitun
lain 2 luvun:

1) 10 8:n 2 momentin 1-6 kohdassa tarkoi-
tetuista opinnoista;

2) 10 8&:n 2 momentin 7 kohdassa tarkoite-
tuista opinnoista, joiden opintosuunnitelman
mukainen kesto on yhdenjaksoisesti tai jakso-
tettuna enintaan kolme kuukautta;

3) 10 §:n 2 momentin 7-10 kohdassa tarkoi-
tetuista opinnoista, joiden kokonaislaajuus on
vahemman kuin kyseisessd kohdassa saadetty
opintojen paatoimisuutta osoittava laajuus;

4) 10 a §:n 2 momentissa tarkoitetuissa ti-
lanteissa.

39

Ehdotus



Voimassa oleva laki

Tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelu-
keskuksen toimivaltaan antaa tydvoimapoliit-
tinen lausunto kokeilualueen kunnan asiak-
kaan oikeudesta tyottomyysetuuteen sovelle-
taan tyéttomyysturvalain 11 luvun 4 8:n 2 mo-
menttia. Kokeilualueen kunnan ja tyo- ja elin-
keinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen an-
tamaan tydvoimapoliittiseen lausuntoon so-
velletaan ty6ttdmyysturvalain 11 luvun 4 §:n
3 ja 4 momenttia.

Tarkempia sadnnoksia tydvoimapoliittisen
lausunnon antamisesta ja lausuntoon sisélly-
tettdvistd tiedoista sek& tyo- ja elinkeinohal-
linnon asiakaspalvelukeskuksen oikeudesta
antaa tyovoimapoliittisia lausuntoja kokeilu-
alueen kunnan asiakkaan oikeudesta tyotto-
myysetuuteen voidaan antaa ty6- ja elinkeino-
ministerion asetuksella. Hoitaessaan tyotto-
myysturvalaissa saadettyja tyévoimapoliitti-
sen lausunnon antamiseen liittyvia tehtavia
ty6- ja elinkeinotoimisto voi lisaksi antaa ko-
keilualueen kunnan asiakasta koskevan tyo-
voimapoliittisen lausunnon muistakin tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksistd 1 mo-
mentissa sdédetyn estamatta.

Kokeilualueen kuntaan sovelletaan, mité
julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 9 luvun 2 &:n 4 momentin nojalla séa-
detddn kulukorvauksen madraytymisesta ja
ty6- ja elinkeinotoimiston velvollisuudesta il-
moittaa kulukorvauksen madraytymiseen vai-
kuttavia tietoja tyottomyyskassalle tai Kan-
saneldkelaitokselle.

Kokeilualueen kunnan oikeuteen saada tie-
toja 1 ja 2 momentissa saddettyjen tehtavien
hoitamiseksi sovelletaan, mita tyottomyystur-
valain 13 luvun 1 8:ss& sdddetéan tyo- ja elin-
keinotoimiston oikeudesta tietojen saamiseen.
Mitd tyottomyysturvalain 13 luvun 3 8:ssé
shadetadan tyOvoimaviranomaisesta, koskee
kokeilualueen kuntaa sen hoitaessa 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettuja tehtavia.

14a8§

Asiakastietojen kasittely tyollistymista edista-
vassa monialaisessa yhteispalvelussa

Ehdotus

Tarkempia saannoksia tydvoimapoliittisen
lausunnon antamisesta ja lausuntoon sisally-
tettdvista tiedoista sek& tyo- ja elinkeinohal-
linnon asiakaspalvelukeskuksen oikeudesta
antaa tyovoimapoliittisia lausuntoja kokeilu-
alueen kunnan asiakkaan oikeudesta tyotto-
myysetuuteen voidaan antaa ty6- ja elinkeino-
ministerion asetuksella. Ty6- ja elinkeinotoi-
misto voi antaa kokeilualueen kunnan asia-
kasta koskevan tydvoimapoliittisen lausunnon
tyottomyysetuuden saamisen edellytyksista 1
momentissa saadetyn estamatta.

14a8§

Asiakastietojen kasittely tyollistymista edista-
vassd monialaisessa yhteispalvelussa

40
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Kokeilualueen kuntaan sovelletaan, mita
ty6llistymistd edistdvasta monialaisesta yh-
teispalvelusta annetun lain 9, 9 a ja 11 §:ssé
séadetaan tyo- ja elinkeinotoimistosta.

Kokeilualueen kunta on tyéllistymista edis-
tdvastd monialaisesta yhteispalvelusta anne-
tun lain 9 b §:ssd tarkoitettujen tietojen yhteis-
rekisterinpitdja tassd laissa tarkoitettuihin
asiakasryhmiin kuuluvien asiakkaiden osalta.
Kokeilualueen kunta vastaa muista kuin tyol-
listymista edistavastd monialaisesta yhteispal-
velusta annetun lain 9 b §:n mukaisista ylei-
sessd tietosuoja-asetuksessa tarkoitetuista re-
kisterinpitdjan  velvollisuuksista  asiak-
kaidensa osalta.

41

Ehdotus

Kokeilualueen kuntaan sovelletaan, mita
tyo6llistymistd edistdvastd monialaisesta yh-
teispalvelusta annetun lain 9, 9 a ja 11 §:ssé
séadetaan tyo- ja elinkeinotoimistosta. Lisaksi
kokeilualueen kuntien perustamaan téssa
laissa tarkoitetuista tehtdvista vastaavaan
kuntayhtyméan sovelletaan, mitd mainitun
lain 9 a §:n 4 momentissa sdadetaan tyo- ja
elinkeinotoimistosta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

. i_ain 2 8:n 1 momentin 1 kohdan c alakohtaa
sovelletaan 1 paivasta tammikuuta 2023.



