Uudenmaan ELY

Lausunto

14.06.2023

Asia: VN/10847/2023

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
tyottomyysturvaa ja julkisia tyovoima- ja yrityspalveluja koskevien lakien
muuttamista koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

1) Lausuttavaa luonnoksen tyottomyysturvalakia koskevista muutosesityksista?

2) Lausuttavaa julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia koskevista muutosesityksista?

Hallituksen esityksen luonnoksessa lukee julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13
luvun 2 §:n 1 momentin 8 kohdasta sivulla 7 seuraavaa: ”Nykyisin edelld tarkoitetut tydnhaun
voimassa oloa koskevat tydvoimapoliittiset lausunnot tallennetaan tyo- ja elinkeinotoimiston
yleiseen asianhallintajarjestelmaan. Selkeyden ja tiettya henkilod koskevien tietokokonaisuuksien
eheyden vuoksi olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista, etta lausunnot voitaisiin tallentaa kdytossa
olevaan asiakastietojarjestelmaan samalla tavalla kuin muutkin tyovoimapoliittiset lausunnot.” Talla
hetkella tallaisen henkilon tietoja ei saa tallentaa asiakastietojarjestelmdan sita varten, ettd voidaan
antaa etuuden maksajan pyytama tyovoimapoliittinen lausunto, vaan lausunto annetaan
manuaalisesti ja tallennetaan erilliseen sahkdiseen jarjestelmaan.

Oikeudelliset palvelut toivoo tdsmennysta hallituksen esitykseen henkildista, joiden tietoja ei ole
tallennettuna (tyonhaku ei ole voimassa) asiakastietojar-

jestelmaan sen osalta, voidaanko 8 kohdan nojalla kasitella (tallentaa) myos tyévoimapoliittisen
lausunnon antamisen kannalta valttamattomat tiedot henkildsta, kuten nimi ja henkilétunnus ja
voidaanko nama tallentaa asiakastietojarjestelmaan 8 kohdan perusteella, riippumatta julkisesta
tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun 2 §:n 1 momentin 1 kohdasta, jossa viitataan
kasiteltavien tietojen osalta henkil6asiakkaaseen? Vai onko tarkoitus, etta 8 kohta mahdollistaa vain
manuaalisesti annetun tyévoimapoliittisen lausunnon tallentamisen asiakastietojarjestelmaan — ei
henkilén muiden tietojen (esimerkiksi nimi ja henkilétunnus) kasittelemistd/tallentamista
asiakastietojarjestelmaan tyovoimapoliittisen lausunnon antamista varten?
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3) Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki;

kohdennettu kysymys Uudenmaan elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskukselle ja kaikille tyo- ja
elinkeinotoimistoille:

Onko laissa sadadettya tyottoman maaritelmaa tulkittu sidnnoksen sanamuodon mukaisesti vai
esitysluonnoksessa oletuksena olevalla tavalla siten, ettd tyottomyysturvalain 2 luvun 10 a §:n perusteella
sivutoimisesti opiskelevaa on pidetty tyottomana? Onko maaritelmdsaannoksen muutokselle
nakemyksenne mukaan tarpeen esittaa takautuvaa soveltamista (kts. lain voimaantulo- ja
siirtymasaannos)?

Oikeudelliset palvelut on ohjeistanut tyottoman (laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta 1 luku 3
§ 1 momentti 3 kohta) maaritelmaa tulkittavaksi 1.1.2023 lukien, kuten hallituksen esityksen
luonnoksessa on esitetty, koska kyseessd on HE 176/2022 vp perusteella ollut tarkoitus olla vain
teknisluonteinen muutos. Oikeudelliset palvelut on tulkinnut, ettd jos tydnhakijan opintoja ei pideta
paatoimisina tyottomyysturvalain 2 luvun 10 a §:n perusteella, tydnhakija ei ole tyottomyysturvalain
2 luvun 10 §&:ssa tarkoitettu paatoiminen opiskelija, ja talldin hdn on julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdan perusteella tyoton.

Oikeudelliset palvelut on siind ymmarryksessa, etta tydottoman maaritelmaa olisi sovellettu ty6- ja
elinkeinotoimistoissa ja kokeilualueen kunnissa paa-

saantoisesti hallituksen esityksen luonnoksessa esitetylla tavalla, tai ainakaan asia ei ole herattanyt
suurempaa keskustelua tai enempaa kuin muutaman kysymyksen. Oikeudelliset palvelut katsoo
kuitenkin, ettd maaritelmasaanndkselle on hyva esittaa takautuvaa soveltamista 1.1.2023 lukien.
Maaritelmasaannokselld on vaikutusta muun muassa palkkatukeen, tydnhakijan palveluprosessiin
seka tyonhakuvelvollisuuteen ja viimeksi mainittujen

laiminlyOnneista voidaan asettaa tyottomyysetuutta hakevalle tyonhakijalle tyottomyysturvalain
perusteella seuraamuksia. Tulevaisuuden soveltamisen

kannalta Oikeudelliset palvelut katsoo, ettad takautuva soveltaminen turvaa sen tulkinnan, joka on
tarkoitettu olevan jo 1.1.2023 lukien, riippumatta voi-

massa olevan lain sanamuodosta.

4) Lausuttavaa tyévoimapalveluiden jarjestamista annettua lakia koskevista muutoksista?

5) Lausuttavaa elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksista annettua lakia koskevista muutoksista?

6) Lausuttavaa tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annettua lakia koskevista muutoksista?

Oikeudelliset palvelut pitda esitettyja valiaikaisia muutoksia Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston
toimivallan laajentamisesta kannatettavina. Toimi-

valtakysymykset ovat herdttaneet aika ajoin paljon keskustelua ty6- ja elinkeinotoimistojen ja
kokeilualueen kuntien valilla. Ty6ttémyysturva-asioiden
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edestakainen siirtdminen ja toimivaltaan liittyvat kysymykset ovat aiheuttaneet myds viivastyksia
tyovoimapoliittisten lausuntojen antamisessa ja esitetty muutos vahentanee viivastyksia ja
sujuvoittaa toimivaltaan liittyvia epaselvyyksia.

Oikeudelliset palvelut katsoo, ettd Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimiston toimivallan laajentaminen
suhteessa tyo- ja elinkeinotoimistoihin seka kokeilu-

alueen kuntiin olisi hyva saattaa voimaan samanaikaisesti. Jos toimivallan laajentaminen saatetaan
voimaan eriaikoina tyo- ja elinkeinotoimistojen seka kokeilualueen kuntien osalta, on siina riskina
toimivaltaan liittyvat epdselvyydet aiemmin mainittujen tahojen vililla.

Oikeudelliset palvelut kiinnittaa viela huomiota toimivallan laajentamisen osalta mahdolliseen
siirtymaaikaan ja siihen, etta siitd voisi olla jotakin tarkempaa kirjoitettuna hallituksen esityksessa ja
asetuksen muutoksen perusteluista. Siirtyman kannalta olisi oleellista, etta Uudenmaan tyo- ja
elinkeinotoimistolla olisi mahdollisuus ratkaista asia ja antaa tyovoimapoliittinen lausunto myos
takautuvaan aikaan ehdotetun laki- ja asetusmuutoksen voimaantulon jalkeen. N&din taattaisiin
tyottéomyysturva-asioiden sujuva kasittely ja valtettaisiin toimivaltaan liittyvat epaselvyydet laki- ja
asetusmuutoksen voimaantulon yhteydessa.

7) Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annettu laki; kohdennettu kysymys kokeilussa mukana
oleville kunnille:

Onko laissa sadadettya tyottoman maaritelmaa tulkittu sidnnoksen sanamuodon mukaisesti vai
esitysluonnoksessa oletuksena olevalla tavalla siten, ettd tyottomyysturvalain 2 luvun 10 a §:n perusteella
sivutoimisesti opiskelevaa on pidetty tyottomana? Onko maaritelmasaannéksen muutokselle
nakemyksenne mukaan tarpeen esittaa takautuvaa soveltamista (kts. lain voimaantulo- ja
siirtymasaannos)?

8) Lausuttavaa elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksista annettua valtioneuvoston asetusta koskevista
muutoksista?

Oikeudelliset palvelut pitaa esitettyja valiaikaisia muutoksia Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston
toimivallan laajentamisesta kannatettavina. Toimi-

valtakysymykset ovat herdttianeet aika ajoin paljon keskustelua ty6- ja elinkeinotoimistojen ja
kokeilualueen kuntien valilld. Tyottémyysturva-asioiden

edestakainen siirtaminen ja toimivaltaan liittyvat kysymykset ovat aiheuttaneet myds viivastyksia
tyovoimapoliittisten lausuntojen antamisessa ja esitetty muutos vahentanee viivastyksia ja
sujuvoittaa toimivaltaan liittyvia epaselvyyksia.
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Oikeudelliset palvelut katsoo, ettda Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston toimivallan laajentaminen
suhteessa tyo- ja elinkeinotoimistoihin seka kokeilu-

alueen kuntiin olisi hyva saattaa voimaan samanaikaisesti. Jos toimivallan laajentaminen saatetaan
voimaan eriaikoina ty0- ja elinkeinotoimistojen seka kokeilualueen kuntien osalta, on siina riskina
toimivaltaan liittyvat epdselvyydet aiemmin mainittujen tahojen valilla.

Oikeudelliset palvelut kiinnittda viela huomiota toimivallan laajentamisen osalta mahdolliseen
siirtymdaikaan ja siihen, etta siita voisi olla jotakin tarkempaa kirjoitettuna hallituksen esityksessd ja
asetuksen muutoksen perusteluista. Siirtyman kannalta olisi oleellista, ettd Uudenmaan tyo- ja
elinkeinotoimistolla olisi mahdollisuus ratkaista asia ja antaa tyovoimapoliittinen lausunto myos
takautuvaan aikaan ehdotetun laki- ja asetusmuutoksen voimaantulon jalkeen. N&in taattaisiin
tyottéomyysturva-asioiden sujuva kasittely ja valtettaisiin toimivaltaan liittyvat epaselvyydet laki- ja
asetusmuutoksen voimaantulon yhteydessa.

9) Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annettu valtioneuvoston asetus;

kohdennettu kysymys Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimistolle:

S$adnnos, joka koskee Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston nykyistd laajempaa toimivaltaa antaa
ty6voimapoliittisia lausuntoja toisen tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkaan tyottomyysturvaoikeudesta olisi
mahdollista saattaa voimaan muita muutoksia nopeammalla aikataululla. Piddtteko tdta tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena ottaen huomioon, ettd vuorottelukorvaukseen liittyvid lausuntoja koskeva muutos
tehtaisiin tassa tapauksessa asetukseen myohemmin, ja kuntien asiakkaana olevia tyénhakijoita koskeviin
tyévoimapoliittisiin lausuntoihin liittyvan toimivallan laajentaminen edellyttaa lain tasolla tehtavaa
muutosta?

10) Muuta lausuttavaa?

Hurme Riku
Uudenmaan ELY - Oikeudelliset palvelut -yksikkd (Oikeudelliset palvelut)
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