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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
tyottomyysturvaa ja julkisia tyovoima- ja yrityspalveluja koskevien lakien
muuttamista koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
1) Lausuttavaa luonnoksen tyottomyysturvalakia koskevista muutosesityksista?
Pateva syy jattaa toteuttamatta tyollistymissuunnitelmaa:

Tyottomyysturvalain 2 a luvun 12 §:n 1 momentin 3 kohtaa esitetaan muutettavaksi siten, ettei
saannosta sovellettaisi palkkatuetussa tydssa oleviin.

Tyottomyysturvalain 2 a luvun 12 §:n 1 momentin 3 kohtaa koskeva muutosesitys on kannatettava,
koska nykyisessa sadannoksessa ei ole huomioitu tilannetta, etta palkkatuetussa tydssa oleville
jarjestetaan tyonhakukeskustelu ja asetetaan tyonhakuvelvollisuus kuukautta ennen
palkkatukijakson paattymista. Jos han jattaa hakematta tyomahdollisuuksia, hanelle ei kuitenkaan
voida asettaa korvauksetonta maaraaikaa tai tyossdolovelvoitetta.

Oikeus tyottomyysetuuteen tyollistymistd edistavien palvelujen ajalta:

Tyo6ttomyysturvalain 10 luvun 4 §:n otsikkoa ja 1 momenttia esitetddan muutettavaksi siten, ettd
otsikossa ja 1 momentissa mainittaisiin nykyista tarkemmin, ettd sddnnosta sovelletaan palvelun
alkamisen jalkeen.

Muutosesitys on kannatettava. Esitys tasmentaa ja selkeyttaa kyseisen lainkohdan soveltamista.

2) Lausuttavaa julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia koskevista muutosesityksista?

Tyo6ttoéman maaritelma:
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Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 3 §:n 3 kohdassa on maaritelty, keta
pidetdan tyottomana. Sdanndksen c alakohtaa on viimeksi muutettu 1.1.2023 voimaan tulleella
lailla.

JTYPL 1 luvun 3 §&:n 3 kohdan c alakohtaa esitetdan muutettavaksi siten, ettd sdannoksessa
viitattaisiin tyottomyysturvalain 2 lukuun vastaavalla tavalla kuin sddnnoksessa saddettiin ennen
1.1.2023 voimaan tullutta, tuolloin teknisluonteiseksi lakiviittauksen korjaamiseksi tarkoitettua
muutosta.

Muutosesitys on kannatettava, jotta sivutoimisesti opiskelevaa koskisi samat oikeudet ja
velvollisuudet kuin muitakin ty6ttémia.

Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattaminen:

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvun 7 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan
tyonhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos tydnhakijan tyottdmyys on paattymassa kuukauden kuluessa.
JTYPL 3 luvun 7 &:n 1 momentin 6 kohtaa esitetdaan muutettavaksi siten, etta tydnhakuvelvollisuutta
ei jatettdisi asettamatta, vaikka tyonhakija olisi kuukauden kuluessa aloittamassa omaehtoisen
tyottomyysetuudella tuetun opiskelun tai kotoutumiskoulutuksen taikka tyévoimakoulutuksen.

Esitetty muutosesitys on kannatettava. Esitys selkeyttda saantelya ja varmistaa yhdenjaksoisen
tyonhakuvelvollisuuden toteutumisen siten, etta tyénhakuvelvollisuuteen ei tule perusteettomia
katkoksia.

Tyonhakijan velvollisuus antaa tietoja opintojen etenemisesta:

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvun 8 §:n mukaan tyénhakijan on esitettava
tyo- ja elinkeinotoimistolle tarpeellinen selvitys opintojensa etenemisesta.

JTYPL 6 luvun 8§:3a esitetdaan muutettavaksi siten, ettd nykyisen ehdottoman sanamuodon sijasta
ty6- ja elinkeinotoimisto voisi edellyttaa opintojen etenemista koskevan selvityksen esittamista.

Esitetty muutosesitys on kannatettava. Esitys selkeyttda sdantelya ja varmistaa sen, etta
viranomaisella on kussakin yksittdisessa tapauksessa mahdollisuus oman harkinnan mukaan
tarkistaa opintojen etenemista kaytettdvissdaan olevista tiedoista. Esityksen mukaan esitetty muutos
tulisi voimaan myos kuntakokeilussa mukana olevissa kunnissa, joka yndenmukaistaa sdantelya.

Asiakastietojen kasittely:

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvussa saadetdan tyo- ja elinkeinotoimiston
asiakastietojen kasittelysta. Luvun 2 §:n 1 momentin 8 kohdassa sdaddetaan perusteesta kasitella tyo-
ja elinkeinotoimiston henkildasiakkaan tyottomyysturvaoikeuteen ja vuoritteluvapaaseen liittyvia
selvityksia ja tyovoimapoliittisia lausuntoja.

Nykyisin tilanteessa, jossa henkilo ei ole tyo- ja elinkeinotoimiston asiakas, tydvoimapoliittiset
lausunnot tallennetaan tyo- ja elinkeinotoimiston yleiseen asianhallintajarjestelmaan.
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JTYPL 13 luvun 2§:n 8 kohtaa esitetdan muutettavaksi siten, ettd henkiloasiakkaasta voidaan kasitella
tyottdomyysturvaan ja vuorotteluvapaaseen liittyvat selvitykset ja tydvoimapoliittiset lausunnot seka
muut lausunnot ja ilmoitukset; mainittuja tietoja voidaan kasitelld myos silloin, kun yksityinen
henkilo ei ole henkil6asiakas.

Esitetty muutosesitys on kannatettava. Esitys selkeyttaa sadntelya ja varmistaa sen, etta tiettya
henkil6a koskevat em. lausunnot voidaan tallentaa kdytossa olevaan asiakastietojarjestelmaan
samalla tavalla kuin muutkin tyévoimapoliittiset lausunnot.

3) Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki;

kohdennettu kysymys Uudenmaan elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskukselle ja kaikille tyo- ja
elinkeinotoimistoille:

Onko laissa saddettya tyottoman maaritelmaa tulkittu sidnnoksen sanamuodon mukaisesti vai
esitysluonnoksessa oletuksena olevalla tavalla siten, ettd tyottomyysturvalain 2 luvun 10 a §:n perusteella
sivutoimisesti opiskelevaa on pidetty tyottomana? Onko maaritelmasaannoksen muutokselle
niakemyksenne mukaan tarpeen esittaa takautuvaa soveltamista (kts. lain voimaantulo- ja
siirtymasaannos)?

Sivutoimisesti opiskelevaa tydnhakijaa on pidetty ty6ttomana.

4) Lausuttavaa tyovoimapalveluiden jarjestamista annettua lakia koskevista muutoksista?

Laki tydovoimapalveluiden jarjestamisesta tulee voimaan 1.1.2025. Samanaikaisesti laki julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta kumotaan.

Esityksen mukaan tassa esityksessa julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin
esitettyja muutoksia vastaavat muutokset tehdaan tyévoimapalveluiden jarjestamisesta annettuun
lakiin.

Ei lausuttavaa.

5) Lausuttavaa elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksista annettua lakia koskevista muutoksista?

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain 15 §:n 2 momentissa on sdaadetty
asetuksenantovaltuudesta, jonka nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan sdataa tiettyjen
tyonhakijan tyottomyysturvaoikeutta koskevien tyévoimapoliittisten lausuntojen antamiseen
liittyvasta tyo- ja elinkeinotoimistojen keskindisesta toimivallasta. Valtioneuvoston asetuksella on
saadetty, ettd Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimisto antaa muun muassa yritystoiminnan paa- ja
sivutoimisuutta koskevat tyévoimapoliittiset lausunnot kaikkien tyo- ja elinkeinotoimistojen
asiakkaana olevista tydnhakijoista.
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Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston toimivalta vuorotteluvapaalla olevan henkildn yritystoimintaa
koskevien tyovoimapoliittisten lausuntojen antamiseen on lainsdddanndssa tulkinnanvarainen.

Esitys on kannatettava, koska esityksen mukaan toimivaltaa selkeytetaan lisaamalla elinkeino-,
liilkenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain 15 §:n 2 momentissa sadadettyyn
asetuksenantovaltuuteen maininta vuorotteluvapaalaissa tarkoitetuista tyévoimapoliittisista
lausunnoista.

6) Lausuttavaa tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta annettua lakia koskevista muutoksista?
Tyottoman maaritelma:

Esityksen mukaan tyo6llisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 2 §:ssa sadadettyyn
ty6ttdman maaritelmaan tehtaisiin vastaava muutos kuin julkisesta tydévoima- ja yrityspalvelusta
annettuun lakiin ja tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annettuun lakiin.

Tyo6voimapoliittisten lausuntojen antaminen:

Esityksellad esitetdan, etta Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimistolla olisi toimivalta kasitella sille
virheellisesti lahetetty tyonhakijan tyottomyysturva-asia. Esityksen mukaan valtioneuvoston
asetusta elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksista on tarkoitus muuttaa samanaikaisesti tassa
hallituksen esityksessa ehdotettujen muutosten kanssa siten, ettd Uudenmaan tyo- ja
elinkeinotoimisto voisi kasitelld minka tahansa tydnhakijan ty6ttomyysturva-asian ja antaa tata
koskevan tyovoimapoliittisen lausunnon. Kyse olisi mahdollisuudesta antaa lausunto. Velvollisuus
lausunnon antamiseen sailyisi tyo- ja elinkeinotoimistolla, jonka asiakkaana tydnhakija on.

Asiakastietojen kasittely tyollistymista edistavassa monialaisessa yhteispalvelussa:

Esityksen mukaan lainsdadannon selkeyttamiseksi tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun
lain 14 a §:n 1 momenttiin lisattdisiin sdannds siitd, ettd asiakastietojarjestelman kayttdoikeuksia
koskeva monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 9 a §:n 4 momentti koskisi myos tyollisyyden
edistamisen kuntakokeilussa mukana olevien kuntien perustamaa kuntayhtymaa.

Edelld mainitut esitykset koskien tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilusta annettua lakia ovat
kannatettavia.

7) Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annettu laki; kohdennettu kysymys kokeilussa mukana
oleville kunnille:

Onko laissa sadadettya tyottoman maaritelmaa tulkittu sidnndoksen sanamuodon mukaisesti vai
esitysluonnoksessa oletuksena olevalla tavalla siten, etta tyottomyysturvalain 2 luvun 10 a §:n perusteella
sivutoimisesti opiskelevaa on pidetty tyottomana? Onko maaritelmasaannéksen muutokselle
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niakemyksenne mukaan tarpeen esittda takautuvaa soveltamista (kts. lain voimaantulo- ja
siirtymasaannos)?

8) Lausuttavaa elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksista annettua valtioneuvoston asetusta koskevista
muutoksista?

Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston kasiteltdvaksi on muista tyo- ja elinkeinotoimistoista ja
tyollisyyden kuntakokeilukunnista siirretty tapauksia, joissa asia olisi kuitenkin tullut ratkaista
kyseessd olevassa toimistossa tai kunnassa. Tyonhakijan nakékulmasta asian siirtdmisesta aiheutuu
merkittavia viiveita.

Muutosesityksen mukaan Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimisto voisi kasitellda minka tahansa
tyonhakijan tyottomyysturva-asian ja antaa tata koskevan tyévoimapoliittisen lausunnon.

Muutosesitys on kannatettava.

9) Elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksista annettu valtioneuvoston asetus;

kohdennettu kysymys Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimistolle:

S$aannos, joka koskee Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston nykyistd laajempaa toimivaltaa antaa
tyévoimapoliittisia lausuntoja toisen tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkaan tyottomyysturvaoikeudesta olisi
mahdollista saattaa voimaan muita muutoksia nopeammalla aikataululla. Pidatteko tata tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena ottaen huomioon, ettd vuorottelukorvaukseen liittyvid lausuntoja koskeva muutos
tehtaisiin tassa tapauksessa asetukseen myohemmin, ja kuntien asiakkaana olevia tyénhakijoita koskeviin
tyévoimapoliittisiin lausuntoihin liittyvan toimivallan laajentaminen edellyttaa lain tasolla tehtavaa
muutosta?

10) Muuta lausuttavaa?

Esitetyt muutokset ovat perusteltuja, koska ne selkeyttavat ja yhdenmukaistavat saantelyn
soveltamista.

Jokimaki Tarja
Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto
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