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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
tyottomyysturvaa ja julkisia tyovoima- ja yrityspalveluja koskevien lakien
muuttamista koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

1) Lausuttavaa luonnoksen tyottomyysturvalakia koskevista muutosesityksista?

Palkkatuetussa tyosuhteessa olevalla tyonhakijalle pidetaan tydnhakukeskustelu kuukautta ennen
tyosuhteen paattymistd. Tyonhakijalle asetetaan talloin tyonhakuvelvollisuus. Nykyinen lainsaadanto
kuitenkin tekee tyonhakuvelvollisuudesta merkityksettoman, silla kokoaikainen tyésuhde katsotaan
patevaksi syyksi jattda hakematta tyota. Ehdotettu muutos tyottomyysturvalain 2a luvun 12 §:3an
momenttiin 3 “tydnhakija on tydnhakuvelvollisuuden tarkastelujakson aikana tyollistynyt
yhdenjaksoisesti ja kokoaikaisesti muussa kuin palkkatuetussa ty6ssa vahintaan kahden viikon ajan”
poistaa palkkatuetun kokoaikatydn patevista syista jattaa toteuttamatta tyollistymissuunnitelmaa tai
sitd korvaavaa suunnitelmaa. Tama muutos on mielestamme toimiva ja linjassa palkkatuen
tarkoituksen kanssa. Jos palkkatuettu kokoaikatyo olisi pateva syy jattaa laiminlyoda
tyonhakuvelvollisuutta, niin kuukautta ennen palkkatukijakson paattymista jarjestetty
tyonhakukeskustelu jaa tosiasiassa merkityksettomaksi eika palkkatukityo talloin edista
tyollistymista avoimille tydmarkkinoille.

Toinen selkeytys liittyy korvauksettomaan maaradaikaan ja tyollistymista edistaviin palveluihin.
Tyottomyysturvalain 10 luvun 4 §:3an lisatdan tdsmennys ”Jos tydnhakija on kieltaytynyt tarjotusta
tyosta ennen tyollistymista edistavan palvelun alkamista ja korvaukseton maaraaika alkaa palvelun
alkamisen jalkeen, tyottomyysetuutta maksetaan palvelun ajalta sen estamatta, mita 2 a luvun 4
§:ssd saadetaan”. Tama muutos selkeyttaa mielestamme lainsaadantoa. Lyhyissa palveluissa sdilyy
nykyisessa lainsaadanndssa tyonhakuvelvollisuus, joten tama on linjassa uuden lainsaadannén
kanssa.

2) Lausuttavaa julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia koskevista muutosesityksista?

1.1.2023 voimaantulleissa lakimuutoksissa muutettiin tyottoman maaritelmaa. Aiemmin ty6ttémana
pidettiin opiskelijaa, jonka opinnot eivat ole paatoimisia tyottémyysturvalain 2 luvun mukaan.
Vuodenvaihteen 2023 jalkeen tyottomana pidetaan opiskelijaa, jonka opinnot eivat ole paatoimisia 2
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luvun 10 §:n mukaisesti. Tassa ei ole otettu huomioon opiskelua koskevia poikkeuksia, jotka on
listattu 2 luvun 10 a §:ssd. Taman kohdan perusteella sivutoimisena pidetty opiskelija ei ole JTYPL:n
mukaan tyoton. Muutos ei ole ollut tarkoitettu ja muutosesityksessa korjataan tama
epdjohdonmukaisuus. Muutos on mielestamme erittdin aiheellinen ja asettaa tyonhakijat tasa-
arvoiseen asemaan.

Toinen esitettava muutos liittyy tydnhakuvelvollisuuden asettamiseen. JTYP-lain 3 luvun 7 §:n
mukaan tyonhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos tyottomyys on paattymassa esimerkiksi paatoimisten
opintojen alkaessa kuukauden sisalld. Koska omaehtoiset opinnot ty6ttdmyysetuudella tuettuna,
paatoiminen tyottomyysetuudella tuettu omaehtoinen kotoutumiskoulutus seka tyovoimakoulutus
ovat paatoimisia opintoja, lakia on tulkittu niin ettd tydnhakuvelvollisuus on jatetty asettamatta tai
poistettu kuukautta ennen naiden opintojen alkamista. Muutosesityksen mukaan tama
tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattaminen ei ole tarkoituksenmukaista, silla tydnhakija-
asiakkaalla voi olla tydnhakuvelvollisuus opintojen aikana. Jatkossa tyénhakuvelvollisuutta ei
poisteta ennen ndiden opintojen alkua tyonhakija-asiakkaiden tasavertaisuuden nimissa.
Mielestamme uudistus selkeyttda tyonhakija-asiakkaiden palvelua ja ohjausta, etenkin kun suurella
osalla JTYP-lain mukaisissa palveluissa olevilla asiakkailla on tydnhakuvelvollisuus. Asiakastyota
tekevilta tyontekijoiltd tama muutos vaatii jatkossa tarkkuutta sen suhteen, milloin
tyollistymissuunnitelman paivitetdan ja miten tyonhakuvelvollisuuden muutokset laitetaan voimaan.

JTYP-lakiin ehdotetaan muutettavaksi myos sanamuotoa tyottomyysetuudella tuettujen
omaehtoisten opintojen seurantaa koskevaan 6 luvun 8§:3an. Muotoilua “tyonhakijan on esitettava
tyo- ja elinkeinotoimistolle tarpeellinen selvitys opintojensa etenemisesta” ehdotetaan
muutettavaksi muotoon ”(t)yo- ja elinkeinotoimisto voi lisdksi edellyttaa, etta tyonhakija esittaa sille
tarpeellisen selvityksen opintojen etenemisestda”. Tama muutos takaa sen, etta viranomaisella olisi
mahdollisuus oman harkinnan mukaan tarkistaa opintojen etenemistda omassa kaytossa olevista
tietovarannoistaan. Esityksessa todetaan, ettd tama muutos tulisi voimaan myds kuntakokeilussa
mukana olevissa kunnissa.

Jyvaskylan kaupungilla ei ole ollut kdytOssa esityksessa mainittua Koski-tietovarantoa, joten
asiakastyossa on tahan asti aina seurattu asiakkaan opintojen etenemista asiakkaan oman
ilmoituksen perusteella ja tarvittaessa pyydetty myos asiakkaalta tarvittavia asiakirjoja, joilla voi
todentaa opintojen etenemisen. Jos Koski-tietovaranto tulisi kdyttéon myos kuntakokeilussa, talla
olisi merkittavat positiiviset vaikutukset. Omavalmentajien tyo nopeutuisi huomattavasti, silla
omaehtoisten opintojen etenemisen seuranta tyollistda heitd merkittavasti. Tydnhakija-asiakkaita
tulee usein muistuttaa opintojen etenemisen ilmoittamisesti, olla tarvittaessa yhteydessa
asiakkaaseen puuttuvien tai vajaiden tietojen vuoksi, avata selvityspyyntdja ja toisinaan tehda
paatoksia opintojen tukemisen lakkauttamiseksi, ellei asiakas ole ilmoittanut opinnoistaan. Nama
toimenpiteet tulee usein tehtdvaksi, vaikka itse opinnot etenisivat hyvin, jos tydnhakija ei ole
huomannut ilmoittaa opintojensa etenemisesta viranomaiselle. Koski-tietovarannon kayttdoikeus
poistaisi taman tydmaaran omavalmentajan tyopoydalta. Tyonhakija-asiakkaan oikeusturvan
kannalta uudistus olisi myos hyva, silla mahdollisiin opintojen keskeyttamisiin ja etenemattémyyksiin
pystyttadisiin puuttumaan ajoissa, jolloin virheellisesti maksettujen etuuksien takaisinperinnan maara
vahenisi.
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Lakia ehdotetaan myos muutettavaksi niin, etta sellaista henkil6asiakasta, jonka tyonhaku ei ole
voimassa, koskevat lausunnot voidaan jatkossa kirjata asiakastietojdarjestelmaan eika tarvitse enaa
kayttaa yleista asianhallintajarjestelmaa. Tama muutos on mielestamme tarpeellinen. Lausuntojen
tallentaminen erilliseen asianhallintajarjestelmaan vie turhaan resursseja asiakastyosta, kun taas
lausunnon tekeminen asiakastietojarjestelmaan on nopea toimi muun tyén ohessa.

3) Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki;

kohdennettu kysymys Uudenmaan elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskukselle ja kaikille tyo- ja
elinkeinotoimistoille:

Onko laissa saadettya tyottoman maaritelmaa tulkittu sidnnoksen sanamuodon mukaisesti vai
esitysluonnoksessa oletuksena olevalla tavalla siten, ettd tyottomyysturvalain 2 luvun 10 a §:n perusteella
sivutoimisesti opiskelevaa on pidetty tyottémana? Onko maaritelmasaannoksen muutokselle
niakemyksenne mukaan tarpeen esittda takautuvaa soveltamista (kts. lain voimaantulo- ja
siirtymasaannos)?

Ei lausuttavaa.
4) Lausuttavaa tyovoimapalveluiden jarjestamista annettua lakia koskevista muutoksista?
Ei lausuttavaa.
5) Lausuttavaa elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksista annettua lakia koskevista muutoksista?

Muutoksessa on tarkoitus selkeyttda Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston toimivaltaa
vuorotteluvapaalla olevan asiakkaan yritystoiminnan paa- ja sivutoimisuuden arvioinnissa. Lakiin
lisataan tdsmennys ” Tyo- ja elinkeinotoimistojen tehtadvien hoitamisesta useamman kuin yhden tyo6-
ja elinkeinotoimiston toimialueella voidaan sa&ataa valtioneuvoston asetuksella, kun tehtavat
koskevat tyottomyysturvalain 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tai vuorotteluvapaalaissa tarkoitetun
tyovoimapoliittisen lausunnon antamista tyottomyysetuuden saamisen edellytyksista”.
Kuntakokeilun tyotehtaviin tai asiakaskuntaan tama muutos ei vaikuta, mutta yleisella tasolla
nopeuttaa ja yksinkertaistaa tyonhakija-asiakkaiden etuusasioiden kasittelya ja on siksi
kannatettava.

6) Lausuttavaa tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annettua lakia koskevista muutoksista?
Ei lausuttavaa.

7) Tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilusta annettu laki; kohdennettu kysymys kokeilussa mukana
oleville kunnille:

Onko laissa saadettya tyottoman maaritelmaa tulkittu sidnnoksen sanamuodon mukaisesti vai
esitysluonnoksessa oletuksena olevalla tavalla siten, ettd tyottomyysturvalain 2 luvun 10 a §:n perusteella
sivutoimisesti opiskelevaa on pidetty tyottémana? Onko maaritelmasaannéksen muutokselle
niakemyksenne mukaan tarpeen esittda takautuvaa soveltamista (kts. lain voimaantulo- ja
siirtymasaannos)?

Tyottomyysturvalain 2 luvun 10 a §:ssa maaritelladn, ettd tydnhakijan opintoja ei pideta
paatoimisina, ”jos opiskeluaikaisen vahintaan kuuden kuukauden vakiintuneen tyodssaolon tai
yritystoiminnan harjoittamisen perusteella voidaan katsoa, ettei opiskelu ole esteena kokoaikaisen
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tyon vastaanottamiselle. Tydnhakijan opintoja ei pidetad padtoimisina myoskaan, jos opinnot on
aloitettu tyosuhteen aikana ja tyottomyys johtuu lomautuksesta tai irtisanomisesta taloudellisella tai
tuotannollisella perusteella.”

Opintoja ei pideta myoskaan paatoimisina 1) jaksojen vélisena aikana, jos opinnot ovat jaksotettuja
2) tyonhakija osallistuu tydnantajan jarjestamaan tai hankkimaan koulutukseen, 3) tyénhakija
osallistuu muutosturvakoulutukseen, 4) kun opinnot ovat osa tyollistymista edistavaa palvelua.

Lakia on kokemuksemme mukaan Jyvaskylan seudun kuntakokeilun alueella tulkittu enimmakseen
esitysluonnoksessa oletuksena olevalla tavalla, niin etta sivutoimisesti opiskelevaa on edella
mainittujen momenttien perusteella pidetty tyo6ttémana. Lakimuutos on ollut vasta muutaman
kuukauden voimassa ja ristiriitaisuus ei ole tullut vastaan isossa mittakaavassa kokeilussamme.
Mutta jos yksittdisia tapauksia on tullut, joissa sivutoimisesti opiskelevaa tyonhakijaa ei ole pidetty
tyottomana. Nakemyksenne mukaan niissa olisi tarpeen esittad takautuvaa soveltamista tyonhakija-
asiakkaiden tasavertaisen kohtelun vuoksi.

8) Lausuttavaa elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksista annettua valtioneuvoston asetusta koskevista
muutoksista?

Tyollistymista edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 12 a §:ssd on maaritelty kuntakokeiluissa
annettavat lausunnot. Muut, vaativammat ja harkintaa vaativat lausunnot kuuluvat Uudenmaan
ty6- ja elinkeinotoimistolle. Kdaytdnndssa on huomattu, etta osa Uudellemaalle siirretyista
lausunnoista olisi voitu ratkaista myds kokeilukunnassa. Tama on johtanut siihen, etta lausuntojen
antamista on palloteltu edestakaisin Uudeltamaalta kokeilukuntiin ja asiakkaiden etuusasioiden
ratkaisemiseen on tullut viivetta. TEM esittaa nyt kokeilulain 12 a §:3an valiaikaista muutosta, jonka
myo6ta Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimistolla olisi mahdollisuus kasitella mika tahansa asiakkaan
tyottémyysturva-asia. Lausunnon antamisen siirtdminen Uudeltamaalta kokeilukuntaan poistuisi
tdman myo6ta. Tama muutos on mielestamme erittdin tarpeellinen, silld lausunnon antamisesta kayty
keskustelu kuntakokeiluilmoituksin viivastyttaa asiakkaan etuutta turhaan. Kun tyottomyysturva-asia
palautuu lausuttavaksi takaisin kuntaan, vaatii se yleensa omavalmentajalta syventymista uudelleen
tapaukseen, jota on edellisen kerran kasitellyt viikkoja sitten. Toisaalta monesti Uudellemaalle
"tarpeettomasti” ohjatut tyottomyysturvaselvitykset vaativat harkintaa, kuten yritystoiminnan
alkamisen maarittely ja se, tayttdako alkanut toiminta ylipdansa yritystoiminnan kriteerit, jolloin
omavalmentajan oma harkintavalta loppuu kesken. Osa tyottdmyysturva-asioista on siten aina
ohjattava Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimistoon ratkaistavaksi, vaikka lopputulos olisikin sellainen
lausunto, joka kuuluu kuntakokeilutoimiston toimivaltaan. Etenkin tallaisissa tapauksissa
Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston mahdollisuus antaa lausunto selkeyttda ja nopeuttaa
asiakkaan etuusprosessia.

Tyollistymista edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 14 a §:d3n 1 momenttiin esitetdan myos
muutosta, siten etta kayttdoikeus monialaisen yhteispalvelun asiakastietojarjestelmaan on jatkossa
ei vain kunnan palveluksessa tyoskentelevalld, vaan myos kuntayhtyman palveluksessa
tyoskentelevalla tyontekijalla. Muutos on tarpeellinen.
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9) Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annettu valtioneuvoston asetus;

kohdennettu kysymys Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimistolle:

S$aannos, joka koskee Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston nykyista laajempaa toimivaltaa antaa
tyévoimapoliittisia lausuntoja toisen tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkaan tyottomyysturvaoikeudesta olisi
mahdollista saattaa voimaan muita muutoksia nopeammalla aikataululla. Pidatteko tata tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena ottaen huomioon, ettd vuorottelukorvaukseen liittyvia lausuntoja koskeva muutos
tehtaisiin tassa tapauksessa asetukseen myohemmin, ja kuntien asiakkaana olevia tyénhakijoita koskeviin
tyévoimapoliittisiin lausuntoihin liittyvan toimivallan laajentaminen edellyttaa lain tasolla tehtavaa
muutosta?

Ei lausuttavaa.
10) Muuta lausuttavaa?

Ei lausuttavaa.

Korhonen Mirva
Jyvaskylan kaupunki - Elinkeino- ja tyollisyysjaosto
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