Luonnos 25.5.2023

Hallituksen esitys eduskunnalle tyottomyysturvaa, julkisia tydovoima- ja yrityspalveluja seké palkkaturvaa
koskevien lakien muuttamista koskevaksi lainsasidannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ty6ttomyysturvalakia, julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annettua
lakia, tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annettua lakia, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annet-
tua lakia, palkkaturvalakia, merimiesten palkkaturvalakia ja tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annettua
lakia.

Lakeihin tehtiisiin vdhiisiné pidettdvid muutoksia. Muutoksilla korjattaisiin, tarkennettaisiin ja selkeytettdisiin
erditd mainittujen lakien sddnndksid niiden soveltamisessa esiin tulleiden havaintojen perusteella.

Edelld mainitut vdhaisisind pidettaviat muutokset liittyvit patevadn syyhyn jittad toteuttamatta tyollistymis-
suunnitelmaa, tyollistymistd edistdvan palvelun ajalta maksettavaan tydttomyysetuuteen, tyottoman méaéritel-
madn, tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattaimiseen, tyovoimakoulutusta koskevassa sddnnoksessa saddet-
tyyn pykalaviittaukseen, tyottomyysetuudella tuettua opiskelua koskevien tietojen toimittamiseen tyd- ja elin-
keinotoimistolle, asiakastietojen kisittelyyn ty6- ja elinkeinotoimistossa ja tydllistymistéd edistédvissd monia-
laisessa yhteispalvelussa, toimivaltaan antaa vuorottelukorvausta koskevia tydvoimapoliittisia lausuntoja seka
erdiden palkkaturvaan liittyvien tehtdvien hoitamiseen Ahvenanmaan maakunnassa.

Tyo6llisyyden edistimisen kuntakokeilusta annettua lakia muutettaisiin lisdksi siten, etti ty6- ja elinkeinotoi-
mistolla olisi nykyistd laajempi toimivalta antaa tarvittaessa tydvoimapoliittisia lausuntoja kunnan asiakkaana
olevan tyonhakijan oikeudesta saada tyottomyysetuutta. Télld muutoksella pyritddn sujuvoittamaan ja nopeut-
tamaan tyonhakijan tyottomyysturva-asian kasittelemista.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024. Palkkaturvalakiin ja merimiesten palkkaturvalakiin
ehdotetut muutokset on kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Tyoéttomyysturvalakiin (1290/2002), julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin (916/2012), tyo-
voimapalveluiden jérjestdmisestd annettuun lakiin (380/2023), elinkeino-, liikkenne- ja ympdristokeskuksista
annettuun lakiin (897/2009), palkkaturvalakiin (866/1998), merimiesten palkkaturvalaknn (1108/2000) ja tyol-
lisyyden edistamisen kuntakokeilusta annettuun lakiin (1269/2020) liittyy useita lainsdddantoa korjaavia, sel-
keyttivii ja tarkentavia muutostarpeita.

Palkkaturvalakiin ja merimiesten palkkaturvalakiin ehdotettavien muutosten osalta on pyydetty erikseen kir-
jallista lausuntoa Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta, Ahvenanmaan tyomarkkina- ja opintopalveluviran-
omaiselta seké palkkaturva-asian neuvottelukunnassa ja merimiesasiain neuvottelukunnassa edustettuina ole-
vilta tahoilta. Lausuntoaika on ollut tavallista lyhyempi johtuen ehdotusten sisdllyttdmisesté jo lausuntokier-
roksella olleeseen esitykseen sekd ehdotusten teknisluonteisuudesta ja véhdisyydesta.

2 Tavoitteet

Esitettyjen muutosten tavoitteena on selkeyttié ja tarkentaa tyottomyysturvaa ja julkisia tydvoimapalveluita
koskevaa lainsdadantod sekd korjata lainsdddannossd havaittuja virheitd ja puutteita.



3 Nykytila ja ehdotukset
3.5 ja 3.6 Palkkaturvalaki ja merimiesten palkkaturvalaki

Palkkaturvalain 10 §:n 1 momentin ensimmaéisen virkkeen mukaan palkkaturvahakemus on toimitettava tyo-
ja elinkeinotoimistoon tai elinkeino-, litkenne- ja ympdaristokeskukseen. Momenttia on muutettu lailla
395/2023 siten, ettd palkkaturvahakemus on 1.1.2025 alkaen toimitettava kehittdmis- ja hallintokeskukseen tai
sille kunnan tai kuntayhtymén viranomaiselle, joka vastaa julkisten tyovoimapalveluiden jarjestimisestd. Me-
rimiesten palkkaturvalain 9 §:n 1 momentissa on palkkaturvalakia vastaava sdédnnds palkkaturvahakemuksen
toimittamisesta ja sithen on myds tehty vastaava 1.1.2025 voimaan tuleva muutos (396/2023).

Edelld mainitut muutokset liittyvét julkisten tydvoimapalvelujen jérjestimisvastuun siirtoon kunnille. Samassa
yhteydessd palkkaturvan toimeenpanoon liittyvét tehtévét on siirretty kehittdmis- ja hallintokeskukselle
1.1.2025 alkaen (laki elinkeino-, litkenne- ja ympéaristokeskuksista annetun lain muuttamisesta 382/2023).

Palkkaturva-asiat kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan valtakunnan lainsdddantoval-
taan. Itsehallintolain 32 §:ssd sdddetdén jarjestelmistd, jonka mukaan valtakunnan hallinnolle kuuluvia tehté-
vid voidaan maakunnan hallituksen suostumuksella siirtdd madrdajaksi tai toistaiseksi maakunnan viranomai-
selle niin sanotulla sopimusasetuksella.

Palkkaturva-asioiden hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa on voimassa tasavallan presidentin asetus
(346/2006). Asetuksen mukaan palkkaturvalainsdddéntoon perustuvat tydvoimatoimiston (nykyinen tyd- ja
elinkeinotoimisto) tehtdvét hoitaa Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenanmaan tydmarkkina- ja opintopalvelu-
viranomainen (Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet). T4dmi tarkoittaa siti, etti Ahvenanmaan
tyomarkkina- ja opintopalveluviranomainen voi vastaanottaa palkkaturvahakemuksia Ahvenanmaan maakun-
nassa.

Palkkaturvalain ja merimiesten palkkaturvalain edelld kuvattujen muutosten yhteydessd on jaényt ratkaise-
matta se, mikd viranomainen ottaa palkkaturvahakemukset vastaan Ahvenanmaan maakunnassa. Tat4 tehtavaa
ei voida sdétad valtakunnan lailla suoraan Ahvenanmaan maakunnan viranomaisen tehtévéksi. Nykytilan séi-
lyttiminen edellyttdd, ettd hakemusten vastaanottaminen sdddetdin Ahvenanmaan maakunnassa kuntien si-
jasta valtion viranomaisen tehtavéksi.

Palkkaturvalain 10 §:n 1 momenttia ja merimiesten palkkaturvalain 9 §:n 1 momenttia, jotka tulevat voimaan
1.1.2025, ehdotetaan néisti syistd muutettavaksi. Momentteihin lisdttdisiin sadnnos, jonka mukaan Ahvenan-
maan maakunnassa palkkaturvahakemus on toimitettava kehittdmis- ja hallintokeskukseen.

Nykytilan sédilyttdiminen edellyttda lisdksi, ettd Ahvenanmaan maakunnan kanssa sovitaan, ettd Ahvenanmaan
maakunnassa kehittdmis- ja hallintokeskukselle kuuluvat tehtivit hoitaisi nykyiseen tapaan Ahvenanmaan
tyomarkkina- ja opintopalveluviranomainen. Asiasta sovitaan ja tdhén liittyvé tasavallan presidentin asetus
valmistellaan erikseen.

Jatkossakaan Ahvenanmaan tyomarkkina- ja opintopalveluviranomainen ei ratkaisisi palkkaturvapaétoksia,
vaan ratkaisuvalta palkkaturva-asioissa olisi edelleen valtakunnan viranomaisella eli vuoden 2025 alusta lu-
kien kehittdmis- ja hallintokeskuksella.

6 Lakia alemman asteinen sidfdntely

Edelld selostetulla tavalla valmisteltaisiin lisdksi yhteistyossd Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kanssa
tasavallan presidentin asetus palkkaturva-asioiden hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa sekd kumottaisiin
voimassa oleva sopimusasetus.

7 Voimaantulo

--- Palkkaturvalain ja merimiesten palkkaturvalain muutosten osalta ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan
1.1.2025.



Laki

palkkaturvalain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan palkkaturvalain (866/1998) 10 §:n 1 momentti sellaisena, kuin se on laissa 395/2023, seuraa-
vasti:

10 §

Hakemus ja hakijat

Hakemus on toimitettava kehittdmis- ja hallintokeskukseen tai sille kunnan tai kuntayhtyman viranomaiselle,
joka vastaa julkisten tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd. Ahvenanmaan maakunnassa hakemus on kuiten-
kin toimitettava kehittdmis- ja hallintokeskukseen. Ulkomailla tehtyé tyotd koskeva palkkaturvahakemus voi-
daan ulkomailla jattdd myos Suomen edustustoon.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

merimiesten palkkaturvalain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan merimiesten palkkaturvalain (1108/2000) 9 §:n 1 momentti sellaisena, kuin se on laissa 396/2023,
seuraavasti:

98§
Hakemus ja hakijat

Hakemus on toimitettava kehittdmis- ja hallintokeskukseen tai sille kunnan tai kuntayhtymén viranomaiselle,
joka vastaa julkisten tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd. Ahvenanmaan maakunnassa hakemus on kuiten-
kin toimitettava kehittdmis- ja hallintokeskukseen. Hakemuksen voi ulkomailla jattdd myos Suomen edustus-
toon.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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