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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
tyottomyysturvaa ja julkisia tyovoima- ja yrityspalveluja koskevien lakien
muuttamista koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
1) Lausuttavaa luonnoksen tyottomyysturvalakia koskevista muutosesityksista?

Tyottomyysturvalakia ehdotetaan muutettavaksi 2 a luvun 12 §:n 1 momentin 3 kohdan osalta siten,
ettei lainkohdassa mainittua patevaa syyta jattaa toteuttamatta tyollistymissuunnitelmaa
tyonhakijan tyonhakuvelvollisuuden tarkastelujakson aikaisen kokoaikaisen tyollistymisen
perusteella sovellettaisi palkkatuetussa tydssa oleviin. Ehdotuksen tarkoituksena on selkeyttaa
nykytilannetta, jossa tyottomyysturvalain em. lainkohta on kumonnut julkisen tyévoima- ja
yrityspalvelulain tydnhakuvelvollisuuden taustalla olevan tavoitteen, jossa hakemalla ty6ta jo
palkkatukijakson aikana tyénhakija parantaa mahdollisuuksiaan tydllistya nopeasti palkkatuetun
tyon paatyttya. Uudenmaan TE-toimisto kuitenkin katsoo, etta toteutuessaan ehdotuksesta voi
aiheutua kohtuuttomia tilanteita seuraamusjarjestelman kannalta.

TTL 2 a luvun 9 ja 10 §:n laiminlyOntien osalta tarkastellaan edeltdvan 12 kuukauden aikana
tapahtuneita menettelyja. Jos tydnhakijalla on ollut useampia laiminlyénteja 12 kuukauden kuluessa
ennen palkkatukityon aloittamista, on mahdollista etta han kokoaikaisessa palkkatukitydssa
ollessaan laiminlyo tydonhakuvelvoitteensa, ja voi siten saada TTL 2 a luvun 10 §:n mukaisen
tydssdolovelvoitteen, ellei yli kaksi viikkoa kestavaa kokoaikaista palkkatukityota pideta patevana
syyna tyonhakuvelvollisuuden laiminlyénnille. Asiakasnakodkulmasta esitetty muutos vaikuttaa
haasteelliselta. Tyonhakuvelvollisuus tulee asetettavaksi myds siind tapauksessa, etta palkkatuettu
tyo jatkuu uudella palkkatukijaksolla. Henkild on voinut itse hankkia ty6paikan ty6ttémana
tyonhakijana ollessaan, ja tyollistamista varten tyonantaja on saanut tyésuhteeseen palkkatukea.
Ty6hon meno on tyottoémyysturvalain soveltamisessa paasaantoisesti ollut pateva syy esimerkiksi
tyollistymista edistavan palvelun keskeyttamiselle, eli on haluttu kannustaa tyon tekemiseen, ei
tyonhakijaksi jddamiseen. Vaikka muutoksen tarkoituksena olisi kannustaa henkil6itd ennemmin
tyollistymaan avoimille tyomarkkinoille, voi esimerkiksi pitkdan tyottémana olleelle lyhyen
palkkatukityon saaminen olla vayla saada jatkosopimus my6hemmin samalle tyénantajalle ilman
tyonantajan saamaa palkkatukea. Tyonhakija ei mydskaan voi suoraan vaikuttaa siihen, hakeeko tai
saako tydnantaja hanen tyodllistamisekseen palkkatukea vai ei. Ndin ollen tyénhakija voi joutua
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eriarvoiseen asemaan tyottomyysturvalain soveltamisessa verrattuna muihin kokoaikaty6ssa oleviin
vain sen perusteella, ettd tydnantaja hyotyy hanen tyollistamisestdan palkkatuen muodossa.
Uudenmaan TE-toimisto toivoo, ettd esitykseen tasmennettaisiin, tayttaako jaljelld oleva
kokoaikainen palkkatukitydjakso mahdollista sen aikana asetettavaa tyossaolovelvoitetta.

Tyottomyysturvalain 10 luvun 4 § tydllistymista edistavien palvelujen ajalta oikeudesta
tyottomyysetuuteen koskee ensisijaisesti tydottomyysetuuden maksajaa. Uudenmaan TE-toimisto
pitdd ehdotettua tasmennysta kuitenkin kannatettavana, silla se selkeyttaisi laintulkintaa.

2) Lausuttavaa julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia koskevista muutosesityksista?
Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattaminen

Uudenmaan TE-toimisto katsoo, ettd tyonhakuvelvoitteen asettamatta jattaminen kuukautta ennen
tyottomyysetuudella tuettujen omaehtoisten opintojen aloittamista ei ole tarkoituksenmukaista ja
tuo perusteetonta katkonaisuutta tydonhakuvelvollisuuteen. Uudenmaan TE-toimisto pitaa
kannatettavana lainsdaddannon tasmentamista talta osin. Uudenmaan TE-toimiston kasityksen
mukaan ehdotettu muutos ei kuitenkaan olisi vaikutukseltaan merkityksellinen. Nykyisinkin
useimmiten asiakkailla on tyonhakuvelvoite asetettuna ko. palvelun alkamiseen asti, johtuen mm.
siitd, missa vaiheessa tyollistymissuunnitelmassa tyonhakuvelvollisuus tarkistetaan, ja siitd ettd
tyottomyysetuudella tuetusta omaehtoisesta opiskelusta saatetaan joissain tilanteissa sopia vasta
muutamia paivida ennen opintojen aloittamista.

Tyonhakijan velvollisuus antaa tietoja opintojen etenemisesta

Uudenmaan TE-toimisto pitdaa kannatettava julkisen tydvoima- ja yrityspalvelulain 6 luvun 8 §:33n
ehdotettavaa muutosta. Muutos mahdollistaa monipuolisempia keinoja opintojen etenemisen
seurantaan. Ehdotetulla muutoksella ei katsota olevan suuria vaikutuksia. Tallakin hetkella opintojen
etenemisen tarkistamiseen on kaytossa erilaisia tapoja. KOSKI-rekisteri ei kuitenkaan ole kovin
aktiivisessa kaytossa. Pelkadt opintosuoritukset eivat usein anna riittavasti tietoa opintojen
etenemisen arvioinnissa, koska opintosuoritukset saattavat kirjautua rekisteriin suurempien
opintokokonaisuuksien osalta vasta myohemmin. Naissa tapauksissa TE-toimiston on tarvittaessa
pyydettava lisaselvitysta.

3) Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki;

kohdennettu kysymys Uudenmaan elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskukselle ja kaikille tyo- ja
elinkeinotoimistoille:

Onko laissa sadadettya tyottoman maaritelmaa tulkittu sidnnoksen sanamuodon mukaisesti vai
esitysluonnoksessa oletuksena olevalla tavalla siten, ettd tyottomyysturvalain 2 luvun 10 a §:n perusteella
sivutoimisesti opiskelevaa on pidetty tyottomana? Onko madritelmdsaannoksen muutokselle
nakemyksenne mukaan tarpeen esittda takautuvaa soveltamista (kts. lain voimaantulo- ja
siirtymasaannos)?
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Uudenmaan TE-toimiston nakemyksen mukaan asiaa on tulkittu esitysluonnoksessa olevalla tavalla
siten, etta sivutoimisesti opiskelevaa on pidetty tyottomana.

4) Lausuttavaa tyovoimapalveluiden jarjestamista annettua lakia koskevista muutoksista?

5) Lausuttavaa elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksista annettua lakia koskevista muutoksista?

Uudenmaan TE-toimisto on vakiintuneen kdaytannon mukaisesti antanut muidenkin tyo- ja
elinkeinotoimistojen asiakkaista tyévoimapoliittiset lausunnot niissa tilanteissa, joissa on ollut kyse
vuorottelijan harjoittaman yritystoiminnan paa- ja sivutoimisuuden arvioinnista. Ehdotuksesta
ilmenevalla tavalla Uudenmaan TE-toimiston toimivalta vuorotteluvapaalla olevan henkilon
yritystoimintaa koskevien tydvoimapoliittisten lausuntojen antamiseen on lainsdadannossa kuitenkin
ollut tulkinnanvarainen. Uudenmaan TE-toimiston nakemyksen mukaan ehdotettu tdsmennys
selkeyttaisi toimivaltaa.

6) Lausuttavaa tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annettua lakia koskevista muutoksista?

Tyottomyysturvan asiantuntijalausuntojen kasittelyssa on ilmennyt tilanteita, joissa asia on siirretty
virheellisesti Uudenmaan TE-toimiston tyottomyysturvan vastuualueelle, vaikka toimivaltainen taho
ratkaisemaan asian on ollut kuntakokeilu. Naissa tilanteissa tyottomyysturva-asioita on jouduttu
palauttamaan takaisin kasittelyyn toimivaltaiselle viranomaiselle sekd samalla ohjeistamaan
annettavasta lausunnosta. Tama viivastyttaa tydvoimapoliittisen lausunnon antamista, vaikuttaa
negatiivisesti asiantuntijalausuntojen kasittelyaikaan, lisdaa ylimaaraista tyota ja aiheuttaa
kohtuutonta haittaa tyonhakijalle. Tasta johtuen Uudenmaan TE-toimisto pitda kannatettavana ja
tarkoituksenmukaisena sitd, etta jatkossa Uudenmaan TE-toimistolla olisi mahdollisuus kasitella
mika tahansa kuntakokeilun asiakkaan tyottomyysturva-asia ja antaa tyévoimapoliittinen lausunto
kuitenkin velvollisuuden sdilyessa edelleen kuntakokeilulla. Uudenmaan TE-toimiston
tyottdmyysturvan valtakunnallinen vastuualue toivoo, etta esitetty lakimuutos tulisi voimaan
mahdollisimman nopealla aikataululla. Vaikka Uudenmaan TE-toimiston laajempi toimivalta onkin
tarkoitettu tilapaiseksi toimeksi TE-palveluiden siirtyessa kuntien vastuulle 1.1.2025, on tarkeaa
turvata vastaava toimivalta ty6ttomyysturvan asiantuntijalausuntojen antamisen yhteyteen myds
jatkossa. Vuoden 2025 alussa aloittaa toimintansa lukuisa maara uusia tydvoimaviranomaisia, jolloin
mm. toimivaltakysymykset saattavat hidastaa asiakkaiden asioiden etenemista.

7) Tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilusta annettu laki; kohdennettu kysymys kokeilussa mukana
oleville kunnille:

Onko laissa saadettya tyottoman maaritelmaa tulkittu sidnndksen sanamuodon mukaisesti vai
esitysluonnoksessa oletuksena olevalla tavalla siten, ettd tyottomyysturvalain 2 luvun 10 a §:n perusteella
sivutoimisesti opiskelevaa on pidetty tyottémana? Onko maaritelmasaannéksen muutokselle
niakemyksenne mukaan tarpeen esittda takautuvaa soveltamista (kts. lain voimaantulo- ja
siirtymasaannos)?

8) Lausuttavaa elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksista annettua valtioneuvoston asetusta koskevista
muutoksista?
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Tyottomyysturvan asiantuntijalausuntojen kasittelyssa on ilmennyt tilanteita, joissa asia on siirretty
virheellisesti Uudenmaan TE-toimiston tyottomyysturvan vastuualueelle, vaikka toimivaltainen taho
ratkaisemaan asian on ollut toinen TE-toimisto. N&issa tilanteissa tyottomyysturva-asioita on
jouduttu palauttamaan takaisin kasittelyyn toimivaltaiselle viranomaiselle seka samalla
ohjeistamaan annettavasta lausunnosta. Tama viivastyttaa tyovoimapoliittisen lausunnon antamista,
vaikuttaa negatiivisesti asiantuntijalausuntojen kasittelyaikaan, lisaa ylimaaraista tyota ja aiheuttaa
kohtuutonta haittaa tyonhakijalle. Tasta johtuen Uudenmaan TE-toimisto pitdd kannatettavana ja
tarkoituksenmukaisena sitd, ettd jatkossa Uudenmaan TE-toimistolla olisi mahdollisuus kasitella
minka tahansa TE-toimiston asiakkaan tyottomyysturva-asia ja antaa tyévoimapoliittinen lausunto,
kuitenkin velvollisuuden sailyessa edelleen TE-toimistolla. Uudenmaan TE-toimiston
ty6ttomyysturvan valtakunnallinen vastuualue toivoo, etta esitetty lakimuutos tulisi voimaan
mahdollisimman nopealla aikataululla. Vaikka Uudenmaan TE-toimiston laajempi toimivalta onkin
tarkoitettu tilapaiseksi toimeksi TE-palveluiden siirtyessa kuntien vastuulle 1.1.2025, on tarkeaa
turvata vastaava toimivalta ty6ttémyysturvan asiantuntijalausuntojen antamisen yhteyteen myds
jatkossa. Vuoden 2025 alussa aloittaa toimintansa lukuisa maara uusia tyovoimaviranomaisia, jolloin
mm. toimivaltakysymykset saattavat hidastaa asiakkaiden asioiden etenemista.

9) Elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksista annettu valtioneuvoston asetus;

kohdennettu kysymys Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimistolle:

$aannos, joka koskee Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston nykyistad laajempaa toimivaltaa antaa
tyévoimapoliittisia lausuntoja toisen tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkaan tyottomyysturvaoikeudesta olisi
mahdollista saattaa voimaan muita muutoksia nopeammalla aikataululla. Pidatteko tdta tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena ottaen huomioon, ettd vuorottelukorvaukseen liittyvid lausuntoja koskeva muutos
tehtaisiin tassa tapauksessa asetukseen myohemmin, ja kuntien asiakkaana olevia tyénhakijoita koskeviin
tyévoimapoliittisiin lausuntoihin liittyvdan toimivallan laajentaminen edellyttada lain tasolla tehtavaa
muutosta?

Uudenmaan TE-toimisto katsoo, ettd muutosten olisi hyva tulla voimaan mahdollisimman nopeasti.
TE-toimisto ei kuitenkaan pida tarpeellisena sitd, ettd asetusmuutos Uudenmaan TE-toimiston
nykyista laajemmasta toimivallasta antaa tyovoimapoliittisia lausuntoja toisen tyo- ja
elinkeinotoimiston asiakkaan tyottomyysetuusoikeudesta tulisi voimaan aikaisemmin kuin muut
esitetyt toimivaltamuutokset. Uudenmaan TE-toimisto toivoo muutosten astuvan voimaan
samanaikaisesti. Uudenmaan TE-toimisto katsoo, ettd kasittelyn sujuvuuden varmistamiseksi olisi
tarkedd mahdollistaa kyseinen toimivalta myos takautuvalle ajalle.

10) Muuta lausuttavaa?

Erhosalo Minna
Uudenmaan TE-toimisto
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