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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
tyottomyysturvaa ja julkisia tyovoima- ja yrityspalveluja koskevien lakien
muuttamista koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
1) Lausuttavaa luonnoksen tyottomyysturvalakia koskevista muutosesityksista?

Lakiesitysluonnoksessa perustellaan tyottomyysturvalain (TTL) 2 a luvun 12 §:n 1 momentin 3
kohdan muuttamistarvetta tyottomyysetuuden saamisen vastikkeellisuuden toteuttamistarpeella
palkkatuetussa tyossa olevien osalta.

Nykytilanteessa palkkatuetussa ty0ssa olevalle jarjestetaan JTYPL 2 luvun 7 §:n mukaan
tyonhakukeskustelu kuukautta ennen palkkatukijakson paattymista, jolloin henkil6lle asetetaan
myo6s tyonhakuvelvollisuus. Kuitenkin jos henkild laiminlyo talldin tydonhakuvelvollisuuttaan, ei
hanelle voida asettaa korvauksetonta maardaikaa tai karenssia johtuen nykyisen TTL 2 a luvun 12 §:n
1 momentin 3 kohdan muotoilusta, jonka mukaan tyonhakijalla on pateva syy jattaa hakematta
tyémahdollisuuksia, jos hdan on kokoaikaisessa tydssa tyonhakuvelvollisuuden tarkastelujakson
aikana vahintaan kahden viikon ajan. Nyt esitetdan, etta mainittua 3 kohtaa muutettaisiin siten, ettei
saannosta sovellettaisi palkkatuetussa tyossa oleviin.

Vantaan kaupungin mukaan on perusteltua aloittaa tydonhaku kuukautta ennen palkkatuetun
tydsuhteen paattymista. On kuitenkin vaikea perustella kestavalla tavalla ty6ttomyysetuuden
saamisen vastikkeellisuuden toteutumisella tyénhakuvelvollisuuden laiminlyontiin liitettya
sanktiointia ajalta, jolloin henkild on ollut kdytanndssa tydssa eika ole nostanut tyottomyysetuutta.
Ehdotus ei ole tasta syysta ongelmaton mydskaan perustuslain 19 §:n 2 momentissa saadetyn
yksilon tyottomyysturvaoikeuden kannalta. Tyénhakuvelvollisuuden laiminlydnnin sanktioinnin
perustelua ei tule siten tarpeettomasti hamartaa entisestaan. Em. syista ehdotus ei ole
kannatettava. Tyonhakuvelvollisuuteen liittyvat sadannokset kaipaavat lainsaatajalta viela
kokonaisvaltaisempaa selkiyttamista.

TTL 10 luvun 4 §:n otsikkoon ja 1 momenttiin ehdotettu selkiyttava maininta siitd, ettd sdannosta
sovellettaisiin palvelun alkamisen jalkeen, on puolestaan kannatettava.

2) Lausuttavaa julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia koskevista muutosesityksista?
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Lakiesitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(JTYPL) 1 luvun 3 §&:n 3 kohtaa, jossa maaritellaan, keta pidetdaan tyottomana. Lakiesitysluonnoksessa
todetaan, etta 1.1.2023 voimaan tulleessa muutoksessa on ollut virhe. Kaytdanndssa lain sanamuoto
on asettanut sellaiset opiskelijat, jotka ovat tyShistoriallaan pystyneet aiemmin osoittamaan
opintojensa sivutoimisuuden (ettei opiskelu ole este tyon vastaanottamiselle), aiempaa
huonompaan asemaan. Tama virhe ehdotetaan nyt korjattavaksi siten, ettd sdannoksessa
viitattaisiin tyottomyysturvalain 2 lukuun vastaavalla tavalla kuin siind sdadettiin ennen 1.1.2023
voimaan tullutta muutosta. Korjauksen jalkeen henkil6a pidettaisiin tyottomana opiskeluun liittyvien
seikkojen osalta, jos henkil6 ei ole tyottomyysturvalain 2 luvussa tarkoitettu paatoiminen opiskelija.
Vantaan kaupungin mukaan ehdotus on kannatettava.

Lakiesitysluonnoksessa ehdotetaan myds muutettavan JTYPL 3 luvun 7 §:n 1 momentin 6 kohtaa.
Ehdotetun uuden 6 kohdan mukaan tyonhakuvelvollisuutta ei asetettaisi, jos tyonhakijan tyottomyys
paattyy kuukauden kuluessa muusta syysta kuin tyovoimakoulutuksen tai 6 luvussa tai kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain 22 — 24 §:ssé tarkoitetun tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen
opiskelun takia, taikka hdn kuukauden kuluessa aloittaa varusmies- tai siviilipalveluksen tai
perhevapaan; tyonhakuvelvollisuus jatetdan asettamatta sen tarkastelujakson osalta, jonka aikana
tyottomyys paattyy taikka varusmies- tai siviilipalvelus tai perhevapaa alkaa. Voimassa olevassa
JTYPL 3 luku 3 §:n 2 momentissa sdadetaan, ettd vaikka tyonhakija ei ole tyoton tai tyottomyysuhan
alainen, hanelle asetetaan tyonhakuvelvollisuus, jos han: 1) opiskelee tyévoimakoulutuksessa; 2)
opiskelee omaehtoisia opintoja taman lain 6 luvussa tai kotoutumisen edistamisesta annetun lain
22-24 §:ssa tarkoitetulla tavalla tyottomyysetuudella tuettuna; tai 3) on palkkatuetussa tyossa.

Vantaan kaupungin mukaan tyonhakuvelvollisuuden asettamisen perustelu ei ole ongelmaton
palkkatuetun tyon ohella myoskaan 1-2 kohdissa mainittujen opintojen ajalta. Jotta opiskelussa
padstaan parhaaseen lopputulokseen, tulisi henkilon pystya keskittymaan opiskeluun ilman
tydnhakuvelvollisuutta, koska hyvin onnistuneet opinnot edesauttavat nopeaa tyollistymista.
Tyonhakuvelvollisuuteen liittyvat sdannokset kaipaavat lainsaatdjalta vield kokonaisvaltaisempaa
tarkastelua ja selkiyttamista.

Vantaan kaupunki kiinnittaa nyt kasilla olevien muutosehdotusten yhteydessa myds huomioita JTYPL
12 luvun 6 §:n puutteelliseen sisdltéon. Sen 2 momentissa sdadetaan tyollistymissuunnitelmassa tai
sita korvaavassa suunnitelmassa sovitun tyollistymista tukevan palvelun tuottajan oikeudesta saada
salassapitosadanndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamatta maksutta
saannoksessa mainituilta viranomaisilta henkil6asiakasta koskevat tiedot, jotka ovat valttamattomia
palvelun jarjestamiseksi. Kuitenkaan viranomaiselle (kuten kokeilualueen kunnalle) ei ole saadetty
vastaavasti tiedonsaantioikeutta suhteessa tyollistymista tukevan palvelun tuottajaan, niin kuin on
saadetty 1 momentissa tiedonsaantioikeudesta suhteessa julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen
palveluntuottajaan. Tdma sdannoksen selked epakohta on syyta korjata.

3) Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki;

kohdennettu kysymys Uudenmaan elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskukselle ja kaikille tyo- ja
elinkeinotoimistoille:

Onko laissa saadettya tyottoman maaritelmaa tulkittu sidnnoksen sanamuodon mukaisesti vai
esitysluonnoksessa oletuksena olevalla tavalla siten, etta tyottomyysturvalain 2 luvun 10 a §:n perusteella
sivutoimisesti opiskelevaa on pidetty tyottémana? Onko maaritelmasaannéksen muutokselle
niakemyksenne mukaan tarpeen esittda takautuvaa soveltamista (kts. lain voimaantulo- ja
siirtymasaanndés)?
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4) Lausuttavaa tyovoimapalveluiden jarjestamista annettua lakia koskevista muutoksista?

5) Lausuttavaa elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksista annettua lakia koskevista muutoksista?

6) Lausuttavaa tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilusta annettua lakia koskevista muutoksista?

Lakiesitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain
(kuntakokeilulaki) 14 a §:n 1 momenttiin lisattaisiin saannos siita, etta asiakastietojarjestelman
kayttooikeuksia koskeva monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 9 a §:n 4 momentti koskisi
myos tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana olevien kuntien perustamaa kuntayhtymaa.
Muutoksen jalkeen olisi selkedampaa, etta myos kuntayhtyman palveluksessa olevalle henkilélle, joka
hoitaa tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetussa laissa tarkoitettuja tehtavia, voidaan
myontaa kayttooikeus monialaisen yhteispalvelun asiakastietojarjestelmaan. Ehdotus on
kannatettava.

Samassa yhteydessa Vantaan kaupunki kiinnittda huomioita kuntakokeilulain 14 a §:n
viittaustekniikkaan. Kuntakokeilulain 14 a §:n 2 momentin mukaan kokeilualueen kunta on
tyollistymista edistavdsta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 9 b §:ssa tarkoitettujen
tietojen yhteisrekisterinpitaja.

Mainitussa sadannoksessa tarkoitetut tiedot 16ytyvat kuitenkin TYP-lain 9 §:sta (tyotonta koskevat
tiedot ja niiden kadyttotarkoitus), ei 9 b:sta. Kuntakokeilulain 14 a §:n 2 momenttia tulisi siten korjata
niin, etta viitattu 9 b § muutettaisiin 9 §:ksi. Kuntakokeilulain 14 a §:aan sisaltyva viittaustekniikka
tulisi tarkistaa myods kokonaisuutena.

7) Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annettu laki; kohdennettu kysymys kokeilussa mukana
oleville kunnille:

Onko laissa sadadettya tyottoman maaritelmaa tulkittu sidnnoksen sanamuodon mukaisesti vai
esitysluonnoksessa oletuksena olevalla tavalla siten, ettd tyottomyysturvalain 2 luvun 10 a §:n perusteella
sivutoimisesti opiskelevaa on pidetty tyottomana? Onko madritelmdsaannoksen muutokselle
nakemyksenne mukaan tarpeen esittaa takautuvaa soveltamista (kts. lain voimaantulo- ja
siirtymasaannos)?

8) Lausuttavaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annettua valtioneuvoston asetusta koskevista
muutoksista?

9) Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annettu valtioneuvoston asetus;
kohdennettu kysymys Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimistolle:
S$adnnos, joka koskee Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston nykyistd laajempaa toimivaltaa antaa
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tyévoimapoliittisia lausuntoja toisen tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkaan tyottomyysturvaoikeudesta olisi
mahdollista saattaa voimaan muita muutoksia nopeammalla aikataululla. Pidatteko tdta tarpeellisena ja

tarkoituksenmukaisena ottaen huomioon, ettd vuorottelukorvaukseen liittyvid lausuntoja koskeva muutos
tehtaisiin tassa tapauksessa asetukseen myohemmin, ja kuntien asiakkaana olevia tyénhakijoita koskeviin

tyévoimapoliittisiin lausuntoihin liittyvdan toimivallan laajentaminen edellyttda lain tasolla tehtavaa
muutosta?

10) Muuta lausuttavaa?

Isotalus Birgit
Vantaan kaupunki/sihteeristo
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