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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
tyottomyysturvaa ja julkisia tyovoima- ja yrityspalveluja koskevien lakien
muuttamista koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

1) Lausuttavaa luonnoksen tyottomyysturvalakia koskevista muutosesityksista?

Yleisesti ottaen Tyottomien Keskusjarjesto toteaa, ettd koko palkkatukijakso on luonteeltaan
sellainen, ettd sen aikana yhdistyksissa tuetaan tyonhaussa avoimille tydmarkkinoille. Tassa mielessa
viimeisen kuukauden “tarkkailujakso” on tarpeeton. Tietysti on hyva, ettd myds viranomaisilta saa
tukea tyonhakuun. Tyévoimapoliittiset sanktiot ovat kuitenkin kohtuuttomat, koska palkkatukityon
aikana ihminen on tdissa — ei tyottomana.

Mikali sanktion uhalla toteutettaisiin tydnhakua myos palkkatukijakson aikana, on aiheellista kysya,
voiko palkkatukityontekija, kayttda tyoaikaa tydhakemusten tekemiseen? Pitadisiko tata asetuksessa
enemman tahdentda? Nyt oletetaan, ettd tydnhakija laittaa itsensa likoon seka tyonhaussa, ettd
tyonteossa. Tama voi olla osalle palkkatukityontekijoista kovakin vaatimus. Tyokunto ei valttamatta
ole 100 % tikissa palkkatukijaksonkaan lopussa. Palkkatuellahan |dhtokohtaisesti kompensoidaan
alentunutta ty6tehoa.

Lakiehdotus vaikuttaa johdonmukaiselta lain tarkentamiselta, mutta kdytannossa sanktioiden
toteuttaminen kesken tai palkkatukijakson jalkeen johtanee hankaliin tilanteisiin tydnhakijan ja ehka
myo6s tyonantajan kannalta. Palkkatukijakson viimeisena kk tarkoituksenmukaisempana olisi
kdaynnistaa keskustelu tydnhakemisesta ilman velvoitetta hakea 0-4 tyopaikkaa, ja soveltaa
tyottdomyysturvalainsaadantoda vasta, kun tydnhakija on tyéttomyysturvalla. Muutoin tyon ja
tyottdmyyden valinen ero menee yha sekavammaksi ja talld voi olla arvaamattomia vaikutuksia
palkkatukijarjestelman toimivuuden ja legitimiteetin kannalta. Heikkeneekd luottamus tydnantajan
ja tyontekijan kesken?
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Milloin tassd ehdotetussa uudistuksessa sanktio tyopaikkojen hakematta jattamisesta astuisi
voimaan, jos palkkatukityon aikana ei olisi haettu suunnitelman mukaisesti t6ita? Vaikuttaisiko
sanktio esimerkiksi maksettuun palkkatukeen? Joutuuko palkkatukea maksanut tyonantaja
hankalaan tilanteeseen, jos tydnhakija, ei noudata tyollistymissuunnitelmaan kirjattua
velvollisuuttaan? Eli maksetaanko tyonantajalle kuuluva palkkatuki normaalisti palkkatuettuun
tyonhakijaan kohdistuneesta sanktiopdatoksesta huolimatta? Onko tydnantaja velvollinen
maksamaan alennettua palkkaa tyontekijalle, jos sanktio syntyy?

Tyontekijan kannalta olisi my6s omituista, mikali sanktio astuisi voimaan kesken palkkatuetun tyon.
Olisiko tama edes tyoehtosopimusten kannalta oikein tai mahdollista? Palkkatuettu tyo mielletdaan
normaaliksi tyosuhteeksi ja kdytannossa onkin sita.

Kuinka pitkaan tyovoimapoliittinen sanktio on voimassa, mikali tydnhakija saa t6ita ennen kuin
palkkatukijakso loppuu ja sanktion on esimerkiksi tarkoitus astua voimaan vasta, kun palkkatukijakso
on paattynyt? Milloin sanktion siis katsotaan vanhentuneen?

Miten tyottomaksi jadva tydnhakija parjaa taloudellisesti, mikali sanktio astuu voimaan
palkkatukijakson jalkeen ja henkil6 jaa tyottomaksi? Oikeus toimeentulotukeen voi olla hankala
saada, mikali on joitain rastissa olevia palkkoja tulossa tai vasta tullut tilille. Tydonhakijan kannalta
palkkatuettu tyo on yleensa niin matalapalkkaista, ettd sdadstoja ei useimmiten kerry. Heti
tyottomaksi jaatyaan toimeentulotukeen tukeutuminen voi kdynnistaa heti alkuun byrokratialoukun,
jossa tyoton tyonhakija on kolmen tuen tydmarkkinatuen, asumistuen ja toimeentulotuen varassa.
Ehkapa talta byrokratialoukulta valtyttaisiin, mikali sanktioita ei tulisi.

2) Lausuttavaa julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia koskevista muutosesityksista?

3) Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki;

kohdennettu kysymys Uudenmaan elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskukselle ja kaikille tyo- ja
elinkeinotoimistoille:

Onko laissa saddettya tyottoman maaritelmaa tulkittu sidnnoksen sanamuodon mukaisesti vai
esitysluonnoksessa oletuksena olevalla tavalla siten, ettd tyottomyysturvalain 2 luvun 10 a §:n perusteella
sivutoimisesti opiskelevaa on pidetty tyottomana? Onko maaritelmasaannéksen muutokselle
niakemyksenne mukaan tarpeen esittda takautuvaa soveltamista (kts. lain voimaantulo- ja
siirtymasaannos)?

4) Lausuttavaa tyovoimapalveluiden jarjestamistd annettua lakia koskevista muutoksista?

5) Lausuttavaa elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksista annettua lakia koskevista muutoksista?
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6) Lausuttavaa tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annettua lakia koskevista muutoksista?

7) Tyéllisyyden edistamisen kuntakokeilusta annettu laki; kohdennettu kysymys kokeilussa mukana
oleville kunnille:

Onko laissa saadettya tyottoman maaritelmaa tulkittu sidnnoksen sanamuodon mukaisesti vai
esitysluonnoksessa oletuksena olevalla tavalla siten, ettd tyottomyysturvalain 2 luvun 10 a §:n perusteella
sivutoimisesti opiskelevaa on pidetty tyottémana? Onko maaritelmasaannéksen muutokselle
niakemyksenne mukaan tarpeen esittda takautuvaa soveltamista (kts. lain voimaantulo- ja
siirtymasaannos)?

8) Lausuttavaa elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksista annettua valtioneuvoston asetusta koskevista
muutoksista?

9) Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistékeskuksista annettu valtioneuvoston asetus;

kohdennettu kysymys Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimistolle:

S$aannos, joka koskee Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston nykyista laajempaa toimivaltaa antaa
tyévoimapoliittisia lausuntoja toisen tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkaan tyottomyysturvaoikeudesta olisi
mahdollista saattaa voimaan muita muutoksia nopeammalla aikataululla. Pidatteko tata tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena ottaen huomioon, etta vuorottelukorvaukseen liittyvia lausuntoja koskeva muutos
tehtadisiin tassa tapauksessa asetukseen myéhemmin, ja kuntien asiakkaana olevia tyénhakijoita koskeviin
tyovoimapoliittisiin lausuntoihin liittyvan toimivallan laajentaminen edellyttaa lain tasolla tehtavaa
muutosta?

10) Muuta lausuttavaa?

Onko uuden pohjoismaisen tyévoimapalvelun aikana syntynyt enemman tilanteita, joissa
tyottomalla ja virkailijalla on aivan eri kasitys siitd mita tyollistymissuunnitelmassa on sovittu?
Aiemmissa tydnhakusuunnitelmissa on puhuttu asiakkaan kanssa sopimisisesta. Nyt laki velvoittaa
sanelevasti tyollistymissuunnitelman hyvaksymisesta - ei sopimisesta. Tyo- ja elinkeinotoimiston on
varmistuttava, ettd tydnhakija "ymmartaa suunnitelman". Muuta vaatimusta ei TE-toimistolle ole,
kuin ettd asiakas ymmartaa mita hanelle sanellaan.

Alla lainaus nykyisesta laista:

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2012/20120916#L2P12
Laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta 916/2012 - Ajantasainen lainsaadanto - FINLEX ©

Finlex ® on oikeusministerion omistama oikeudellisen aineiston julkinen ja maksuton Internet-
palvelu.
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www.finlex.fi

12 § (30.12.2021/1379)
Tyollistymissuunnitelman sisalto

Tyollistymissuunnitelmaan sisallytetdan tydnhakuvelvollisuus ja muita tydnhakuun tai
yritystoiminnan kehittdmiseen liittyvia toimia, joiden tavoitteena on tyénhakijan nopea
tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille. Lisdksi tyollistymissuunnitelmaan sisallytetdaan tarvittaessa
tyonhakijan palvelutarpeen mukaisia julkisia tyévoima- ja yrityspalveluja sekd muita tyonhakijan
osaamista, tyomarkkinavalmiuksia seka tyo- ja toimintakykya lisdavia palveluja ja tyonhakuun tai
yritystoiminnan kehittamiseen seka tyollistymiseen vaikuttavan ty6- ja toimintakyvyn tai
terveydentilan selvittamiseen liittyvia toimia. Tarvittaessa tyollistymissuunnitelmaan sisallytetaan
tyo- ja elinkeinotoimiston paatos siita, tayttadako henkild Tydkanava Oy -nimisesta osakeyhtiosta
annetun lain (242/2022) 4 §:n mukaiset edellytykset yhtioon tyollistamiseksi. (1.4.2022/244)

Tyollistymissuunnitelmassa on sovittava suunnitelman toteuttamisen seurannasta ja maaraajasta,
jonka kuluessa tydnhakijan on ilmoitettava suunnitelman toteuttamisesta. Jos ty6- ja
elinkeinotoimisto edellyttaa tyénhakijan oman ilmoituksen lisdaksi muuta selvitysta suunnitelman
toteuttamisesta, tdma on kirjattava suunnitelmaan.

Tyo- ja elinkeinoviranomainen ja tydnhakija hyvaksyvat tyéllistymissuunnitelman. Suunnitelman
rakenteesta, hyvaksymisesta ja arkistoinnista sdddetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Téassa ote valtioneuvoston asetuksesta:
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220309
Valtioneuvoston asetus julkisesta tyévoima- ja... 309/2022 - Sdadokset alkuperaisina - FINLEX @

Finlex ® on oikeusministerion omistama oikeudellisen aineiston julkinen ja maksuton Internet-
palvelu.

www.finlex.fi

"5 §
Tyollistymissuunnitelman ja sita korvaavan suunnitelman hyvaksyminen ja arkistointi

Suunnitelman osapuolet hyvaksyvat tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman
toimintasuunnitelmaosion.
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Tyonhakija hyvaksyy suunnitelman sahkoisesti siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa tai
allekirjoittamalla suunnitelman. Jos suunnitelma hyvaksytaan allekirjoittamalla, allekirjoitettu
suunnitelma annetaan tyonhakijalle. Tyo- ja elinkeinotoimisto voi edellyttda myods muuta tapaa, jolla
tyonhakija hyvaksyy suunnitelman. Tyo- ja elinkeinotoimiston on télléin varmistuttava siita, etta
tyonhakija ymmartaa suunnitelman sisallon ja merkityksen, ja hyvaksytty suunnitelma on
toimitettava tyonhakijan saataville verkkopalveluun tai muulla soveltuvalla tavalla.

Ty06- ja elinkeinotoimiston kappale hyvaksytdan ja arkistoidaan sahkoisesti tyo- ja elinkeinotoimiston
asiakastietojarjestelmaan. Jos tydnhakija hyvaksyy suunnitelman muulla tavalla kuin
verkkopalvelussa tai allekirjoittamalla, hyvaksymisesta on tehtava merkinta
asiakastietojarjestelmaan. Jos kunnan edustaja on osallistunut suunnitelman laatimiseen, kunnalla
on pyynnosta oikeus saada kopio suunnitelmasta."

Alla on esimerkki vanhemmasta tyonhakusuunnitelman muotoilusta, jossa tyonhakusuunnitelmasta
sovitaan:

Tyottomyysturvalaki 1997

2 a luku

Yhteistyo tyottoman tydnhakija-asiakkaan kanssa
10c §

Oikeus tyonhakusuunnitelmaan

Tyottomalla tydnhakijalla on oikeus yhteistydssa tydvoimatoimiston kanssa laadittavaan
tyonhakusuunnitelmaan. Tyonhakusuunnitelmassa sovitaan tyottoman tydnhakijan tyollistymista
edistavista toimenpiteista.

Tyottomien Keskusjarjesto pitaa erittdin arvelluttavana tilannetta, jossa tyollistymista edistavalla
viranomaisella olisi oikeus sanella asiakasta kuulematta/asiakkaan tahdon vastaisesti, mita
tyollistymissuunnitelmaan kirjataan — ainoana velvollisuutenaan todistaa, etta asiakas ymmartaa,
mita hanelle velvoitetaan tehtdvan. Naissa olosuhteissa ei voi syntya luottamuksellista yhteistyo6ta ja
rapauttaa yhteiskuntamoraalia.

Haapakoski Jukka
Tyottomien Keskusjarjesto ry
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