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Arviomuistio terveydenhuoltolain muutoksesta ja leikkaustoiminnan 
kriteereistä 

Sosiaali- ja terveysministeriö pyytää Kuntaliitolta lausuntoa arviomuistiosta, joka sisältää 
luonnoksen terveydenhuoltolain muutokseksi ja kiireettömän leikkaustoiminnan kriteereiksi. 

Terveydenhuoltolain päivystystä ja erikoissairaanhoidon keskittämistä koskevat uudet säädök­
set tulivat voimaan vuoden 2017 alussa ja niiden toimeenpano on tapahtunut siirtymäajan jäl­
keen vuoden 2018 alusta alkaen. Leikkaussaliolosuhteita ja anestesiaa edellyttävä leikkaustoi­
minta oli määrä keskittää kokonaisuudessaan niihin sairaaloihin, joissa toimii ympärivuoro­
kautinen yhteispäivystys, eli nykyisiin keskussairaaloihin. 

Nyt lausunnolla olevassa arviomuistiossa ehdotetaan kuitenkin poikkeussäädöstä leikkaustoi­
minnan keskittämiseen siten, että leikkaussaliolosuhteita ja anestesiaa edellyttävää leikkaus­
toimintaa voitaisiin tietyin ehdoin harjoittaa myös sairaaloissa joissa ei ole ympärivuoro­
kautista yhteispäivystystä. 

Muistiossa ehdotetaan terveydenhuoltolakiin uutta pykälää ( 45 a §), joka mahdollistaisi leik­
kaussaliolosuhteita ja anestesiaa edellyttävien toimenpiteiden suorittamisen sairaanhoitopiirin 
toimintayksikössä, jossa ei ole väestölle avointa ympärivuorokautista yhteispäivystystä. Edel­
lytyksenä olisi, että toiminnasta on sovittu erikoissairaanhoidon järjestämissopimuksessa ja 
että yksikkö täyttää erikseen asetuksella säädettävät vaatimukset, joilla varmistetaan mm. 
potilasturvallisuus ja komplikaatioiden hoito. Poikkeussäädöksen ansiosta myös yksityissekto­
rilta hankitut ostopalvelut voisivat jatkua, mikäli asetuksessa säädettävät ehdot täyttyisivät. 

Perusteluna on, että joissakin yliopistosairaanhoitopiireissä osa operatiivisesta toiminnasta to­
teutuu sairaaloissa, joissa ei ole väestölle avointa yhteispäivystystä. Niissä on kuitenkin järjes­
tetty leikattujen potilaiden päivystys ja nämä sairaalat sijaitsevat lähellä pääsairaalaa. 

Toisena perusteluna on, että sairaanhoitopiireillä on sopimuksia mm. leikkausten hankinnasta 
ostopalveluna tai palvelusetelitoimintana yksityiseltä sektorilta, mutta sopimukset voivat olla 
ristiriidassa uuden lainsäädännön kanssa. Niiden jälkikäteistä muuttamista pidetään kuitenkin 
omaisuuden suojan kannalta ongelmallisena. Yksityissektorilta hankitaan pääosin polikliinisiä 
tai päiväkirurgisia toimenpiteitä ja suurin volyymi toteutetaan yliopistosairaalapaikkakunnilla. 

Asetukseen kiireellisen hoidon perusteista ja päivystyksen erikoisalakohtaisista edellytyksistä 
ehdotetaan lisättäväksi uusi pykälä (17 a §), jossa säädettäisiin päivystysvalmiudesta ilman 
yhteispäivystystä tehtävässä leikkaustoiminnassa. Pykälässä määriteltäisiin leikkaavan paikal­
lisen sairaalayksikön valmiudet ja toiminta potilaan seurannassa heräämövaiheessa, sairaala­
seurannassa ja kotiutuksessa. Lisäksi leikkaavan yksikön tulisi sijaita siten, että potilas voi­
daan tarvittaessa ensihoidon kuljetuksella siirtää 30 minuutin kuluessa leikkaavasta yksiköstä 
laajan päivystyksen sairaalaan leikkaussaliin taikka teho-osastolle. Edelleen todetaan, että 
leikkaavan yksikön tulee täyttää erikoissairaanhoidon työnjaosta annetun asetuksen 7 §: n 
vaatimukset. 
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