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Satakunnan sairaanhoitopiirin

LAUSUNTO LUONNOKSEEN TERVEYDENHUOLTOLAIN MUUTOKSEKSI JA
KIIREETTOMAN LEIKKAUSTOIMINNAN KRITEEREIKSI

Satakunnan sairaanhoitopiiri kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa
luonnoksesta terveydenhuoltolain muutokseksi ja kiireettéméan leikkaustoi-
minnan Kriteereiksi.

Sosiaali- ja terveysministerié pyytad lausuntoa arviomuistiosta, joka sisaltaa
luonnoksen terveydenhuoltolain muutokseksi ja kiireettéman leikkaustoimin-
nan kriteereiksi. Luonnos siséaltéa hallituksen esityksen seka terveydenhuolto-
lain muuttamisesta ettéd Valtioneuvoston asetuksen kiireellisen hoidon perus-
teista ja paivystyksen erikoisalakohtaisista edellytyksistd muuttamisesta.

Muutosten tavoitteena on yksityisten ja julkisten palvelutuottajien yhdenvertai-
sen kohtelun lisddminen leikkaustoiminnassa ja leikkaustoiminnan laadun ja
potilasturvallisuuden varmistaminen. Samoin tavoitteena on selkiyttaa edelly-
tyksia, joilla kiireetdnté anestesiaa ja leikkaussaliolosuhteita edellyttavaa leik-
kaustoimintaa ja kiireettémia yleisanestesiassa tehtavia toimenpiteitad voidaan
tehdé sairaanhoitopiirin toimintayksikdssé seka niitéd edellytyksid, joita edelly-
tetaédn sairaanhoitopiirille edelld mainittuja palveluita tuottavilta yksityisilté pal-
velutuottaijilta.

Terveydenhuoltolain 45 §:ssa saadetdan valtakunnallisesti ja alueellisesti
keskitettévastad erikoissairaanhoidosta ja sen mukaan leikkaustoiminta, joka
edellyttda leikkaussaliolosuhteita ja anestesiaa, tulee kokonaisuudessaan
koota niihin sairaaloihin, joissa on ympérivuorokautinen perusterveydenhuol-
lon ja erikoissairaanhoidon yhteispéivystys. Leikkaustoiminnan keskittamisen
osalta laki on tullut voimaan 1.1.2018 ja sen mukaisesti mm. Satakunnan sai-
raanhoitopiirissa on Rauman sairaalan edella mainittu leikkaustoiminta siirret-
ty Satakunnan keskussairaalaan Poriin. Sairaanhoitopiiri ei nde hyvana lain-
valmisteluna sitd, ettd noin kuukauden kuluttua leikkaustoiminnan keskittamis-
ta koskevan lain kohdan tultua voimaan ministerié pyytda lausuntoa uudesta
lakiluonnoksesta, jolla juuri keskitetty leikkaustoiminta hajautetaan uudelleen
ja mahdollistetaan muissakin sairaaloissa kuin niiss3, joissa on ympéarivuoro-
kautinen yhteispaivystys.

Lainsdddanndén muutoksella halutaan turvata leikkaustoiminnan toteuttaminen
muuallakin kuin ymparivuorokautisen yhteispaivystyksen sairaaloissa ja myos
yksityisissé sairaaloissa. Ehdotuksessa korostetaan sitd, ettd kyseista leik-
kaustoimintaa tekevassa yksikdssé on varmistettava péivystysvalmius, riittédva
osaaminen, henkilosto ja toimenpiteiden maara sekad mahdollisuus siirtda po-
tilas tarvittaessa nopeasti jatkohoitoon ns. tukisairaalaan, jona toimii laajan

Satakunnan sairaanhoitopiiri | Sairaalantie 3, 28500 POR! | puh. (02) 627 71 | fax (02) 627 7799 | etunimi.sukunimi@satshp.fi | www.satshp.fi



EATAKUNL\I%N SAIRAANHOITOPIIRI LAUSUNTO 2(3)
e 27.2.2018

paivystyksen sairaalan tai muu ymparivuorokautisen yhteispaivystyksen sai-
raala. Valtioneuvoston asetusta Kiireellisen hoidon perusteista ja péivystyksen
erikoisalakohtaisista edellytyksistd muutettaisiin puolestaan niin, ettd siind
maariteltdisiin ne edellytykset, jotka tulisi tayttya leikkauksia tekevassa yksi-
kOssa.

Yleisesti voi todeta, etta néilla laki- ja asetusmuutoksilla nykytilanteeseen ver-
rattuna leikkaustoiminnan turvallisuus epéileméattd paranisi monessa yksityi-
sessa leikkaustoimintaa tekevassa sairaalassa. Kiireellisen hoidon perusteista
ja péivystyksen erikoisalakohtaisista edellytyksistd annettuun asetukseen eh-
dotetaan muutoksia (uusi 17 a §), joilla mm. mahdollistetaan valiton lagkarin
arvio leikkauksen jalkeisessd seurannassa (ns. tyopaikkapaivystys) ja leik-
kaavan tai toimenpiteen tehneen erikoisalan erikoislaakarin nopea saavutet-
tavuus ja tarvittaessa sairaalan tulo (ns. vapaamuotoinen paivystys). Nama
asiat varmasti lisdavat potilasturvallisuutta néissé yksikéissa, samoin potilaal-
le ja omaiselle annettava kattava suullinen ja kirjallinen ohjeistus. Tama ei kui-
tenkaan riitd, vaan asetuksella tulisi tarkemmin ja konkreettisesti saataa niista
toimenpiteistad ja menetelmista, joilla riittdva toiminnan laatu ja potilasturvalli-
suus taataan. Samoin asetuksella tulisi tarkemmin maéaritelld vaadittavaan
henkildston osaamisen tasoon sekd henkildstodn yleisesti ja toimenpiteiden
maaraan liittyvat seikat.

Erityisen epédselva on asetusehdotuksessa leikkausyksikolle asetettu velvoite
tehda sopimus ymparivuorokautisesti pédivystavan sairaalan kanssa tdmén
toimimisesta tukisairaalana leikkaustoimintaa tekevalle yksikolle postoperatii-
visten komplikaatioiden diagnostiikassa ja hoidossa. Perustelumuistiossa esi-
tetédan vaatimuksia ja ehtoja ainoastaan tukisairaalana toimivalle paivystéavalle
sairaalalle, ei sopimuksen toisena osapuolena olevalle leikkausyksikolle. Pe-
rustelumuistion mukaan tukisairaalassa tulee olla mm. valmius laajaan diag-
nostiikkaan, tehohoitoon ja valittdomaan leikkaushoitoon sen mukaisesti, min-
kélaista leikkaustoimintaa leikkaussairaalassa tehdaan. Jos esimerkiksi leik-
kaavassa yksikossa tehdaéan kita- ja nielurisaleikkauksia, tulisi tukisairaalassa
olla leikkauspaivien jalkeen vahintdan halytystyéna sovittu korva-, nena- ja
kurkkutautien paivystys. Sairaanhoitopiirin ndkemyksen mukaan ei voi olla
niin, ettad leikkaavan yksikén toiminnan sisélté maarittelee tukisairaalana toi-
mivan paivystdvén sairaalan toimintaa ja toiminnan sisélt6a vaan painvastoin
— tukisairaalan paivystystoiminnan siséllon tulee maaritella se, minkalaista
leikkaustoimintaa leikkaavissa yksikbissé voidaan toteuttaa.

Leikkaavan yksikdn ja tukisairaalan kesken tehtdvan sopimuksen siséltéa tu-
lee asetuksessa tdsmentda ja madaritelld, mistd asioista minimissdan tulee
sopia. Jos tukisairaalana toimiminen tarkoittaa sité, ettd paivystavan sairaalan
tulee vahvistaa paéivystysresursseja, tulee tastéd aiheutuvista kustannuksista
voida sopimuksessa sopia. Samoin tulee voida sopia siitd, miten leikkaava
yksikko kayttdd omia resurssejaan, mm. laakariresursseja, tukisairaalan pai-
vystystoiminnan varmistamiseen ja tukemiseen ja miten leikkaavan yksikon
resursseja kdytetdan alueellisessa valmiussuunnitelmassa poikkeusolojen ti-
lanteisiin varauduttaessa.

Sopimuksessa tulisi myds maéritella, miten tukisairaala voi tarkistaa ja var-
mistaa sen, etté leikkaavassa yksikdssé paivystysvalmius, toiminnan laatu ja
potilasturvallisuus, riittdd osaaminen, henkildstd, toiminnan sisaltd ja leikkaus-
ten maara toteuttavat niitéd vaatimuksia ja edellytyksia, joita lainsédadéannélia
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asetetaan. Sopijaosapuolena tukisairaalla tulisi olla tdméa tarkistusmahdolli-
suus toimintaa valvovien viranomaisten liséksi.

Asetusehdotuksen 17 a §:n 4. momentin leikkaavalle yksikodlle asettama vaa-
timus sijaita korkeintaan 30 minuutin ajomatkan p&aéssa tukisairaalasta tarkoit-
taa leikkaussaliolosuhteita ja anestesiaa vaativan operatiivisen toiminnan
keskittymista niille suurille paikkakunnille, joissa on ympé&rivuorokautisen yh-
teispaivystyksen sairaala. Pykédlan 5. momentin mukaan leikkaavan yksikdn
tulee toteuttaa erikoissairaanhoidon tydnjaosta ja erdiden tehtavien keskitta-
misestd annetun asetuksen 7 §:ssa edellytetyt vaatimukset. Leikkausmaaria
laskettaessa huomioidaan vain kyseisessa leikkaavassa yksikossa tehdyt
leikkaukset. Sairaanhoitopiiri pitdd hyvéna, ettd edelld mainitun asetuksen 7
§:ssa edellytetyt vaatimukset koskevat kaikkia leikkaavia yksikéita, mika takaa
mm. sy6pakirurgian ja tekonivelkirurgian tekemisen riittdvdn suurissa yksi-
kdissa laadun ja potilasturvallisuuden varmistamiseksi.
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