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Kutsu kuulemistilaisuuteen; leikkaustoiminnan kriteerit 12.10.2018 (STM/676/2018)

Lausunto terveydenhuoltolain muuttamisesta ja kiireettoman leikkaustoiminnan kriteereista

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) antoi 23.2.2018 lau-
sunnon sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyyntéén STM/676/2018 arvio-
muistiosta, joka sisalsi luonnokset terveydenhuoltolakiin (1326/2010) lisatta-
vasta uudesta 45 a §:sté Leikkaustoiminta ilman yhteispéivystystéa ja valtio-
neuvoston asetukseen kiireellisen hoidon perusteista ja paivystyksen erikois-
alakohtaisista edellytyksista (583/2017) lisattavasta 17 a §:sté Péaivystysval-
mius ilman yhteispéivystystéa tehtdvéassé leikkaustoiminnassa.

Sosiaali- ja terveysministerid on kutsussaan kuulemistilaisuuteen 12.10.2018
ilmoittanut mahdollisuudesta jattda saaddsehdotuksesta myds kirjallinen lau-
sunto 23.10.2018 mennessa.

Ehdotus terveydenhuoltolakiin lisattavasta 45 a §:sta

Valvira pitaa perusteltuna terveydenhuoltolakiin lisattavaksi esitettya 45 a
§:4a. On tarkoituksenmukaista, ettéd se koskee sairaanhoitopiirin kuntayhty-
man jarjestamisvastuulla olevaa palvelua, mutta ei kunnan, jotta palvelujarjes-
telmamme ei pirstoudu epatarkoituksenmukaisesti, ja jotta asiantuntemusta ja
osaamista riittdd maassamme yllapidettaviin sairaaloihin potilasturvallisesti
toteuttavaan hoitoon.

Ehdotus VN:n asetukseen kiireellisen hoidon perusteista ja paivystyksen erikoisalakohtaisista edellytyk-
sista lisattavasta 17 a §:sta

Valvira pitaa esityksen perusteluissa todettua yhdenvertaisuustavoitetta erit-
tain tarkeana niin kansalaisten kuin palvelun tuottajien nakokulmasta. Potilaita
ei saa asettaa eri asemaan kirurgisten palvelujen laadun ja potilasturvallisuu-
den suhteen sen mukaan, saako han tarvitsemansa hoidon sairaanhoitopiirin
toimintayksik6ssa vai ostopalveluna tai palvelusetelilla sairaanhoitopiirin "ali-
hankintana” muusta toimintayksikosta. Potilaalta itseltdan ei voi myoskaan
edellyttda asiantuntemusta tuotetun palvelun laatuun ja potilasturvallisuuteen
vaikuttavista tekijoista. Keskittdamisasetuksen (582/2017) vaatimusten tulee
tayttya niin julkisten kuin yksityistenkin tuottajien osalta.

Sairaanhoitopiirien, mydhemmin todennakdisesti maakuntien, keskeisen roo-
lin vuoksi Valvira ehdottaa, etta sairaanhoitopiirien velvoite valvoa kaikkea
jarjestamaansa kiireettbman leikkaustoiminnan ja toimenpiteiden laatua ja
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saatavuutta todettaisiin selkeasti joko terveydenhuoltolain 45 a §:ssa tai va-
hintdankin sen perusteluissa. Valvonnan tulisi todeta kasittadvan seka enna-
koivan valvonnan (mm. sopimukset) etta toiminnan aikaisen jatkuvan syste-
maattisen valvonnan potilasturvallisuuden varmistamiseksi. Sen mahdollista-
minen edellyttdd muun ohella tuottajien velvoittamista tarpeellisten seuranta-
ja toimintatietojen tuottamiseen. Sairaanhoitopiirien tekeman omavalvonnan
ja palveluntuottajien tekeman omavalvonnan mahdollistamiseksi tulisi seka
hankintasopimuksiin etta tukisairaalatoimintaa koskeviin sopimuksiin kirjata
velvoitteet mm. toiminnan laatu- ja muiden seurantatietojen tuottamisesta ja
potilasasiakirjojen kasittelyssa sovellettavista kaytanteista. Toimenpideyksik-
ko tulisi myds velvoittaa toimittamaan tukisairaalalle ajantasaiset kiireettéman
leikkaustoiminnan suunnitelmat teho- ja valvontapaikkojen kaytdn suunnitte-
lun mahdollistamiseksi.

Ehdotetussa terveydenhuoltolain 45 a §:ssa todetaan, ettd sairaanhoitopiirille
palveluja tuottavien toimintayksikdiden on varmistettava paivystysvalmius ja
rittdva osaaminen potilasturvallisuuden varmistamiseksi. Valtioneuvoston
asetukseen ehdotetussa 17 a §:ssa on kuvattu varsin tarkasti potilaan kiireel-
liseen siirtdmiseen ja vastaanottavan paivystavan sairaalan valmiuteen liitty-
vat kriteerit. Sen sijaan toimenpideyksikdon omaa valmiutta leikkauksen jal-
keisten, valitdntad hoidon aloitusta edellyttavien tilanteiden hallintaan liittyvat
kriteerit jaavat osin tulkinnanvaraisiksi. Esimerkiksi leikkauksen jalkeisessa
seurannassa potilaalle taattaisiin ehdotuksen mukaan valittémasti mahdolli-
suus laakarin arvioon, mutta ei erikoislaakarin, vaan jopa vain tilapaisesti laa-
karin tehtavissa toimivan ladketieteen opiskelijan. Leikkauksen jalkeen poti-
laalle tulisi Valviran nakemyksen mukaan taata valitdén mahdollisuus kirurgian
erikoislaakarin arvioon. Leikkauksen jalkeisten komplikaatioiden diagnosointi
vaatii kokeneen laakarin osaamista. Myos siirtokuljetuksen aikaisen hoidon ja
siihen mahdollisesti tarvittavan saattavan 1aakarin merkitys on jaanyt vaille
huomiota toimenpideyksikon valmiuden maarittelyssa. Saanndksista olisi
hyva kayda myods selkedmmin ilmi, etta tarkoitus on, etta leikkaavassa sairaa-
lassa hoidettaisiin kaikki tavanomaiset komplikaatiot, ja vain poikkeukselliset,
vaativat postoperatiiviset komplikaatiot hoidettaisiin ns. tukisairaalassa. Pyka-
l&ssa pitaisi myos yksiselitteisemmin todeta, ettd potilas on oltava sairaankul-
jetusajoneuvolla siirrettynd hoidossa tukisairaalassa viimeistaan 30 minuutin
kuluttua siita, kun siirtopaatds on tehty. Viittaus keskittamisasetuksen
(582/2017) 7 §:4an ei Valviran kasityksen mukaan takaa edella mainittujen
paivystysvalmiuksien potilasturvallista tasoa, ja voi johtaa tukisairaalan kuor-
mittumiseen epatarkoituksenmukaisesti leikkauksen jalkeista tutkimusta ja
hoitoa tarvitsevista potilaista.

Lisaksi Valvira kiinnittda huomiota siihen, ettd ehdotetun asetuksen 17 a §:n 1
mom. 4. kohdan mukaan tukisairaalalta edellytettaisiin, etta siella on "laajasti
eri erikoisalojen paivystys”. On epaselvaa, tarkoitetaanko talla terveydenhuol-
tolain ja paivystysasetuksen (4 §) mukaista laajaa ymparivuorokautisen pai-
vystyksen yksikk6a vai jotain muuta.
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