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Sosiaali- ja terveysministeriö 
kirjaamo@stm.fi 
 
 
 
Kutsu kuulemistilaisuuteen; leikkaustoiminnan kriteerit 12.10.2018 (STM/676/2018) 
 
 
 
Lausunto terveydenhuoltolain muuttamisesta ja kiireettömän leikkaustoiminnan kriteereistä 
 

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) antoi 23.2.2018 lau-
sunnon sosiaali- ja terveysministeriön lausuntopyyntöön STM/676/2018 arvio-
muistiosta, joka sisälsi luonnokset terveydenhuoltolakiin (1326/2010) lisättä-
västä uudesta 45 a §:stä Leikkaustoiminta ilman yhteispäivystystä ja valtio-
neuvoston asetukseen kiireellisen hoidon perusteista ja päivystyksen erikois-
alakohtaisista edellytyksistä (583/2017) lisättävästä 17 a §:stä Päivystysval-
mius ilman yhteispäivystystä tehtävässä leikkaustoiminnassa. 

Sosiaali- ja terveysministeriö on kutsussaan kuulemistilaisuuteen 12.10.2018 
ilmoittanut mahdollisuudesta jättää säädösehdotuksesta myös kirjallinen lau-
sunto 23.10.2018 mennessä. 
 

Ehdotus terveydenhuoltolakiin lisättävästä 45 a §:stä 

Valvira pitää perusteltuna terveydenhuoltolakiin lisättäväksi esitettyä 45 a 
§:ää. On tarkoituksenmukaista, että se koskee sairaanhoitopiirin kuntayhty-
män järjestämisvastuulla olevaa palvelua, mutta ei kunnan, jotta palvelujärjes-
telmämme ei pirstoudu epätarkoituksenmukaisesti, ja jotta asiantuntemusta ja 
osaamista riittää maassamme ylläpidettäviin sairaaloihin potilasturvallisesti 
toteuttavaan hoitoon. 
 

Ehdotus VN:n asetukseen kiireellisen hoidon perusteista ja päivystyksen erikoisalakohtaisista edellytyk-
sistä lisättävästä 17 a §:stä 

Valvira pitää esityksen perusteluissa todettua yhdenvertaisuustavoitetta erit-
täin tärkeänä niin kansalaisten kuin palvelun tuottajien näkökulmasta. Potilaita 
ei saa asettaa eri asemaan kirurgisten palvelujen laadun ja potilasturvallisuu-
den suhteen sen mukaan, saako hän tarvitsemansa hoidon sairaanhoitopiirin 
toimintayksikössä vai ostopalveluna tai palvelusetelillä sairaanhoitopiirin ”ali-
hankintana” muusta toimintayksiköstä. Potilaalta itseltään ei voi myöskään 
edellyttää asiantuntemusta tuotetun palvelun laatuun ja potilasturvallisuuteen 
vaikuttavista tekijöistä. Keskittämisasetuksen (582/2017) vaatimusten tulee 
täyttyä niin julkisten kuin yksityistenkin tuottajien osalta. 

Sairaanhoitopiirien, myöhemmin todennäköisesti maakuntien, keskeisen roo-
lin vuoksi Valvira ehdottaa, että sairaanhoitopiirien velvoite valvoa kaikkea 
järjestämäänsä kiireettömän leikkaustoiminnan ja toimenpiteiden laatua ja 
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saatavuutta todettaisiin selkeästi joko terveydenhuoltolain 45 a §:ssä tai vä-
hintäänkin sen perusteluissa. Valvonnan tulisi todeta käsittävän sekä enna-
koivan valvonnan (mm. sopimukset) että toiminnan aikaisen jatkuvan syste-
maattisen valvonnan potilasturvallisuuden varmistamiseksi. Sen mahdollista-
minen edellyttää muun ohella tuottajien velvoittamista tarpeellisten seuranta- 
ja toimintatietojen tuottamiseen. Sairaanhoitopiirien tekemän omavalvonnan 
ja palveluntuottajien tekemän omavalvonnan mahdollistamiseksi tulisi sekä 
hankintasopimuksiin että tukisairaalatoimintaa koskeviin sopimuksiin kirjata 
velvoitteet mm. toiminnan laatu- ja muiden seurantatietojen tuottamisesta ja 
potilasasiakirjojen käsittelyssä sovellettavista käytänteistä. Toimenpideyksik-
kö tulisi myös velvoittaa toimittamaan tukisairaalalle ajantasaiset kiireettömän 
leikkaustoiminnan suunnitelmat teho- ja valvontapaikkojen käytön suunnitte-
lun mahdollistamiseksi. 

Ehdotetussa terveydenhuoltolain 45 a §:ssä todetaan, että sairaanhoitopiirille 
palveluja tuottavien toimintayksiköiden on varmistettava päivystysvalmius ja 
riittävä osaaminen potilasturvallisuuden varmistamiseksi. Valtioneuvoston 
asetukseen ehdotetussa 17 a §:ssä on kuvattu varsin tarkasti potilaan kiireel-
liseen siirtämiseen ja vastaanottavan päivystävän sairaalan valmiuteen liitty-
vät kriteerit. Sen sijaan toimenpideyksikön omaa valmiutta leikkauksen jäl-
keisten, välitöntä hoidon aloitusta edellyttävien tilanteiden hallintaan liittyvät 
kriteerit jäävät osin tulkinnanvaraisiksi. Esimerkiksi leikkauksen jälkeisessä 
seurannassa potilaalle taattaisiin ehdotuksen mukaan välittömästi mahdolli-
suus lääkärin arvioon, mutta ei erikoislääkärin, vaan jopa vain tilapäisesti lää-
kärin tehtävissä toimivan lääketieteen opiskelijan. Leikkauksen jälkeen poti-
laalle tulisi Valviran näkemyksen mukaan taata välitön mahdollisuus kirurgian 
erikoislääkärin arvioon. Leikkauksen jälkeisten komplikaatioiden diagnosointi 
vaatii kokeneen lääkärin osaamista. Myös siirtokuljetuksen aikaisen hoidon ja 
siihen mahdollisesti tarvittavan saattavan lääkärin merkitys on jäänyt vaille 
huomiota toimenpideyksikön valmiuden määrittelyssä. Säännöksistä olisi 
hyvä käydä myös selkeämmin ilmi, että tarkoitus on, että leikkaavassa sairaa-
lassa hoidettaisiin kaikki tavanomaiset komplikaatiot, ja vain poikkeukselliset, 
vaativat postoperatiiviset komplikaatiot hoidettaisiin ns. tukisairaalassa. Pykä-
lässä pitäisi myös yksiselitteisemmin todeta, että potilas on oltava sairaankul-
jetusajoneuvolla siirrettynä hoidossa tukisairaalassa viimeistään 30 minuutin 
kuluttua siitä, kun siirtopäätös on tehty. Viittaus keskittämisasetuksen 
(582/2017) 7 §:ään ei Valviran käsityksen mukaan takaa edellä mainittujen 
päivystysvalmiuksien potilasturvallista tasoa, ja voi johtaa tukisairaalan kuor-
mittumiseen epätarkoituksenmukaisesti leikkauksen jälkeistä tutkimusta ja 
hoitoa tarvitsevista potilaista. 

Lisäksi Valvira kiinnittää huomiota siihen, että ehdotetun asetuksen 17 a §:n 1 
mom. 4. kohdan mukaan tukisairaalalta edellytettäisiin, että siellä on ”laajasti 
eri erikoisalojen päivystys”. On epäselvää, tarkoitetaanko tällä terveydenhuol-
tolain ja päivystysasetuksen (4 §) mukaista laajaa ympärivuorokautisen päi-
vystyksen yksikköä vai jotain muuta. 
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