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erikoissairaanhoidon ja asiakaspalvelun osaamiskeslkus

1.3.2018

Sosiaali- ja terveysministerio
PL 33
00023 Valtioneuvosto

Lausunto leikkaustoiminnan kriteereja koskevasta muutosehdotuksesta

Sosiaali- ja terveysministerién lausuntopyyntéén STM/676/2018
9.2.2018 viitaten Kanta-Hameen sairaanhoitopiiri esittda lausuntonaan
kohteliaimmin seuraavaa:

Sosiaali- ja terveysministerid (STM) esittaa terveydenhuoltolakiin lisatta-
vaksi pykalaa 45 a § ja valtioneuvoston asetukseen kiireellisen hoidon
perusteista ja paivystyksen erikoisalakohtaisista edellytyksista lisatta-
vaksi pykalada 17 a §. Muutosten tarkoituksena on mahdollistaa sairaan-
hoitopiireissé péivystdvan sairaalan ulkopuolisessa toimintayksikdssé
harjoitettava leikkaustoiminta tietyin edellytyksin ja edelleen mahdollistaa
samoin edellytyksin myds sairaanhoitopiirien yksityisiltd palveluntuotta-
jilta ostopalveluna hankittava leikkaustoiminta.

Saately ehdotetussa muodossa on erittdin tarpeellinen, mikali pidetédan
tarkoituksenmukaisena leikkaustoiminnan yllapitamista paivystavien sai-
raaloiden ulkopuolisissa toimintayksikoissa. Leikkaustoiminnan keskitta-
misen saately on koskenut vain kuntien ja kuntayhtymien sairaaloita ja
saatelyssa ei ole mydskaan otettu huomioon yliopistosairaaloiden toimin-
taa monissa eri toimintayksikdissa paikkakunnillaan.

Keskeista uusissa saadoksissd on se, ettad kaikista terveydenhuoltolain
ja keskittamisasetuksen muutoksiin liittyvistd toiminnoista on sovittava
erikoissairaanhoidon jarjestdmissopimuksissa. Erikoissairaanhoidon jér-
jestémissopimukset ovat olleet rakennemuutosten aikaansaajina seka
muutosten toimeenpanossa ja seurannassa melko heikkoja. Uudessa
erikoissairaanhoidon toimintaymparistéssa erikoissairaanhoidon osaa-
misresursseista tullaan kilpailemaan entistd enemman toisaalta sairaan-
hoitopiirien kesken, toisaalta yksityisen ja julkisen sektorin valilla. Etenkin
pienten ja keskisuurten keskussairaaloiden on vaikea yllapitaa paivystys-
kyky&an, mikali merkittdva maara leikkaustoiminnasta siirtyy ostopalve-
luna keskussairaaloiden ulkopuolelle. Tasta syysta on tarkeas, etta kaik-
kien erityisvastuualueiden sairaanhoitopiirien valtuustojen on hyvaksyt-
téava mahdollinen leikkaustoimintojen ulkoistus osana erikoissairaanhoi-
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don jérjestdmissopimusta. Tama edellyttda myds uuden painoarvon an-
tamista kaikille erityisvastuualueen sairaanhoitopiireille erikoissairaan-
hoidon jarjestémissopimuksen laadinnassa, hyvéksymisess4 ja toimeen-
panon seurannassa.

Ehdotetun asetusmuutoksen 17 a §:ssé edellytetaan, etta leikkaava yk-
sikk toteuttaa erikoissairaanhoidon tyonjaosta ja eraiden tehtévien kes-
kittdmisesta annetun asetuksen 7 §:ssa edellytetyt vaatimukset. Onkin
tarkeas, ettd kaikille leikkaustoimintaa harjoittaville yksikéille asetetaan
samat laatuun ja potilasturvallisuuteen tahtavat volyymivaatimukset. On
todennakdistd, ettd monet toimijat pitévat yhtenaisia leikkausvolyymeihin
perustuvia vaatimuksia huonosti perusteltuina. Leikkaustoiminnan ko-
koaminen suurempiin kokonaisuuksiin ja ensisijaisesti paivystaviin kes-
kussairaaloihin on laadun ja potilasturvallisuuden liséksi tarkoituksenmu-
kaista myds toiminnallisesti ja taloudellisesti sairaaloiden paivystyskyvyn
yllépitdmisen nakdkulmasta. Siksi leikkausvolyymeja koskevista vaati-
muksista ei tule tinkia. Toisaalta kuitenkin satunnainen, esim. jononpur-
kuun kéaytetty ostopalvelutoiminta harvoin tayttaa naita volyymivaatimuk-
sia. Ehdotettu saéately voi johtaa siihen, ettéd yksityiset toimijat pyrkivat
perustamaan yliopistopaikkakunnille suuria leikkausyksikkoja, jotta vaa-
ditut leikkausvolyymit tayttyisivat. Tama voi johtaa joillakin erikoisaloilla
nykyista kovempaan kilpailuun vahasta erikoislaakaritydvoimasta ja kes-
kussairaaloiden rekrytointivaikeuksiin. Lain vaikutuksia nimenomaan tys-
voiman liikkkuvuuteen ja erikoislaakaritydvoiman riittavyyteen keskussai-
raaloissa onkin seurattava tarkkaan.

Ehdotettuja muutoksia koskevassa STM:n muistiossa ei ole lainkaan ka-
sitelty muutosten siséllyttdmista uuteen maakuntalakiin seka sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestémislakiin. Ehdotusten mukaan aktiivinen toimija
muutosten toimeenpanossa on sairaanhoitopiiri, joka on samanaikaisesti
seka jarjestdja etta tuottaja. Jarjestajana sairaanhoitopiiri tekee paatok-
sen palvelujen tuottamistavasta ja voi nain ollen ehdotettujen muutosten
mukaan paattaa leikkaustoiminnasta paivystavan sairaalan ulkopuoli-
sessa yksikdssa arvioituaan edellytysten tayttymisen. P&atés on vietdva
erityisvastuualueen sairaanhoitopiirien valtuustojen hyvaksyttavaksi eri-
koissairaanhoidon jarjestamissopimuksen muutoksena. Tamaén jélkeen
sairaanhoitopiirin on paivystavana sairaalana, siis tuottajana, tehtava so-
pimus leikkaustoimintaa paivystdvan yksikén ulkopuolella harjoittavan
yksikén kanssa. Kun jarjestéja ja tuottaja ovat samat, intressikonfliktia ei
synny. Sote- ja maakuntauudistuksen jalkeen jarjestsj ja tuottaja on ero-
tettu toisistaan. Jérjestdja on maakuntavaltuuston, -hallituksen ja maa-
kuntajohtajan alaisuudessa toimiva virasto-organisaatio ja tuottaja maa-
kuntavaltuuston ja johtokuntansa alainen liikelaitos, joka voi hankkia pal-
veluita myés muilta tuottajilta. Erikoissairaanhoidon jarjestdmissopimus
korvautuu laaja-alaisemmalla, vahvemmalla ja hieman eri tavalla valmis-
teltavalla maakuntien yhteistyésopimuksella. Uudessa saatelyssa tulee-
kin sote- ja maakuntauudistuksen yhteydessa varmistaa, etta naiden eri
toimijoiden roolit ovat selkeité leikkaustoimintaa koskevassa saatelyssa,
etta toimijoiden vélille ei synny intressikonfliktia ja etta yhteistydalueiden
rooli sailytetdan sopimisessa vahvana.
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Laki- ja asetusmuutosten toimeenpano on todennakéisesti merkittévasti
seurantaa ja valvontaa edellyttava. Muutokset mahdollistavat erityisvas-
tuualuetasoisen tarkoituksenmukaisen toiminnallisen kokonaisuuden.
Toisaalta muutosten vaikutukset erikoislaakaritydvoiman liikkuvuuteen ja
saatavuuteen ja sitd kautta sairaanhoitopiirien palvelukykyyn ovat vaike-
asti ennakoitavia. Muutosten siirtdminen sote- ja maakuntauudistuksen
saadoksiin soveltuviksi edellyttdd lisdvalmistelua. Sairaanhoitopiirien
hyva yhteistyd keskenaan ja yhdessa STM:n kanssa ovat valttamattomia
muutoksen onnistumiselle.
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