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Sosiaali- ja terveysministerit

Hyvinvointi- ja palveluosasto

Viite: Lausuntopyynti; leikkaustoiminnan kriteerit (STM/676/2018, STM133:00/2017)

Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin lausunto arviomuistioon: terveydenhuoltolain muutos ja
kiireettémiin leikkaustoiminnan kriteerit

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytényt Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiriltd
(PPSHP) lausuntoa arviomuistiosta, joka siséltéds luonnoksen terveydenhuoltolain
muutokseksi ja kiireettdmén leikkaustoiminnan kriteereiksi. PPSHP kiittd tista
mahdollisuudesta ja lausuu kisityksen&én seuraavaa.

Esityksen tavoitteet

Arviomuistiossa todetaan, ettd muutoksen tavoitteena on yksityisten ja julkisten
palveluntuottajien yhdenvertaisen kohtelun lisi&iminen leikkaustoiminnassa ja
leikkaustoiminnan laadun ja potilasturvallisuuden varmistaminen. Liséksi tavoitteena on
selkiyttda edellytyksid, joilla kiireetontd anestesiaa ja leikkausaliolosuhteita edellyttavid
leikkaustoimintaa ja kiireettomié yleisanestesiassa tehtdvid toimenpiteitid voidaan tehdi
sairaanhoitopiirin toimintayksikdssd seki niitd edellytyksid, joita edellytetéén
sairaanhoitopiirille edelld mainittuja palveluita tuottavilta yksityisiltd palveluntuottajilta.
Erikoissairaanhoidon tydnjakoa ja pdivystystd koskevilla uudistuksilla tavoitellaan
yhteensi 350 miljoonan euron saist6ja vuoden 2020 loppuun mennessi.

Arviomuistiossa kuvatut esityksen tavoitteet ovat selkeit ja ymmdrrettivit. Kuvatut
muutokset antavat yksityisille palveluntuottajille hyvit mahdollisuudet kehittis
toimintaansa. N&m# muutokset yhdessi valinnanvapauslain kanssa luovat tilanteen,
jossa yksityiset palveluntuottajat eivit toimi en#i pelkéssé alihankkijan roolissa, vaan
kilpailevat aidosti julkisten palveluntuottajien kanssa erikoissairaanhoidon
markkinoista.

Toteuttamisvaihtoehdot

Muistiossa todetaan muutosten olevan vilttiméttomié, jotta voitaisiin varmistaa
toiminnan laatu ja potilasturvallisuus sekd mahdollistaa pitkdin kiytissi olleiden
ostopalveluiden jatkaminen. Koska terveydenhuoltolain kiireellistéd hoitoa ja
erikoissairaanhoidon keskittimistd koskevat sifinnokset on vastikésn uusittu ja niiden
toimeenpano on kesken, on paiidytty ratkaisuun, jossa laaditaan oma pykild koskemaan
kiireettémin leikkaustoiminnan edellytyksii.
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Toteuttamistapa on jdrkevi ja hyvin perusteltu seki toiminnallisesta etté taloudellisesta
nikékulmasta, mutta toimeenpanon kannalta katsottuna olisi ollut toivottavaa, ettd
kaikki uudistukset olisi laadittu ja toteutettu samanaikaisesti ilman lisapykalid ja
poikkeussiaadoksi.

Keskeiset ehdotukset

Ehdotetun poikkeussiiddksen mukaan edelld kuvattuja leikkaustoimenpiteits voitaisiin
tehdd my6s sairaanhoitopiirin toimintayksikGissd, joissa ei ole yhteispdivystysti,
edellyttien ettd asiasta on sovittu terveydenhuollon jérjestimissopimuksessa, ja ettd
yksikdssé on riittdvi valmius hoitaa leikattujen potilaiden mahdolliset komplikaatiot.
Tdm4 voisi toteutua sairaanhoitopiirin omana toimintana, ostopalveluna tai
asiakassetelid kayttamalld.

Terveydenhuoltolain ehdotettu poikkeussiddos ja sitd tukeva asetusmuutos turvaavat
nykytilan mukaisen kiytinnon ilman ettd hoidon laatu tai potilasturvallisuus vaarantuisi.

Esityksen vaikutukset

Muistiossa on kuvattu hyvin ja uskottavalla tavalla ehdotettujen muutosten taloudelliset,
toiminnalliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset seké vaikutukset viranomaisten ja
yritysten toimintaan.

Sen sijaan ehdotettujen muutosten aluepoliittiset vaikutukset ovat jizneet
arviomuistossa huomioimatta. Leikkaustoiminnalle asetetut kriteerit ovat perusteltavissa
tihedin asutuilla alueilla, mutta supistavat palveluverkostoa alueilla, joilla on harva
asutus ja pitkéit valimatkat. Terveydenhuollon toimintojen keskittiminen suuriin
kaupunkeihin keskittii myds ty6paikkoja ja heikenti tillé tavoin pienien
paikkakuntien ja syrjdisten alueiden elinvoimaa. Lis#ksi on huomattava, etté harvaan
asutuilla alueilla yksityisten palveluntuottajien asema ei ole niin merkittava kuin tihed#in
asutuilla alueilla.

Kansalaisten perusturvallisuutta ylldpitivén, asiakasldhtdisen palveluverkon
kehittdiminen harvaan asutuilla alueilla on haastavaa jatkuvasti muuttuvien olosuhteiden
ja siadosten vuoksi. Hyvin lopputuloksen saavuttaminen vaatii joustoja ja
siirtyméaikoja, josta tulisi huomioida s&ddéksid laadittaessa.

Esitysten aluepoliittiset vaikutukset tulisi siis arvioida ennen muutosten hyviksymista.
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Lakichdotukset ja niiden perustelut
Leikkaustoiminta ilman yhteispdivystystd (45 a §)

Kommentit edella. Ei muutosehdotuksia.

Pdivystysvalmius ilman yhteispdivystystd tehtdvdssd leikkaustoiminnassa (17 a §)

Hoidon laadun ja potilasturvallisuuden kannalta katsottuna on perusteltavissa, ettd
asetukseen on kirjattu kohdan 4 mukainen 30 minuutin aikaraja, jonka puitteissa potilas
on kyettivi siirtimién hoitoon tukisairaalaan. S&dnté soveltuu hyvin kéytettdvaksi
suurissa kaupungeissa ja tihe#én asutuilla alueilla, mutta harvaan asutuilla se aiheuttaa
kohtuuttomia vaikeuksia toiminnan jirjestimissd, ja kansalaisten nikékulmasta
katsottuna pidentié entisestiéin matkoja sairaaloihin.

Tukisairaalan velvoite tehdid sopimus leikkaavan tai toimenpiteitd tekevdn yksikén
kanssa yhdistettynd 30 minuutin s#fint66n aiheuttaa ongelman kilpailuneutraliteetin
kannalta katsottuna. Yksityiset sairaalat saavat tdssé tapauksessa ehdottoman
etulyontiaseman julkisiin sairaaloihin verrattuna.

Néiden syiden vuoksi asetuksen 30 minuutin saénto4 tulisi tarkastella uudelleen ja antaa
sosiaali- ja terveysministeridlle mahdollisuus my&ntéd sééintoon erivapauksia
perustelluista syista.
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