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Lausunto arviomuistioon luonnokseksi terveydenhuoltolain muutokseksi ja kiireettömän leikkaustoimin-
nan kriteereiksi  
 

 
Sosiaali- ja terveysministeriö on pyytänyt lausuntoa 2.3.2018 mennessä arviomuistiosta, 

joka sisältää luonnoksen terveydenhuoltolain muutokseksi ja kiireettömän leikkaustoimin-

nan kriteereiksi. Arviomuistio sisältää luonnoksen hallituksen esitykseksi terveydenhuolto-

lain muuttamiseksi siten, että lakiin lisättäisiin uusi 45 a §. Sen mukaan sairaanhoitopiiri 

voisi järjestää anestesiaa ja leikkaussaliolosuhteita edellyttävää kiireetöntä leikkaustoimin-

taa tai yleisanestesiassa tehtäviä muita kiireettömiä toimenpiteitä sairaanhoitopiirin toimin-

tayksikössä, jossa ei ole ympärivuorokautista perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoi-

don yhteispäivystystä edellyttäen, että asiasta on sovittu erikoissairaanhoidon järjestämis-

sopimuksessa. Tällöin edellä mainittua toimintaa tekevässä yksikössä on varmistettava päi-

vystysvalmius sekä toiminnan laatu ja potilasturvallisuus, riittävä osaaminen, henkilöstö ja 

toimenpiteiden määrä sekä mahdollisuus siirtää potilas nopeasti jatkohoitoon sairaalaan, 

jossa on ympärivuorokautinen valmius päivystysleikkausten tekemiseen, teho-osasto ja riit-

tävän laajasti erikoisalojen ympärivuorokautista päivystystä. Sairaanhoitopiirin kuntayh-

tymä voi myös hankkia edellä mainittua leikkaustoimintaa tai toimenpiteitä muulta palve-

luntuottajalta tai antaa niihin palvelusetelin. 

 

Lisäksi arviomuistio sisältää luonnoksen Valtioneuvoston asetukseksi kiireellisen hoidon pe-

rusteista ja päivystyksen erikoisalakohtaisista edellytyksistä annetun valtioneuvoston ase-

tuksen (583/2017) muuttamisesta siten, että siihen lisättäisiin uusi 17 a §.  Uudessa pykä-

lässä säädettäisiin edellytyksistä, jotka tulisi täyttyä yksikössä, jossa tehdään kiireettömiä 

anestesiaa ja leikkaussaliolosuhteita edellyttäviä leikkauksia tai yleisanestesiassa tehtäviä 

toimenpiteitä yksikössä, jossa ei ole kuntalaisille avointa ympärivuorokautista yhteispäivys-

tystä.  

  

Yksityisiä ja julkisia terveyspalvelujen tuottajia koskevat säännökset ovat eri laeissa ja poik-

keavat toisistaan sisällöltään. Potilaiden yhdenvertaisuuden kannalta on olennaista, että 

terveyspalveluja tuottavat organisaatiot täyttävät samat edellytykset palvelujen laadun ja 
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potilasturvallisuuden osalta. Se, että kaikkia palveluntuottajia koskevat säännökset ovat sa-

mat kaikille, on olennaista riittävien ja yhdenvertaisten palvelujen saamiselle potilaan näkö-

kulmasta ja myös palveluntuottajien yhdenvertaisen kohtelun näkökulmasta.  

 

Muutoksen tavoitteena on yksityisten ja julkisten palveluntuottajien yhdenvertaisen kohte-

lun lisääminen leikkaustoiminnassa ja leikkaustoiminnan laadun ja potilasturvallisuuden 

varmistaminen. Tavoitteena on selkiyttää edellytyksiä, joilla kiireetöntä anestesiaa ja leik-

kaussaliolosuhteita edellyttävää leikkaustoimintaa ja kiireettömiä yleisanestesiassa tehtäviä 

toimenpiteitä voidaan tehdä sairaanhoitopiirin toimintayksikössä sekä niitä edellytyksiä, 

joita edellytetään sairaanhoitopiirille edellä mainittuja palveluita tuottavilta yksityisiltä pal-

veluntuottajilta.  

 

Terveydenhuoltolain erikoissairaanhoidon työnjakoa ja eräiden tehtävien keskittämistä kos-

kevan 45 §:n mukaan leikkaustoiminta, joka edellyttää leikkaussaliolosuhteita ja anestesiaa, 

tulee kokonaisuudessaan koota niihin sairaaloihin, joissa on ympärivuorokautinen peruster-

veydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteispäivystys. Tämä säännös säilyisi nykyisen mu-

kaisena. 

 

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi poikkeus edellä mainittuun säädökseen. Ehdotetun 

poikkeussäädöksen mukaan kiireettömiä anestesiaa ja leikkaussaliolosuhteita edellyttäviä 

leikkaustoimenpiteitä tai yleisanestesiassa tehtäviä toimenpiteitä voi tehdä sairaanhoitopii-

rin toimintayksikössä, jossa ei ole kuntalaisille avointa ympärivuorokautista yhteispäivys-

tystä edellyttäen, että asiasta on sovittu erikoissairaanhoidon järjestämissopimuksessa ja 

että yksikössä täyttyvät asetuksella tarkemmin säädettävät kiireettömiä leikkaustoimintaa 

ja toimenpiteitä koskevat vaatimukset, joilla varmistetaan riittävä valmius hoitaa yksikössä 

leikattujen potilaiden mahdolliset komplikaatiot.   

 

Sairaanhoitopiirit voisivat järjestää poikkeussäädöksen mukaisen leikkaustoiminnan ja toi-

menpiteet omana toimintanaan tai ostopalveluna taikka antamalla palvelusetelin, edellyt-

täen, että edellä mainitut edellytykset täyttyvät. Tämä mahdollistaa nykyisten ostojen jat-

kumisen ja niiden hallitun lisäämisen tarvittaessa. Tämä säädös toimii aikanaan myös valin-

nanvapauslain asiakassetelituotannossa.   
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Säännös koskisi vain sairaanhoitopiirin toimintaa. Sitä ei sovellettaisi kunnan järjestämään 

tai hankkimaan toimintaan. Kunnan erikoissairaanhoidossa ei voisi säännöksen mukaan 

tehdä anestesiaa ja leikkaussaliolosuhteita edellyttävää leikkaustoimintaa tai yleisanestesi-

assa tehtäviä toimenpiteitä. Kunta ei voisi myöskään hankkia näitä toimintoja yksityiseltä 

palveluntuottajalta.    

 

Erikoissairaanhoidon järjestämissopimuksessa on sovittava erityisvastuualueeseen kuulu-

vien sairaanhoitopiirien kuntayhtymien työnjaosta ja toiminnan yhteensovittamisesta sekä 

uusien menetelmien käyttöönoton periaatteista. Työnjaon on edistettävä terveydenhuollon 

laatua, potilasturvallisuutta, vaikuttavuutta, tuottavuutta ja tehokkuutta. Työnjaossa on li-

säksi varmistettava, että järjestämissopimuksen mukaan hoitoa antavassa toimintayksi-

kössä on riittävät taloudelliset ja henkilöstövoimavarat sekä osaaminen.  

 

Sairaanhoitopiirin kuntayhtymä voisi myös hankkia edellä mainittua leikkaustoimintaa tai 

toimenpiteitä muulta palveluntuottajalta tai antaa niihin palvelusetelin.  Tällöin sairaanhoi-

topiirin tulisi hankintasopimuksen yhteydessä varmistaa, että palveluntuottaja täyttää ase-

tuksella säädetyt laatu- ja potilasturvallisuusvaatimukset. Palveluiden hankinta tulisi ottaa 

huomioon myös erikoissairaanhoidon järjestämissopimuksessa.  

 

Valtioneuvoston asetuksella säädettäisiin tarkemmin tässä pykälässä tarkoitetussa toimin-

nassa edellytettävästä päivystysvalmiudesta sekä toimenpiteiden riittävästä laadusta ja 

määrästä, potilasturvallisuuden varmistamisesta, tarvittavasta osaamisesta ja henkilöstöstä 

ja muista potilasturvallisuuden edellyttämistä seikoista sekä mahdollisuudesta siirtää poti-

las nopeasti, 30 minuutin sisällä, jatkohoitoon sairaalaan, jossa on ympärivuorokautinen 

valmius päivystysleikkausten tekemiseen, teho-osasto ja riittävän laajasti erikoisalojen ym-

pärivuorokautista päivystystä. Asetuksella on tarkoitus säätää potilasturvallisuuden varmis-

tamiseksi mahdollisuudesta siirtää potilas nopeasti toiseen sairaalaan vakavien leikkaus-

komplikaatioiden hoitamiseksi. Tämä edellyttää asiasta sopimista sellaisen sairaalan kanssa, 

jossa on ympärivuorokautinen valmius päivystysleikkausten tekemiseen, teho-osasto ja riit-

tävänä laajasti erikoisalojen ympärivuorokautista päivystystä. 

  



 

    

4 

 

Lausunto: 

 

Lähtökohtaisesti käsillä oleva luonnos terveydenhuoltolain muutokseksi ja kiireettömän 

leikkaustoiminnan kriteereiksi on perusteltu ja hyvä. On tarkoituksenmukaista, että sairaan-

hoitopiirit, pääsääntöisesti tietyt yliopistolliset sairaanhoitopiirit voivat toteuttaa lähellä 

ympärivuorokautista erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon yhteispäivystyksen 

toimipistettään myös anestesiaa ja leikkaussaliolosuhteita edellyttävää kiireetöntä leikkaus-

toimintaa, sen täyttäessä muuten tämän toiminnan edellyttämät kriteerit. Asetuksen 7 

§:ssä säädetään tiettyjen leikkausten kokoamisesta sairaaloihin, joissa tehdään asetuksen 

mukaiset määrät leikkauksia. Tarkoitus on, että kyseisiä leikkausten lukumääriä sovellettai-

siin myös nyt ehdotetun 45 a §:n mukaisissa toimintayksiköissä. Tältäkin osin luonnos on 

linjakas.   

 

Sen sijaan luonnokseen tehty kirjaus siitä, että Valtioneuvoston asetuksella säädettäisiin 

myöhemmin 45 a §:ssä tarkoitetussa anestesiaa ja leikkaussaliolosuhteita edellyttävässä 

kiireettömässä leikkaustoiminnassa ja yleisanestesiassa tehtävissä kiireettömissä toimenpi-

teissä edellytettävästä päivystysvalmiudesta sekä toimenpiteiden riittävästä laadusta ja 

määrästä, potilasturvallisuuden varmistamisesta, tarvittavasta osaamisesta ja henkilöstöstä 

ja muista potilasturvallisuuden edellyttämistä seikoista jättää avoimeksi, tullaanko oikeasti 

yksityiseltä palveluntuottajalta edellyttämään täysin samoja kriteereitä kuin julkisilta palve-

luntuottajilta. Arviomuistion nykytilan kuvauksessa tähän asiaan on otettu selkeä kanta.  

Potilaiden yhdenvertaisuuden kannalta on olennaista, että yksityisiä ja julkisia terveyspalve-

luja tuottavat organisaatiot täyttävät samat edellytykset palvelujen laadun ja potilasturvalli-

suuden osalta. Se, että kaikkia palveluntuottajia koskevat säännökset ovat samat kaikille, on 

olennaista riittävien ja yhdenvertaisten palvelujen saamiselle potilaan näkökulmasta ja 

myös palveluntuottajien yhdenvertaisen kohtelun näkökulmasta. Näin asian on ehdotto-

masti oltava. 

 

 Etelä-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymä 

 

Jarmo J Koski 
terveyspalvelujen johtaja, johtaylilääkäri 
 


