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Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt lausuntoa 2.3.2018 mennessa arviomuistiosta,
joka sisaltaa luonnoksen terveydenhuoltolain muutokseksi ja kiireettéman leikkaustoimin-
nan kriteereiksi. Arviomuistio sisaltda luonnoksen hallituksen esitykseksi terveydenhuolto-
lain muuttamiseksi siten, ettd lakiin lisattaisiin uusi 45 a §. Sen mukaan sairaanhoitopiiri
voisi jarjestaa anestesiaa ja leikkaussaliolosuhteita edellyttavaa kiireetonta leikkaustoimin-
taa tai yleisanestesiassa tehtavia muita kiireettdmia toimenpiteita sairaanhoitopiirin toimin-
tayksikossa, jossa ei ole ymparivuorokautista perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoi-
don yhteispaivystysta edellyttden, etta asiasta on sovittu erikoissairaanhoidon jarjestamis-
sopimuksessa. Talloin edelld mainittua toimintaa tekevassa yksikossa on varmistettava pai-
vystysvalmius sekd toiminnan laatu ja potilasturvallisuus, riittdava osaaminen, henkilosto ja
toimenpiteiden maara sekda mahdollisuus siirtda potilas nopeasti jatkohoitoon sairaalaan,
jossa on ymparivuorokautinen valmius paivystysleikkausten tekemiseen, teho-osasto ja riit-
tavan laajasti erikoisalojen ymparivuorokautista paivystysta. Sairaanhoitopiirin kuntayh-
tyma voi myos hankkia edelld mainittua leikkaustoimintaa tai toimenpiteitd muulta palve-

luntuottajalta tai antaa niihin palvelusetelin.

Lisdksi arviomuistio sisaltaad luonnoksen Valtioneuvoston asetukseksi kiireellisen hoidon pe-
rusteista ja paivystyksen erikoisalakohtaisista edellytyksista annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (583/2017) muuttamisesta siten, ettd siihen lisattaisiin uusi 17 a §. Uudessa pyka-
lassa saddettaisiin edellytyksistad, jotka tulisi tayttya yksikossa, jossa tehdadan kiireettomia
anestesiaa ja leikkaussaliolosuhteita edellyttavia leikkauksia tai yleisanestesiassa tehtavia
toimenpiteitd yksikossa, jossa ei ole kuntalaisille avointa ymparivuorokautista yhteispaivys-

tysta.

Yksityisia ja julkisia terveyspalvelujen tuottajia koskevat sdannokset ovat eri laeissa ja poik-
keavat toisistaan sisall6ltaan. Potilaiden yhdenvertaisuuden kannalta on olennaista, etta

terveyspalveluja tuottavat organisaatiot tayttavat samat edellytykset palvelujen laadun ja
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potilasturvallisuuden osalta. Se, etta kaikkia palveluntuottajia koskevat sadnnokset ovat sa-
mat kaikille, on olennaista riittdvien ja yhdenvertaisten palvelujen saamiselle potilaan nako-

kulmasta ja myds palveluntuottajien yhdenvertaisen kohtelun nakékulmasta.

Muutoksen tavoitteena on yksityisten ja julkisten palveluntuottajien yhdenvertaisen kohte-
lun lisdaminen leikkaustoiminnassa ja leikkaustoiminnan laadun ja potilasturvallisuuden
varmistaminen. Tavoitteena on selkiyttaa edellytyksia, joilla kiireetonta anestesiaa ja leik-
kaussaliolosuhteita edellyttavaa leikkaustoimintaa ja kiireettoémia yleisanestesiassa tehtavia
toimenpiteitad voidaan tehda sairaanhoitopiirin toimintayksikdssa seka niita edellytyksia,
joita edellytetaan sairaanhoitopiirille edelld mainittuja palveluita tuottavilta yksityisilta pal-

veluntuottajilta.

Terveydenhuoltolain erikoissairaanhoidon tyonjakoa ja eradiden tehtavien keskittdmista kos-
kevan 45 §:n mukaan leikkaustoiminta, joka edellyttda leikkaussaliolosuhteita ja anestesiaa,
tulee kokonaisuudessaan koota niihin sairaaloihin, joissa on ymparivuorokautinen peruster-
veydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteispaivystys. Tama sadnnos sailyisi nykyisen mu-

kaisena.

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi poikkeus edelld mainittuun sdddokseen. Ehdotetun
poikkeussaadoksen mukaan kiireettomia anestesiaa ja leikkaussaliolosuhteita edellyttavia
leikkaustoimenpiteitd tai yleisanestesiassa tehtavia toimenpiteitad voi tehda sairaanhoitopii-
rin toimintayksikossa, jossa ei ole kuntalaisille avointa ymparivuorokautista yhteispaivys-
tysta edellyttden, etta asiasta on sovittu erikoissairaanhoidon jarjestamissopimuksessa ja
ettd yksikossa tayttyvat asetuksella tarkemmin sdadettavat kiireettomia leikkaustoimintaa
ja toimenpiteita koskevat vaatimukset, joilla varmistetaan riittava valmius hoitaa yksikossa

leikattujen potilaiden mahdolliset komplikaatiot.

Sairaanhoitopiirit voisivat jarjestda poikkeussddadoksen mukaisen leikkaustoiminnan ja toi-
menpiteet omana toimintanaan tai ostopalveluna taikka antamalla palvelusetelin, edellyt-
tden, ettd edella mainitut edellytykset tayttyvat. Tama mahdollistaa nykyisten ostojen jat-
kumisen ja niiden hallitun lisdamisen tarvittaessa. Tama saados toimii aikanaan myos valin-

nanvapauslain asiakassetelituotannossa.



Saannos koskisi vain sairaanhoitopiirin toimintaa. Sita ei sovellettaisi kunnan jarjestdimaan
tai hankkimaan toimintaan. Kunnan erikoissairaanhoidossa ei voisi sédannéksen mukaan
tehda anestesiaa ja leikkaussaliolosuhteita edellyttavaa leikkaustoimintaa tai yleisanestesi-
assa tehtavia toimenpiteita. Kunta ei voisi mydskaan hankkia nditd toimintoja yksityiselta

palveluntuottajalta.

Erikoissairaanhoidon jarjestamissopimuksessa on sovittava erityisvastuualueeseen kuulu-
vien sairaanhoitopiirien kuntayhtymien tyonjaosta ja toiminnan yhteensovittamisesta seka
uusien menetelmien kayttéonoton periaatteista. Tydnjaon on edistettava terveydenhuollon
laatua, potilasturvallisuutta, vaikuttavuutta, tuottavuutta ja tehokkuutta. Tyonjaossa on li-
saksi varmistettava, etta jarjestamissopimuksen mukaan hoitoa antavassa toimintayksi-

kossa on riittavat taloudelliset ja henkilostovoimavarat seka osaaminen.

Sairaanhoitopiirin kuntayhtyma voisi myos hankkia edelld mainittua leikkaustoimintaa tai
toimenpiteitd muulta palveluntuottajalta tai antaa niihin palvelusetelin. Tall6in sairaanhoi-
topiirin tulisi hankintasopimuksen yhteydessa varmistaa, ettd palveluntuottaja tayttaa ase-
tuksella sdddetyt laatu- ja potilasturvallisuusvaatimukset. Palveluiden hankinta tulisi ottaa

huomioon myos erikoissairaanhoidon jarjestamissopimuksessa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddettaisiin tarkemmin tassa pykalassa tarkoitetussa toimin-
nassa edellytettavasta paivystysvalmiudesta sekd toimenpiteiden riittavasta laadusta ja
maarasta, potilasturvallisuuden varmistamisesta, tarvittavasta osaamisesta ja henkilostosta
ja muista potilasturvallisuuden edellyttamista seikoista sekd mahdollisuudesta siirtdaa poti-
las nopeasti, 30 minuutin sisalld, jatkohoitoon sairaalaan, jossa on ymparivuorokautinen
valmius paivystysleikkausten tekemiseen, teho-osasto ja riittdvan laajasti erikoisalojen ym-
parivuorokautista paivystystd. Asetuksella on tarkoitus sdataa potilasturvallisuuden varmis-
tamiseksi mahdollisuudesta siirtda potilas nopeasti toiseen sairaalaan vakavien leikkaus-
komplikaatioiden hoitamiseksi. Tama edellyttda asiasta sopimista sellaisen sairaalan kanssa,
jossa on ymparivuorokautinen valmius paivystysleikkausten tekemiseen, teho-osasto ja riit-

tavana laajasti erikoisalojen ymparivuorokautista paivystysta.



Lausunto:

Lahtokohtaisesti kasilld oleva luonnos terveydenhuoltolain muutokseksi ja kiireettéman
leikkaustoiminnan kriteereiksi on perusteltu ja hyva. On tarkoituksenmukaista, etta sairaan-
hoitopiirit, padsaantoisesti tietyt yliopistolliset sairaanhoitopiirit voivat toteuttaa lahella
ymparivuorokautista erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon yhteispaivystyksen
toimipistettddan myods anestesiaa ja leikkaussaliolosuhteita edellyttavaa kiireetonta leikkaus-
toimintaa, sen tayttdessa muuten taman toiminnan edellyttamat kriteerit. Asetuksen 7
§:ssd saddetdan tiettyjen leikkausten kokoamisesta sairaaloihin, joissa tehdaan asetuksen
mukaiset maarat leikkauksia. Tarkoitus on, etta kyseisia leikkausten lukumaaria sovellettai-
siin my0s nyt ehdotetun 45 a §:n mukaisissa toimintayksikoéissa. Taltakin osin luonnos on

linjakas.

Sen sijaan luonnokseen tehty kirjaus siitd, ettd Valtioneuvoston asetuksella sdadettaisiin
myohemmin 45 a §:ssa tarkoitetussa anestesiaa ja leikkaussaliolosuhteita edellyttavassa
kiireettomassa leikkaustoiminnassa ja yleisanestesiassa tehtavissa kiireettdmissa toimenpi-
teissa edellytettdvasta paivystysvalmiudesta seka toimenpiteiden riittdvasta laadusta ja
maarasta, potilasturvallisuuden varmistamisesta, tarvittavasta osaamisesta ja henkilostosta
ja muista potilasturvallisuuden edellyttamista seikoista jattaa avoimeksi, tullaanko oikeasti
yksityiselta palveluntuottajalta edellyttdmaan taysin samoja kriteereita kuin julkisilta palve-
luntuottajilta. Arviomuistion nykytilan kuvauksessa tahan asiaan on otettu selkea kanta.
Potilaiden yhdenvertaisuuden kannalta on olennaista, etta yksityisia ja julkisia terveyspalve-
luja tuottavat organisaatiot tayttavat samat edellytykset palvelujen laadun ja potilasturvalli-
suuden osalta. Se, etta kaikkia palveluntuottajia koskevat sadannokset ovat samat kaikille, on
olennaista riittavien ja yhdenvertaisten palvelujen saamiselle potilaan nakdkulmasta ja
my0s palveluntuottajien yhdenvertaisen kohtelun nakokulmasta. N&ain asian on ehdotto-

masti oltava.
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