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Jamsén kaupungin lausunto arviomuistiosta / Terveydenhuoltolain
muutos ja kiireettéman leikkaustoiminnan kriteerit

Sosiaali- ja terveysministerié on 9.2.2018 julkaistussa arviomuistiossa esittanyt
luonnoksen terveydenhuoltolain muuttamisesta. STM esittaa, etts
terveydenhuoltolakiin (1326/2010) lisattaisiin uusi 45 a §. Edelleen STM esittaa
lisattavéksi kiireellisen hoidon perusteista ja paivystyksen erikoisalakohtaisista
edellytyksista annettuun valtioneuvoston asetukseen (583/2017) uusi 17 a §. Laki-
ja asetusmuutoksista on toimitettu lausuntopyynté useille toimijoille, mm.
sairaanhoitopiireille ja suurimmille Suomessa toimiville yksityisille palveluntuottajille.
Jamsan kaupungilta tai muiltakaan kunnilta lausuntoa ei ole kuitenkaan pyydetty.
Jamsén kaupungissa sijaitseva Jokilaakson sairaala on kunnallinen
erikoissairaanhoidon yksikkd, jonka toimintaan muistion mukaisilla lainsg&d4nnén
muutoksilla olisi merkittavia vaikutuksia, ja siksi Jamsan kaupunki pyytaa
kunnioittavasti saada tulla kuulluksi kuntalaisilleen olennaisessa kysymyksessa.

Jamsan kaupunki kannattaa suunniteltua terveydenhuoltolain muutosta, jonka
myoéta anestesiaa vaativaa operatiivista toimintaa ei kategorisesti kiellettéisi
muualla kuin niissé sairaaloissa, joissa on perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon yhteispaivystys. STM:n arviomuistio sisaltaa kuitenkin useita
kohtia, jotka J&ms&n kaupungin ndkemyksen mukaan antavat aihetta kritiikkiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun lain
(733/1992) 4 §:n mukaan kunta voi jarjestaa sosiaali- ja terveydenhuollon alaan
kuuluvat tehtavat:

1) hoitamalla toiminnan itse;

2) sopimuksin yhdessd muun kunnan tai muiden kuntien kanssa;

3) olemalla jasenena toimintaa hoitavassa kuntayhtymdassa;

4) hankkimalla palveluja valtiolta, toiselta kunnalta, kuntayhtymalta tai muulta
julkiselta taikka yksityiseltd palvelujen tuottajalta; taikka

5) antamalla palvelunkéyttajélle palvelusetelin, jolla kunta sitoutuu maksamaan
palvelun kéyttdjan kunnan hyvaksymalta yksityiselta palvelujen tuottajalta
hankkimat palvelut kunnan paatékselld asetettuun setelin arvoon asti.

Nyt késilla olevan lakiehdotuksen perusteluissa todetaan, ettd saannés koskisi vain
sairaanhoitopiirin toimintaa. Perustelujen mukaan "Kunnan erikoissairaanhoidossa
ei voisi sddnndksen mukaan tehd4 anestesiaa ja leikkaussaliolosuhteita
edellyttdvaa leikkaustoimintaa tai yleisanestesiassa tehtavis toimenpiteita. Kunta ei
voisi mydské&an hankkia naita toimintoja yksityiselta palveluntuottajalta.”
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Lakiehdotus vaikuttaa nailtd osin olevan ristiriidassa sen kanssa, mitd em. laissa
733/1992 on saédetty kunnan mahdollisuuksista jarjestéa lain velvoittamat tehtavat.
Na&in ollen nyt ehdotettua lainsaad4ntss ei ndkemyksemme mukaan voitaisi
hyvaksyd muuttamatta samalla em. lakia sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionavustuksesta. Perustelutekstissa esitettya tulkintaa kunnan
toimintamahdollisuuksien rajaamisesta ei voida myd&skaén johtaa suoraan nyt
ehdotetusta laista. Tulkinta tuntuukin irralliselta ja olemassa olevan lainsiadannén
hengen vastaiselta. Ristiriitaisuus nyt ehdotetun ja olemassa olevan lainsaadannén
valilla herattaakin kysymyksen siitd, onko kyseessi tarkoitushakuinen pyrkimys
muuttaa lakia ja sen tulkintaa siihen suuntaan, etta Jokilaakson sairaalan kaltaisten
yksikoiden anestesiaa vaativa operatiivinen toiminta kavisi mahdottomaksi?

Kunnilla on lakis&ateinen velvollisuus jarjestda sosiaali- ja terveydenhuolto
asukkailleen. Lainsdadannéssa kuntien itsemaaraamisoikeus ja velvollisuus turvata
kuntalaisten palvelut korostuvat. Kunnille on jatetty runsaasti likkumavaraa
palvelujen jérjestamisen tavoissa, mika onkin mielekasta alueelliset erityispiirteet
huomioiden. Valtion rooli on nihty enemman yleisell& tasolla toimintaa ohjaavana.
Néiden yleisperiaatteiden valossa nyt ehdotetun kaltainen puuttuminen kuntien
mahdollisuuksiin jarjestida kuntalaisten tarvitsemat terveydenhuollon palvelut ja
tosiasiallinen velvoite siirtda paatoksenteko sairaanhoitopiireille eivat mielestamme
vastaa olemassa olevan lainsdadénnén perimmaists tarkoitusta. Nyt kasiteltavana
olevan muistion siséltdmat ehdotukset perusteluineen ovat osin ristiriitaisia paitsi jo
olemassa olevan lainsd&ddannén myés suunnitellun sote- ja maakuntauudistuksen
tavoitteiden ja siséllén kanssa.

Muistion mukaisesta toimintatavasta seuraisi paitsi edella kuvattu, perustuslaissa
vahvasti maaritellyn kunnan itseméaaraamisoikeuden tosiasiallinen rajoittaminen,
myos epatarkoituksenmukainen sairaanhoitopiirien roolin lujittaminen entisestaan.
Lainsaddénnén tehtévana yleisesti voidaan pitaa turvallisten, yleista oikeustajua
vastaavien ja eri tahojen oikeuksia mahdollisimman pitklle loukkaamattomien
yhteiskunnallisten olosuhteiden luomista. Sen enemp#a lainsaadinnsn
paamaarana kuin sivutuotteenakaan ei tule olla yksittaisia toimijoita toisten
toimijoiden kustannuksella suosiva kohtelu.

Jamsén kaupunki on ulkoistanut merkittavan osan sosiaali- ja terveysalan
palveluiden tuotannosta Jamsan kaupungin ja Pihlajalinna Terveys Oy:n
omistamalle Jamsé&n Terveys Oy:lle. Jokilaakson sairaalassa erikoissairaanhoidon
palvelut tuottaa Jokilaakson Terveys Oy, jonka omistajia ovat puolestaan
Pihlajalinna Terveys Oy, Jamsé&n kaupunki ja Keski-Suomen sairaanhoitopiiri.
Jokilaakson sairaala on KHO:n paatékselld todettu julkiseksi, kunnalliseksi
erikoissairaanhoidon yksikéksi.
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Nékemyksemme on, etts lakiehdotus loukkaisi em. osakas- ja palvelusopimuksia ja
niihin liittyvien perusteltujen odotusten suojaa perustuslain vastaisella tavalla.
Muistiossa todetaan, etta perustuslakivaliokunta on nahnyt taannehtivan
puuttumisen olemassa oleviin sopimuksiin ongelmalliseksi. Mits tulee muistiossa
mainittuun perustuslakivaliokunnan kannanottoon koskien ensihoitopalvelun
jarjestamisvastuun siirtamista kunnilta sairaanhoitopiireille, ei siitd voida johtaa sita
paatelmaa, etteikd nyt kasilla oleva ehdotus olisi perustuslain vastainen. Kyseessj
olevan toiminnan mittakaava on suuri ja sen taloudelliset vaikutukset alueellisille
toimijoille merkittavia. Jdmsan kaupunki, Jamsan Terveys Oy ja Jokilaakson
Terveys Oy ovat investoineet huomattavia summia asianmukaisiin ja tarkoitusta
vastaaviin tiloihin, valineisiin ja henkiléstéon, ja lakiehdotuksen aikaansaamat
muutokset toiminnassa olisivat myés taloudellisesti merkittavia. Pelkéastdan
operatiiviseen toimintaan varattujen tilojen muuttuminen lainsdadannén myéta
kaytannosséa arvottomiksi on seuraus, jollaista lainsd&dannollisilla toimenpiteills ei
tulisi olla. Ylipaanséa toimivaksi, laadukkaaksi ja kustannuksiltaan maltilliseksi
osoitetun yksikén toiminnan alasajolle on vaikea l6yta4 lasketieteellisi tai
taloudellisia perusteluja. Nyt ehdotetulla lainsdadannélia olisi negatiivisia ja
rajoittavia vaikutuksia myés maakunnalliseen valmius- ja poikkeustilasuunnitteluun.

Yksityiselle leikkaustoiminnalle asetetuista kriteereists huomio kiinnittyy etenkin 30
minuutin mééaraaikaan, jonka sisélla potilas tulisi voida siirta4 leikkaustoimintaa
tekevasta yksikosta tukisairaalaan. Vuosien kokemus Jokilaakson sairaalassa on
osoittanut, etté sellaiseen tilanteeseen, jota ajatellen tallaista reunaehtoa on
esitetty, joudutaan &arimmaisen harvoin. Potilasturvallisuuden kannalta teoreettista
siirtoaikaa oleellisempi kysymys on yksikén toiminnan yleinen laatu ja ennen
kaikkea yksikén valmiustasoa vastaavan potilasmateriaalin valikoiminen. Lisdksi
kuntoutuksellisten hoitotapojen vakiintumisen my6ta potilaat kotiutuvat
mahdollisimman pian operaatioiden jalkeen — monissa tapauksissa jo
operaatiopdivéna — eivétka potilaat mahdollisen komplikaation tullen ole useinkaan
enaa leikanneessa yksikéssa vaan kotona. Tllsin potilaan leikanneen yksikén ja
l&himman tukisairaalan viliselld matka-ajalla ei ymmaérrettaviasti ole merkitysta. Sen
sijaan leikkauksia tekevien yksikdiden maaran pienentyminen voisi matka-aikojen
kasvun myéta johtaa potilasturvallisuuden kannalta kriittisiin tilanteisiin.

Vastaavaa logiikkaa noudattaen voitaisiin vaittaa, ettéd syrjaseutujen
terveyskeskuksissa monien hoitojen antaminen tulisi kieltaa lailla, koska
hoidettavien potilaiden tilassa voi aina tapahtua &killistd huononemista, jolloin
matka-aika isompiin yksikaihin olisi liian pitkéd. Jarjestelma kuitenkin toimii nailta
osin nykyisellaénkin, koska terveyskeskuksissa ei yleensi oteta hoitoon potilaita,
jotka kuuluvat erikoissairaanhoidon piiriin tai joiden hoitamiseen liittyy suuri
komplikaatioriski. Ei ole perusteltua vaittéa, etteivatké vastaava, normaaliin
laaketieteelliseen riskiarvioon perustuva potilasvalikointi ja tyénjako toteutuisi myds
leikkaustoimintaa harjoittavien eri yksikoiden valilla.
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Kokonaisuutena arviomuistion Iahtékohta uudelleenarvioida ja yhteismitallistaa
operatiivista toimintaa harjoittaville yksikéille asetettavia kriteereja on kannatettava,
ja esimerkiksi ehdotettu vaade samassa yksikéssad ymparivuorokautisesti
tavoitettavissa olevasta lazkarists on perusteltu. Arviomuistion lukijalle syntyy
kuitenkin epailys siita, etts lainsaadannsn muutosehdotuksia laadittaessa yhtens
johtoajatuksena olisi ollut tarkoitushakuinen yksittaisten toimijoiden ja tiettyjen jo
olemassa olevien yksikdiden horjuttaminen. Tdm4 lahtékohta nayttaisi johtaneen
lainsaadanndllisiin ristiriitoihin koskien etenkin kuntien perustuslaillista
itseméaaréamisoikeutta ja omaisuuden suojaa. Edella kuvattu lahtékohta nayttaa
Johtaneen osin myés sellaisten toiminnallisten kriteerien ehdottamiseen, joille
muistiossa ei esitets lagketieteellista, tutkimus- tai kokemusperaista ndyttoa. Nailta
osin muistion sisélté ei Jamsan kaupungin osalta vastaa arkikokemuksia
paikallisista tarpeista ja hyviksi todetuista kaytanteista. Tulisikin pyrkia kriteeristoon,
joka paitsi varmistaisi potilasturvallisuuden, myés jattaisi alueellisesti riittivan ja
perustuslain mukaisen harkinnanvaran palvelujen jarjestamisen tapoihin.

.Jamsén kaupunginhallituksen puolesta

Auli Korhonen
" vs. kaupunginjohtaja
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