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ASIA LPY:n kirjallinen lausunto / kuulemistilaisuus 22.10.2018
Luonnos sdaadésehdotukseksi leikkaustoiminnan kriteereista yksik6ssa, jossa ei ole
ympadrivuorokautista yhteispaivystysta
STM/676/2018, STM133:00/2017

Sosiaali- ja terveysministerio kutsui Ladkaripalveluyritykset ry:n (LPY) kuulemistilaisuuteen
22.10.2018 seka varasi yhdistykselle tilaisuuden jattaa kirjallinen lausuntonsa 23.10.2018 men-
nessa. Ministerion jarjestamassa kuulemistilaisuudessa kasiteltiin luonnosta sdadésehdo-
tukseksi leikkaustoiminnan kriteereista yksikdssa, jossa ei ole ymparivuorokautista yhteis-
paivystysta.

Terveydenhuoltolain 45 §:n mukaan leikkaustoiminta, joka edellyttda leikkaussaliolosuhteita ja
anestesiaa, tulee kokonaisuudessaan koota niihin sairaaloihin, joissa on ymparivuorokautinen
perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteispaivystys. Sdadosluonnoksessa esitetdan
terveydenhuoltolakiin lisattavaksi uusi pykala leikkaustoiminnan laatu- ja potilasturvallisuus-
edellytyksista toimintayksikdssa, jossa ei ole ymparivuorokautista yhteispadivystysta.

LPY kiittaa tilaisuudesta lausua asiassa ja esittaa lausuntonaan seuraavaa:
Kannatettava lakimuutos

Terveydenhuoltolailla ohjataan julkisen sektorin toimintaa: palveluiden jarjestamista ja tuotta-
mista. Lain 45 §:n sddnndsten valtakunnallisesti ja alueellisesti keskitettavista leikkauksista on
tulkittu siten koskevan myos julkisen sektorin jarjestamisvastuulla olevien palveluiden hankki-
mista. Tama tulkinta johtaisi siihen, etta julkisen sektorin toimijat, kunnat ja kuntayhtymat, ei-
vat voisi hankkia yksityiselta sektorilta leikkaussaliolosuhteita ja anestesiaa vaativia leikkauksia
lainkaan, koska yksityisella sektorilla ei ole tarjota ymparivuorokautista perusterveydenhuollon
ja erikoissairaanhoidon paivystysta. Nain ollen kunnat ja kuntayhtymat eivat voisi tadydentaa
omaa toimintaansa ja hyddyntaa yksityisen sektorin resursseja joustavasti kyseisten hoitojen
osalta. LPY:n mielestd tama ei ole tarkoituksenmukaista eika lainsaddannon alkuperaisten ta-
voitteiden mukaista.

Lausunnolla olevassa terveydenhuoltolain muutosesityksessa ehdotetaan kyseiseen lakiin lisat-
tavaksi uusi 45 a §. Sen mukaan sairaanhoitopiiri voisi jarjestaa anestesiaa ja leikkausaliolosuh-
teita edellyttavaa kiireetonta leikkaustoimintaa ja yleisanestesiassa tehtavia kiireettémia toi-
menpiteita toimintayksikdissa, joissa ei ole ymparivuorokautista yhteispaivystysta. Poikkeus-
sdannoksen soveltaminen edellyttda kuitenkin asian sopimista erikoissairaanhoidon jarjesta-
missopimuksessa ja sitd, ettd valtioneuvoston asetuksella tarkemmin saadettavat laadun ja po-
tilasturvallisuuden edellytykset tayttyvat. Tama mahdollistaa sen, etta sairaanhoitopiirit ja kun-
nat voisivat jarjestaa poikkeussaaddksen mukaisen leikkaustoiminnan ja toimenpiteet omana
toimintanaan tai ostopalveluina taikka myontamalla palveluseteleita.

[pyﬁ TERVEYTTA EDISTAMASSA.



= L PY LAAKARIPALVELUYRITYKSET RY

Eteldranta 10, PL 30, 00131 Helsinki
2(2)

23.10.2018

LPY kannattaa esitetyn uuden 45 a §:n sddtémistd ja esitystd siitd, ettd laki tulee voimaan
mahdollisimman pian sen jdlkeen, kun eduskunta on sen hyvdksynyt.

Laadun ja potilasturvallisuuden edellytykset

Laadun ja potilasturvallisuuden edellytyksista on sdadetty erillisilla asetuksilla. Niissa korostu-
vat toimintayksikdssa tehtavien leikkausten maara ja valmius tarvittaessa siirtaa potilas nope-
asti jatkohoitoon sairaalaan (ns. tukisairaala), jossa on ymparivuorokautinen valmius paivystys-
leikkausten tekemiseen, teho-osasto ja riittdvan laajasti erikoisalojen ymparivuorokautista pai-
vystysta. Erityisesti siirtoaikaan liittyva kriteeri korostuu erityisvaativissa leikkauksissa, joita
yksityisella sektorilla ei kdytannossa tehda.

Yksityisella sektorilla tuotetaan julkisen sektorin jarjestamisvastuulla olevia leikkauksia ldhes
ainoastaan paivakirurgiana. Naista toimenpiteista potilas kotiutuu yleensd samana paivana.
Talloin vaatimus enintadn 30 minuutin siirtoajasta ei ole kovin perusteltu.

Leikkausmaaria koskevan kriteerin sitominen toimipaikkaan ei myoskaan ole paras mahdolli-
nen laatumittari. Toimenpiteen suorittavan henkiléstén/hoitotiimin kokemus olisi laadun mit-
tarina huomattavasti parempi.

Lausunnolla olevaa lakiesitysta valmisteltaessa on kayty paljon keskustelua ja arvioitu edella
mainittujen laatuun ja potilasturvallisuuteen liittyvien kriteerien merkitysta ja painoarvoa.
Naissa keskusteluissa on tiedostettu aito tarve luoda nykyista paremmin toiminnan laatua ku-
vaavia mittareita. LPY:n mielestd on hyvd, ettd uusien laatumittareiden valmistelutyd on jo
aloitettu.

Laatukriteerien soveltaminen

Asetuksilla tarkemmin maariteltavien laatukriteerien soveltamisessa on otettava huomioon jo
voimassa olevat sopimukset jarjestajien ja palveluntuottajien valilld. Kuten lakiesitykseen liitty-
vassa arviomuistiossa todetaan, on eduskunnan perustuslakivaliokunta katsonut, etta sopi-
musten takautuva muuttaminen olisi ristiriidassa omaisuudensuojan kanssa. Yksityisen sekto-
rin ostopalveluna ja palvelusetelilld tuottama leikkaustoiminta on vakiintunutta ja se on vaati-
nut merkittdvia investointeja.

Kun asetuksella mahdollisesti mddiritellddn ns. tukisairaalan saavutettavuuteen ja leikkausten
toimipaikkakohtaiseen kokonaismdidiréiéin liittyvid kriteereitd, tulee niiden osalta ottaa huomi-
oon lainsdddédntémuutosten yhteydessd yleisend kdyténtond olevat kohtuulliset siirtymdajat.

Ladkaripalveluyritykset ry:n puolesta,
Ismo Partanen
toiminnanjohtaja
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