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Toimintaympäristö ja erityispiirteet 

Sosiaali- ja terveysministeriö on tehnyt 6.3.2017 päätöksen (STM/549/2017) poikkeusluvan myön-

tämisestä Kymenlaakson sairaanhoito- ja terveyspalvelujen kuntayhtymälle terveydenhuollon uu-

disrakennukselle (Ratamo-keskus, Kouvola), terveydenhuollon lisärakennukselle (Kymenlaakson 

keskussairaalan ydintoiminnot) ja Kymenlaakson keskussairaalan peruskorjaukselle. Em. inves-

tointien kokonaiskustannus on 217 milj. euroa, josta Ratamo-keskuksen osuus noin 62 milj. euroa. 

Kouvolan kaupungin hallitus on kokouksessaan 25.9.2017 § 264 hyväksynyt Ratamokeskus-hank-

keen siirtämisen Carea sairaalat oy:n hallinnoimaksi hankkeeksi. Investointien toteuttamisessa 

huomioidaan tulevan uudistuksen tavoitteet ja mahdollistetaan soteintegraation toteuttaminen.  

Sosiaali- ja terveysministeriä on tehnyt 6.3.2017 päätöksen (STM/489/2017) hakemuksen mukai-

sen poikkeusluvan myöntämisestä Kouvolan kaupungille ympärivuorokautisen perusterveyden-

huollon ja akuuttilääketieteen päivystyksen järjestämiseen vuoden 2018 alusta vuoden 2024 lop-

puun asti.  

Kouvolan kaupungin terveyspalvelut vastaa perusterveydenhuollon vastaanottotoiminnan toteutuk-

sesta kaupungin terveysasemilla eri puolilla kaupunkia. Kouvolan kaupungin osalta erikoissairaan-

hoidon järjestämisvastuu on siirtynyt Kymenlaakson sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhty-

mälle 1.1.2018 lukien sisältäen erikoisalakohtaisen erikoissairaanhoidon poliklinikkatoiminnat ja 

akuutti-/ yleislääketieteenpäivystyksen 24/7 sekä yleislääketieteen vuodeosastoiminnan (yhteensä 

115 paikkaa), kuvantamisen ja laboratoriopalvelut 24/7. Carean järjestämisvastuulla olevat erikois-

sairaanhoidon toiminnot toteutetaan Pohjois-Kymen sairaalassa sekä tietyiltä osin Kymenlaakson 

keskussairaalassa Kotkassa.  

Kouvolan kaupungin asukasluku on ollut 31.12.2017 84 237 asukasta (lähde ennakkotieto, Tilasto-

keskus). Kouvolan väestöstä arviolta 60 000 asukasta asuu 15 km:n päässä kaupungin keskus-

tasta. Tällaisen väestökeskittymän perustason palveluiden turvaamiseksi tulee maakunnalle jättää 

liikkumavaraa palveluiden järjestämisen osalta. 

Kymenlaaksossa on käynnistynyt syksyllä 2017 vapaaehtoisen sote-kuntayhtymän valmistelu si-
ten, että uusi kuntayhtymä aloittaa toimintansa 1.1.2019. Perustettavan kuntayhtymän vastuulle 
siirtyy maakunnan sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottaminen kunnes maakunta-ja sote-uudistus to-
teutuu 1.1.2020 alkaen.  
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Kouvolan näkemys: 

Valmisteilla olevassa maakunta- ja sote-uudistuksen yhteydessä uudistetaan sosiaali- ja tervey-

denhuollon rakenne, palvelut ja rahoitus. Uudistuksen tavoitteena on tarjota ihmisille nykyistä yh-

denvertaisempia palveluja, vähentää hyvinvointi- ja terveyseroja sekä hillitä kustannusten kasvua. 

Sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavainen rahoitus yksinkertaistetaan ja ihmisten valinnanva-

pautta palveluissa lisätään.  

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen järjestämisvastuu tulee olemaan perustettavilla maakun-

nilla. Maakuntien järjestämisvastuuseen (§9) on kirjattu velvoite palvelujen järjestämisestä yhteen 

sovitettuina palvelukokonaisuuksina sekä toiminnan yhteensovittamisesta kunnan, valtion ja maa-

kunnan muiden palvelujen kanssa. Lakiluonnoksen § 4 säädetään palvelujen saatavuudesta ja 

saavutettavuudesta siten, että sisältö, laajuus ja laatu vastaavat maakunnan asiakkaiden tarpee-

seen. Palvelut tulee toteuttaa yhteen sovitettuina palvelukokonaisuuksina sekä väestön tarpeet 

huomioiden lähellä asiakkaita. Valinnanvapauteen liittyvän lakiluonnoksen sekä valmisteilla olevien 

valinnanvapauspilottien tavoitteena on nimenomaan laajentaa asiakkaan mahdollisuutta valita eri 

palveluntuottajien kesken tarvitsemiensa perustason sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta. Lisäksi 

muutoksen tavoitteena on, että julkisesti rahoitettuja sosiaali- ja terveyspalveluja voivat jatkossa 

tarjota julkiset, yksityiset ja kolmannen sektorin toimijat.  

Maakunnat tulevat laatimaan 14 §:n mukaisen palvelustrategian. Palvelustrategia määrittää maa-

kunnan järjestämisvastuulle kuuluvan sosiaali- ja terveydenhuollon pitkän aikavälin tavoitteet ja yk-

sityisiltä palveluntuottajilta hankittavien palvelujen vähimmäismäärää koskevat tavoitteet. Maakun-

nan palvelulupaus (§ 15) asettaa tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen toteutukselle 

huomioiden maakunnan asukkaiden tarpeet ja paikalliset olosuhteet.  

Kymenlaakson sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen järjestämisestä tulee vastaamaan perustet-

tava sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kuntayhtymä 1.1.2019 lukien. Kuntayhtymän palvelui-

den osalta on sovittu, että maakunnassa toimii kaksi sairaalatasoista yksikköä Ratamokeskus Kou-

volassa ja Kymenlaakson keskussairaala Kotkassa. Ratamokeskukseen tulee toimintoina 24/7 

yleislääke-/ akuuttilääketieteen päivystys, 24/7 kuvantamis- ja laboratoriopalvelut, erikoisalakoh-

taista poliklinikkatoimintaa, hoitokeskustoimintaa sekä vuodeosastotoimintaa.  

Terveydenhuoltolain muutokseen 17 a §:ään kohtaan 4. kirjattu on kirjattu sijaintivaatimus siten, 

että erikoisalakohtaisen ympärivuorokautisen päivystävän sairaalan tulee sijaita alle 30 minuutin 

matkan päässä yksiköstä, jolla on sopimus lain muutokseen kirjattujen leikkaustoimintojen toteutta-

misesta sairaanhoitopiirin alueella.  

Kouvolan kaupungin näkemys on, että lausunnolla olevaa terveydenhuoltolakiin tulee sisällyttää 

kirjaus maakunnan mahdollisuus harkintaan laatimansa palvelustrategian pohjalta. Maakunta voisi 

halutessaan oman palvelutuotannon osalta tai yksityisten palveluntuottajien kanssa laadittavissa 

palvelusopimuksissa tarkentaa kyseistä lain kirjausta huomioiden tarkoituksenmukainen palvelui-

den toteutus ja asiakastarpeeseen perustuvat palvelut sekä asianmukainen osaamisen, laadun ja 

potilasturvallisuuden toteutuminen.  

Kouvolassa käynnistyy vuoden 2021 alusta Ratamokeskus, joka tulee tarjoamaan perusterveyden-

huollon ja erikoissairaanhoidon poliklinikkapalveluita sekä toiminnallaan tukee soteintegraation to-

teuttamista. Ratamokeskus tulee toimimaan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita tarjoavana sai-

raalatasoinen yksikkönä Kouvolan alueen väestölle sekä tarjoamaan kuntoutus- ja vuodeosastotoi-

mintaa koko maakunnan väestölle. 

 

 



Kouvolan kaupungin alueelle on muodostunut eri yksityisten palveluntuottajien yksiköitä, jotka vas-

taavat omalta osaltaan kaupunkilaisten terveydenhuollon palvelujen tuottamisesta (ml. kiireetön 

leikkaustoiminta ja päiväkirurgia). Yksityinen palvelutuotanto siten täydentää julkista palveluiden 

toteutusta ja em. toimijat työllistävät omassa palvelutuotannossaan sosiaali- ja terveydenhuollon 

ammattihenkilöitä. Edellä mainitulla palvelutarjoamalla on puolestaan vaikutusta kaupungin työlli-

syyteen, elinvoimaan ja kaupungin vetovoimaisuuteen saavutettavien monialaisten sosiaali- ja ter-

veydenhuollon palvelujen näkökulmasta. Välillisesti monipuolinen palveluntuottajien rakenne työl-

listää alueen pienempiä toimijoita alihankinnan tai tukipalvelun tuottamisen näkökulmasta.  

Kouvolan kaupungin näkemyksen mukaan maakunta- ja soteuudistuksen valmistelun tulee tähdätä 

vahvoihin ja saavutettaviin lähipalveluihin ja monialaiseen palvelutuottajien rakenteeseen myös jul-

kisesti rahoitettujen palvelujen toteutuksessa. Lausunnolla olevaan lakiluonnoksen osalta tulisi tar-

kentaa maakuntien mahdollisuutta omalla palvelustrategialaan ja palvelusopimuksillaan määritellä 

tarkemmin palveluiden toteutusta. Lausunnolla oleva terveydenhuoltolain muutos entisestään lisää 

maakuntien alueellisia eroja. 1.1.2018 voimaan tulleen terveydenhuoltolain muutos ja erikoissai-

raanhoidon vahva keskittäminen on omalta osaltaan lisännyt välimatkoja erikoisalakohtaisen päi-

vystyksen tai kiireellisen leikkaustoiminnan saavutettavuudesta sekä omalta osaltaan heikentänyt 

uudistukseen sisältyvän saavutettavan palvelun periaatetta.   

 

 

 

 

 

 

  


