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Sosiaali- ja terveysministerién lausuntopyynté 9.2.2018, STM/676/2018
Luonnos arviointimuistiosta: Terveydenhuoltolain muutos ja kiireeftémén leikkaustoiminnan kriteerit

Sosiaali- ja terveysministerid pyytda 2.3.2018 mennessa lausuntoa arvi-
ointimuistiosta, joka siséltdd luonnoksen terveydenhuoltolain muu-
tokseksi ja kiireettdméan leikkaustoiminnan kriteereiksi. Terveydenhuolto-
lakiin ehdotetaan lisattévaksi uusi 45 a §, jonka mukaan sairaanhoitopiiri
voisi jdrjestdd anestesiaa ja leikkaussaliolosuhteita edellyttévaa kiiree-
tonta leikkaustoimintaa tai yleisanestesiassa tehtévid muita kiireettomia
toimenpiteitd tietyin edellytyksin sairaanheitopiirin toimintayksikéssa,
vaikka yksiktssa ei olisi ympdrivuorokautista perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon yhteispdivystystd. Sairaanhoitopiirin kuntayhtym
voisi hankkia tata leikkaustoimintaa tai toimenpiteitd myés muuita palve-
luntuottajalta tai antaa niihin palvelusetelin. Valtioneuvoston asetukseen
(5683/2017) ehdotetaan lisattavaksi uusi 17 a §, jonka mukaiset edellytyk-
set tulisi taytt3 kiireetontd anestesiaa ja leikkaussaliolosuhteita edellyt-
tévid leikkauksia tai yleisanestesiaa edellyttivid toimenpiteitd tehtdessa,
kun yksikdssa ei ole avointa ymparivuorokautista yhteispéivystysta.

Aluehallintovirasto lausuu arviointimuistion luonnoksesta seuraavaa:

Muistion luonnoksessa voimassa oleva lainsaadantd, maakunta- ja
soteuudistus ja arvio sé&adeltdvan toiminnan nykytilasta on kuvattu riitta-
véssa laajuudessa. Tavoitteiden osalta luonnoksessa tuodaan esille kes-
keisend tosiasiana se, ettd kiireettdman leikkaustoiminnan edellytykset
koskevat nykyist& sairaanhoitopiirirakennetta ja ettd maakunta- ja sote-
uudistusta, palveluntuottajia ja valinnanvapautta koskevan lainséédén-
non hyvaksymisen jélkeen leikkaustoimintaa koskevien sdddésmuutos-
ten tarve arvioidaan uudelleen. Aluehallintovirasto toteaa, ettd muutok-
sen méaéraaikainen luonne tulisi tuoda vahvemmin esille. Terveydenhuol-
tolain uuden 45 a §:n sdatdmatta jattdmisen mahdottomuus on perusteltu
asianmukaisesti toimintayksikkdjen tuotantokapasiteetti ja muut realitee-
tit huomioon ottaen.

Arvicintimuistiossa todettavat tavoitteet ja ehdotukset korostavat yksityis-
ten terveyspalvelujen asemaa potilasturvaliisuuden varmistamisen ja pa-
rantamisen sijaan. Arviointimuistiossa todetaan sek3 julkista ettd yksi-
tyistd leikkaustoimintaa koskevien yhteisten vaatimusten tekevin mah-
dolliseksi pitkd&n kédytossa olleiden ostopalvelujen jatkumisen. Aluehal-
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lintoviraston kasityksen mukaan arvicintimuistion tulisi selkedmmin pe-
rustella muutosta potilasturvallisuuden varmistamisen ja parantamisen
nakokulmista eikad mahdollisuuksilla jatkaa joidenkin pitkdan kiaytossa ol-
leiden toimintatapojen kuten ostopalvelujen jatkumista.

Arviointiraportti toteaa suurimpien taloudellisten vaikutusten perustuvan
toimintaprosessien standardoinnin ohella hoitojen avohoitoistumiseen.
Epéselvéksi kuitenkin jad, miten véeston ikdantymisen ja idkkéiden seka
muiden henkildiden heikomman toimintakyvyn merkitys avohoitoistumi-
sen toteuttamiskelpoisuuteen on arvioitu. Aluehallintoviraston késityksen
mukaan toimintakyvyltdén heikoimpien henkiliden |&éketieteellinen tut-
kiminen tulee jatkossakin vaatimaan vuodeosastovalmiutta merkitta-
vassa maérin, ettei potilasturvallisuus vaarantuisi.

Vaikutusarvioinnissa kiinnitetddn olennaisena asiana huomiota siihen,
ettd yksityisten palveluiden hankinnassa sairaanhoitopiirin tulee varmis-
taa, ettd palvelujen tuottaja tayttdd sdddetyt vaatimukset. Tahén liittyy
kuitenkin riskejd, jos esimerkiksi sairaanhoitopiirin sopimusperusteisesti
ja palveluseteleilld hankkimiin palveluihin ei esimerkiksi siséllyteté tavan-
omaisesti julkiselia sektorilla toteutuneita leikkausten seurantakdyntejé.
Ostopalvelujen kayttdon liittyvat jarjestelyt voivat vaarantaa potilasturval-
lisuutia ja lisété valvovilta viranomaisilta edellytettévaa tydpanosta.

Yhteiskunnallisten vaikutuksien osalta arviointimuistio ei tuo esille yksi-
tyisten toimijoiden rajoitetumman tydnkuvan muodostamaa uhkaa vaati-
vampaa hoitoa tarjoavan ja huonokuntoisempia potilaita hoitavan julkisen
sektorin tydvoiman saannille. Yksityisen sektorin tydnkuvien vetovoima
voi myods vieda julkiselta sektorilta osaavaa henkiléstéd, miké voi heiken-
taa julkisen sektorin tarjoaman hoidon potilasturvallisuutta.

Sinéllddn on hyva havainto, ettd yksittdinen asiakas saattaa paasta py-
kdlamuutoksen toteutuessa sujuvammin ruotsia puhuvaan yksikkéén,
mutta perustuslain 17 §:n 2 momentin mukainen jokaisen oikeus kéyttds
viranomaisessa omaa kieltaan, joko suomea tai ruotsia, tulee toki toteu-
tua muutenkin. Kun kaikilta julkisten terveyspalvelujen tuottajilta edellyte-
taan ruotsinkielisten palvelujen lainmukaista saatavuutta, muistiossa voi-
sikin aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan todeta pykéldmuutoksen
mahdollisesti vahvistavan yksittdisen asiakkaan pa&sya sujuvammin
ruotsia puhuvaan yksikkéon.

Asian valmistelun kuvauksessa (sivu 8) todetaan, ettd sen aikana on
kéyty neuvotteluja yksityisen terveydenhuollon edustajien kanssa. Alue-
hallintovirastolle ja3 epaselvaksi, miten valmistelussa on keskusteltu jul-
kisen terveydenhuollon edustajien kanssa.

Aluehallintoviraston nékékulmasta on tarkea3, etta lakiesityksen perus-
teluissa todetaan selkeasti, ettd sdaannds koskee vain sairaanhoitopiirin
toimintaa, ja ndin ollen yksittdinen kunta ei voi lakimuutoksen nojalla
hankkia kohteena olevia toimintoja yksityiseltd toimijalta, vaikka sairaan-
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hoitopiiri tietyin edellytyksin voikin néin tehda. Erityisvastuualueen eri-
koissairaanhoidon jérjestdmissopimuksen sisdllon merkitystd koroste-
taan ja perustellaan muistioluonnoksessa tarkoituksenmukaisesti. On
myds térke&d, ettd valtioneuvoston keskittdmisasetuksen (582/2017)
leikkausten lukum&érdvaatimusten soveltaminen ehdotetun 45 a §:n tar-
koittamissa toimintayksikdissa tuodaan muistiossa esille. Aluehallintovi-
rasto toteaa, etta lakiesityksen perustelut luovat riittévét edellytykset vi-
ranomaisvalvonnalle.

Paivystysvalmius ilman yhteispéivystystd tehtivéssd leikkaustoimin-
nassa on kuvattu ehdotetussa asetuksen 17 a §:ssé selkeésti. Pykalan 4
kohdassa sijaintiehto on kuvattu riittdvén tarkasti varsinkin, kun asetuk-
sen perustelumuistio kuvaa asian selkeésti. Aluehallintovirasto toteaa,
etta asia saattaa kuitenkin olla viranomaisvalvonnan kannalta vaikeasti
arvioitavissa, minka vuoksi olisi tarkead, ettd erityisvastuualuetta vaadit-
taisiin todentamaan toimintayksikén etdisyys tukisairaalastaan esimer-
kiksi jérjestdmissopimuksen liitteessé. On merkityksellista, ettid peruste-
lumuistiossa todetaan, ettd todellisessa siirtoajassa on huomioitava myds
potilaan siirto tukisairaalan sisélla. Lisdksi tulisi huomioida siirtoon sai-
raalasta toiseen tarvittavan hoitotasoisen yksikén arvioitavissa oleva saa-
pumisviive ja médriteltdva, kaytetdsnkd arvioinnissa kesé- vai talvino-
peusrajoituksia. Perustelumuistion tekstit kohtien 1-3 osalta ovat yksise-
litteisind hyvin toimintayksikkdjen toteutettavissa ja viranomaisten valvot-
tavissa.

Aluehaliintovirasto toteaa arviointimuistion kirjoitusvirheet:

- sivu 7, toiseksi viimeinen kappale: "...ovat tekevét..."

- sivu 9, neljas kappale: ".. kunnallisvaltuustokausittain...”
- sivu 12, kolmas kappale: "...sektorilaissa...”

- sivu 18, toinen kappale: "...|1a3kkeilla j toimenpidetts...”
- sivu 19, toinen kappale: "...gynekologisen..."
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Lisétietoja
Lisétietoja antaa tarvittaessa aluehallintoylilakari Mikko Floréen, puh.
029 501 6000.



