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Viite: Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi terveydenhuoltolain muuttamisesta
(STM/676/2018 STM133:00/2017)

Hallitus esittdd Eduskunnalle muutosta terveydenhuoltolakiin. Sosiaali- ja terveysministerié on 9.2.2018 julkais-
tussa arviomuistiossa esittdnyt luonnoksen terveydenhuoltolain muuttamisesta. Paivitetty luonnos on julkaistu
15.10.2018. Esityksessa ehdotetaan terveydenhuoltolakiin lisdttévaksi uusi 45 a §, jonka mukaan sairaanhoi-
topiiri voisi jarjestdd anestesiaa ja leikkaussaliolosuhteita edellyttdvad kiireetontd leikkaustoimintaa tai
yleisanestesiassa tehtdvia muita kiireettémia toimenpiteita sairaanhoitopiirin toimintayksikdssa, jossa ei ole
50 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitettua ymparivuorokautista perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon
yhteispaivystystd, edellyttden etta asiasta on sovittu erikoissairaanhoidon jarjestamissopimuksessa ja etta
muut valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdadettdvat toiminnan laadun ja potilasturvallisuuden edelly-
tykset tayttyvat. Saannds koskisi vain sairaanhoitopiirin vastuulle kuuluvaa toimintaa.

Kunnan jarjestamaan tai hankkimaan leikkaustoimintaan sovellettaisiin terveydenhuoltolain 45 §:n paasian-
to6d. Kunnan erikoissairaanhoidossa ei voisi tehdd anestesiaa ja leikkaussaliolosuhteita edellyttdvaa leikkaus-
toimintaa tai yleisanestesiassa tehtavia toimenpiteitd, koska nama toiminnat on keskitetty keskussairaaloi-
hin. Kunta ei voisi mydskaan hankkia nditd toimintoja yksityiselta palveluntuottajalta.

Jamsan kaupunki on ulkoistanut merkittdvan osan sosiaali- ja terveysalan palveluiden tuotannosta Jimsan kau-
pungin ja Pihlajalinna Terveys Oy:n omistamalle Jdmsadn Terveys Oy:lle. Jamséssa sijaitsevassa Jokilaakson sairaa-
lassa erikoissairaanhoidon palvelut tuottaa Jokilaakson Terveys Oy, jonka omistajia ovat puolestaan Pihlajalinna
Terveys Oy ja Keski-Suomen sairaanhoitopiiri. Jokilaakson sairaala on KHO:n 4.7.2017 antamalla paatdkselld to-
dettu julkiseksi, kunnalliseksi erikoissairaanhoidon yksikdksi. Edelld kuvatut lainsdddanndn muutokset koskisivat
oleellisesti Jokilaakson sairaalaa.

Jamsan kaupunki on antanut asiassa lausuntonsa jo helmikuussa 2018. Kunnilla on lakisd&dteinen velvollisuus
jarjestad sosiaali- ja terveydenhuolto asukkailleen. Lainsdddanndssa kuntien itsemairaamisoikeus ja velvollisuus
turvata kuntalaisten palvelut korostuvat. Aiemmin lausutun mukaisesti Jamsan kaupunki katsoo, etta hallituk-
sen esitys on ristiriidassa sen kanssa, mitd laissa sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustukses-
ta (733/1992) on séadetty kunnan mahdollisuuksista jarjestad lain velvoittamat tehtévat. Nain ollen nyt ehdotet-
tua lainsaadantda ei ndkemyksemme mukaan voitaisi hyvaksyd muuttamatta samalla em. lakia sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta. Viime kadessa kyse on kunnallisesta itsemaaraamisoikeudesta,
josta on sdadetty perustuslaissa.
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Jamsan kaupunki katsoo, etta esitetyt lakimuutokset paitsi loukkaisivat kunnallista itsemaaraamisoikeutta, myos
vahvistaisivat sairaanhoitopiirien asemaa epétarkoituksenmukaisella tavalla. Nykytilanteessa suurimpia tervey-
denhuollon ongelmakohtia ovat erikoissairaanhoidon jatkuvasti kasvavat kulut. Toisin kuin useimmat muut kun-
nat Jamsdn kaupunki on kyennyt taittamaan erikoissairaanhoidon kulujen kasvun jarjestamalld palvelut pitkalti
paikallisesti. Nyt kasiteltdvand oleva lakimuutosehdotus tekisi tdméan kdytdnnossd mahdottomaksi, miti ei voida
pitda tarkoituksenmukaisena lopputulemana.

Yksityisille toimijoille asetettaviksi suunnitelluista leikkaustoiminnan reunaehdoista huomiomme kiinnittyy ennen
kaikkea 30 minuutin aikarajaan, jonka sisalla potilas pitdisi tarvittaessa voida siirtaa Iahimpaan laajan paivystyksen
tukisairaalaan. Asetetulle aikarajalle ei ole esitetty lddketieteellisid perusteita, vaan on tyydytty yleiselld tasolla
vetoamaan potilasturvallisuuteen. Sen enempdd arkikokemus kuin lddketieteellinen kirjallisuuskaan eivat tue ai-
karajan asettamista. Kyseessa vaikuttaakin olevan tarkoitushakuinen kriteeri, jonka tosiasiallisena tavoitteena on
leikkaustoiminnan tekeminen mahdottomaksi Jokilaakson sairaalassa ja muissa vastaavissa yksikdissd. Mikali aika-
kriteerin halutaan kuuluvan esitykseen, sen tulisi olla ennemmin 60 kuin 30 minuuttia.

Mikali hallituksen esitys terveydenhuoltolain muuttamisesta etenee nyt esitetyn mukaisesti, sen sisiltd térmaa
perustuslaissa saddettyyn omaisuuden suojaan. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd taannehtiva puuttu-
minen yksityisten valisiin varallisuusoikeudellisiin sopimussuhteisiin on lahtékohtaisesti ongelmallista. Omai-
suuden perustuslainsuoja turvaa myds sopimussuhteiden pysyvyyttd. Valiokunnan kiytdnndssi oikeuden
luottaa sopimussuhteen kannalta olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia sa@ntelevan lainsdadannén pysyvyy-
teen on katsottu kuuluvan perusteltujen odotusten suojaan niin, ettd oikeuksia tai velvollisuuksia ei voida
saannelld tavalla, joka kohtuuttomasti heikentdisi sopimusosapuolten oikeusasemaa. Perusteltujen odotus-
ten suojan ja luottamuksen suojan merkityksen on katsottu korostuvan, kun kyseessi on lailla alun alkaen
luotu erityisjarjestely. Talla perusteella katsomme, ettd mikali lakimuutosehdotus hyviksytdan, niin leikkaus-
toimintaa Jokilaakson sairaalassa tulee voida jatkaa vahintdan Jamsan kaupungin ja Jdmsan Terveys Oy:n Vi-
listen osakas- ja palvelusopimusten loppumiseen 31.8.2025 asti.

Lakiesityksen asiasisallén lisaksi Jdmsdn kaupunki pyytdd kiinnittad huomiota tapaan, jolla muutosta on valmistel-
tu. Sdadosvalmistelun kuulemisoppaassa todetaan mm., ettd ”“Lausuntopyynnot lahetetddn keskeisille sidosryh-
mille” seka “Saddosehdotuksesta voidaan jattdd kirjalliset lausunnot pyytamatti vain perustellusta syystd”. Nyt
kdsiteltdvand oleva asia on Jamsan kaupungin nakékulmasta aivan olennainen, ja silld on merkittdvia vaikutuksia
kuntalaisten palveluiden saatavuuteen ja kaupungin talouteen sekd suoraan sote-menojen ettd alueellisen elin-
voiman heikkenemisen kautta. Leikkaustoimintojen poistuminen Jokilaakson sairaalasta tarkoittaisi vilillisesti ja
valittémasti satojen tydpaikkojen menettamista Jamsan kaupungin alueella. Jamsén kaupungille ei kuitenkaan ole
toimitettu edes lausuntopyynt6a, vaikka on ilmeistd, ettd Jdmsdn kaupunki on asiassa “keskeinen sidosryhma”
eikd ole mitadn "perusteltua syytd”, johon nojaten lausunnon pyytamistd jattdmista voisi perustella. Piddmme
STM:n menettelya ndiltad osin virheellisend ja moitittavana.

Edelld mainittuun liittyen kritisoimme myds luonnoksen vaikutusarviota, jonka mukaan “Esitykselld ei arvioida
olevan merkittavia taloudellisia vaikutuksia valtion tai kuntien ja kuntayhtymien talouteen”. Arvio on Jimsan
kaupungin osalta virheellinen. Em. perusteiden lisdksi on huomioitava myés Jdmsin kaupungin tekemat
merkittavat investoinnit sairaalarakennukseen ja leikkaussaleihin. Oikeampaan arvioon padsemisen edelly-
tyksia olisi parantanut Jamsan kaupungin oman kasityksen kuuleminen osana normaaleja, hyvin lainvalmis-
telun periaatteita kunnioittavia toimia.

Yhteenvetona todetaan, ettd lainsddddnndén muutosehdotuksia laadittaessa yhtend johtoajatuksena vaikuttaa
olleen yksittdisten toimijoiden ja tiettyjen jo olemassa olevien sairaaloiden horjuttaminen. Tdimi lihtékohta nayt-

Jamsan kaupunki, Sosiaali- ja terveystoimi, Kelhankatu 3, 42100 Jamsa, puhelinvaihde 020 638 2000
www.jamsa.fi



JAMSA 23.10.2018

Jamsa - Kuhmoinen sosiaali- ja terveystoimen yhteistoiminta-alue

taisi johtaneen lainsdadannaéllisiin ristiriitoihin koskien etenkin kuntien perustuslaillista itsem&araamisoikeutta ja
yksityistd omaisuuden suojaa. Edelld kuvattu lahtdkohta nayttdd johtaneen osin myds sellaisten toiminnallisten
kriteerien ehdottamiseen, joille ei esitetd lddketieteellistd, tutkimus- tai kokemusperdistd nayttda. Mikali esitys
etenee nyt esitetyn sisdltGisend, niin nakemyksemme on, ettd Jokilaakson sairaalan osalta tulee saada voimaan
riittava siirtymaaika, jonka looginen kesto olisi vahintdan voimassa oleva? sopimuskautemme loppuun asti.
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