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VALTIONEUVOSTON ASETUS YLEISEN EDUN KANAVIEN UUTIS- JA AJANKOH-
TAISTOIMINNAN TUKEMISESTA

Paiasiallinen sisilto

Esitykselld annettaisiin valtioneuvoston asetus yleisen edun kanavien uutis- ja ajankohtais-
toiminnan tukemisesta. Asetuksella maaritettiisiin maksettavien avustusten enimméismaarat,
tuettava toiminta ja hyviksyttiavit kustannukset, hakukelpoisuuden Kriteerit ja avustusten
hakeminen seké raportointi. Avustuksen ehtona olisi avustuksen saajalle annettava uutis- ja
ajankohtaistoimintaa koskeva julkinen palveluvelvoite.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila

Télld hetkelld lineaarisessa televisiossa suomalaista uutis- ja ajankohtaisohjelmistoa tarjoaa Yleis-
radion lisdksi valtakunnallisella peittoalueella, kaikki suomalaiset tavoittaen kanavanipussa A
MTV3 ja Nelonen. Liséksi antenniverkon kanavanipussa E 95 prosentin vdestdpeitolla 1dhettdva Al-
fa TV tarjoaa myds joitakin uutis- ja ajankohtaisohjelmistoja.

Tietoyhteiskuntakaaren 26 §:ssd sdddetddn ohjelmistoluvan myontdmisestd yleisen edun televisio-
toimintaan eli niin sanotuista yleisen edun kanavista. Tietoyhteiskuntakaaren 26 §:n toisen momen-
tin mukaan yleisen edun televisiotoimintaan voidaan myontdd ohjelmistoluvat yleisen edun kana-
vanippuihin. Toimilupaviranomaisen on huolehdittava siitd, ettd yleisen edun ohjelmistotoimiluvan
haltija saa kayttoonsid yleisen edun televisiotoiminnassa tarvitsemansa méairidn maanpééllisen televi-
sioverkon ldhetyskapasiteettia.

Toimilupasédéntelyn tarkoituksena on turvata sananvapaus, moniarvoinen viestintd ja televisiotoi-
minnan monipuolisuus. Sdédntelyn tavoitteena on néin ollen kotimaisen sisidllontuotannon jatkuvuu-
den ja suomalaisen televisiotoiminnan korkealaatuisuuden ja monipuolisuuden turvaaminen. Toimi-
lupasédntelyssd yleisend suuntana on ollut siséltdvaatimusten vdahentdminen. Ohjelmistotoimilupa-
kaudella 2017-2026 television ohjelmistotoimiluvissa sisillolliset vaatimukset ovat aiempaa kevy-
emmat.

Yleisen edun kanavan statuksen saamiseksi hakijan on tdytettivd normaalia ohjelmistotoimilupaa
tiukempia ehtoja. Néihin kuuluvat seuraavat ehdot:

e ldhetykset ovat vapaasti vastaanotettavissa;

e ldhetyksid voi vastaanottaa valtakunnallisesti lukuun ottamatta Ahvenanmaan maakuntaa;
lahetykset sisdltdavit pdivittdin suomen- tai ruotsinkielisid ohjelmia;
lahetykset sisdltdavit pdivittdin uutisia ja ajankohtaisohjelmia;
lahetyksiin sisdltyy 211 §:ssé tarkoitetut déni- ja tekstityspalvelut; ja
hakija on toimittanut riittdvén selvityksen ohjelmiston jakelun jérjestdmisesta.



Osana hallituksen esitysti laiksi tietoyhteiskuntakaaren muuttamisesta (HE82/2017) séddettiin ase-
tuksenantovaltuudesta niin, ettd &éni- ja tekstityspalvelut voidaan jatkossa liittdd my6s valtakunnal-
lisen ohjelmistotoimiluvan nojalla 1dhetettdviin useita eri yleisoryhmié palveleviin ohjelmistoihin.

Television ohjelmistotoimilupakaudella 2017-2026 ei ole télld hetkelld yhtadn tietoyhteiskuntakaa-
ren 26 §:n mukaista yleisen edun ohjelmistotoimiluvan haltijaa. Aiemmin yleisen edun kanavia oli-
vat MTV3 sekéd Nelonen. Tamé johtuu muun muassa edelld mainittujen velvoitteiden tuomista kus-
tannuksista. Yleisen edun kanavana toimimiseen ei tilld hetkelld ole toimijoiden ratkaisuista pééatel-
len riittdvid markkinakannusteita. Talld hetkelld kaupallisten uutis- ja ajankohtaisohjelmistojen 14-
hettdmistd valtakunnallisella jakelulla ei ole taattu muiden kuin Yleisradion ohjelmistojen osalta.

Lainsdadanto ei velvoita ohjelmistotoimijaa hakeutumaan yleisen edun kanavaksi, vaan toimijat te-
kevit itse padtoksen asiasta ja siitd, mihin kanavanippuun ne hakevat. Tietoyhteiskuntakaaren 29
§:n mukaan toimilupaa voidaan muuttaa sen voimassaoloaikana toimiluvanhaltijan hakemuksesta.
Naéin ollen toimiluvan haltijat voivat hakeutua yleisen edun kanavaksi myos toimilupakauden aika-
na. Valtion myontdmén avustuksen avulla voitaisiin luoda kannuste yleisen edun kanavaksi hakeu-
tumiselle.

Nelonen ldhetti laajempaa uutisohjelmistoa vuoteen 2013 saakka, jolloin kanava péétti supistaa uu-
tistuotantoaan merkittdvasti. Tatd ennen uutis- ja ajankohtaisohjelmistoja ldhetti my6s Suomi TV,
joka lopetti lahetykset vuonna 2012. Koko maan peitolla kattavampia uutis- ja ajankohtaisohjelmis-
toja lahettaa tdlld Yleisradion lisdksi ainoastaan MTV3.

Talla hetkelld on perusteltu syy olettaa, ettd puhtaasti markkinaehtoisesti nykyistd kaupallisen tele-
vision yleisen edun kannalta tdrkedd uutis- ja ajankohtaistoiminnan tasoa ja valtakunnallista saata-
vuutta ei pystytd ylldpitdmain tai lisddmaan.

Television katselusta ja kaupallinen televisio uutislihteend

Kaikesta tv:n katselusta Yleisradion osuus on 44,8 prosenttia, MTV:n kanavien 24,2 prosenttia seké
Nelonen median 16,6 prosenttia. Muut yhtiot (Fox, Discovery, Music television ja muut) jakavat
loput 14,4 prosenttia. Ikdryhmittdin tdssd on huomattavia eroja. Pddsdéntoisesti vanhemmat ikdluo-
kat (45+) katsovat todenndkoisemmin Ylen kanavia ja kaupallisista kanavista MTV3:a. Tatd nuo-
remmissa ikdluokissa kaikkien kaupallisten kanavien osuudet ovat suurempia. Finnpanelin mukaan
kotimaiset kaupalliset kanavat tavoittavat viikoittain 87 prosenttia koko viestostd. Vanhemmista
ikédluokista (45+) kaupallinen tv tavoittaa 93 prosenttia ja 25—44-vuotiaistakin vield 89 prosenttia.
15-24-vuotiaissa kaupalliset kanavat tavoittavat viikossa 67 prosenttia koko ikdluokasta.

Uutis- ja ajankohtaisohjelmistoissa kaupallisten kanavien suosituin ohjelmisto on MTV3:n uutiset.
Seitsemédn uutisten keskikatsojaméérd oli vuonna 2016 yhteensd 510 000 henkildd, kymmenen uu-
tisten 498 000. Nelosella ldhetettdvia HS-uutisia katsoo keskiméédrin 73 000 henkilod. Vertailun
vuoksi Ylen puoli yhdeksén uutisten keskikatsojaméérd oli 2016 yhteensd 770 000. Oheisessa tau-
lukossa on esitelty televisiouutisten katsomiseen liittyvid keskeisid tunnuslukuja.



Taulukko 1: Tietoja uutis- ja ajankohtaisohjelmien katselusta 2016
Toimija Yle MTV3 Nelonen
Katsojaosuudet uutis- ja
ajankjohtaisohjelmistoist; 73.7% 25,9 % 0,3 %
Uutis- ja ajankohtaisoh-
jelmien osuus kanavan 26,0 % 25,1 % 0,6 %
kaikesta katselusta
Uutis- ja ajankohtaisoh- 1 847 260 hloéd/ 1 223 957 hloa /

jelmien keskimiériinen 35 % suomalaisis- | 24 % suomalaisis- 670 939 hloa /. .
- . 1 % suomalaisista
paivatavoittavuus ta ta
Uutis- ja ajankohtaisoh- 3219 000 hloa/ 2 782 000 hloa / -
Cor . e e 0 . 0 .. 1390 000 hloa /
jelmien keskimiiriinen 62 % suomalaisis- | 53 % suomalaisis- | -, .
.. . 7 % suomalaisista
viikkotavoittavuus ta ta

Alfa-TV ei ole Finnpanelin seurannassa. Kanavan katsojalukuja seurataan Digitan mittausten kaut-
ta. Kanava kerdd uutisohjelmallaan® noin parinkymmenen tuhannen katsojalukuja.

Vaikka television merkitys uutisten ldhteend on vdhentynyt erityisesti nuoremmissa ikdluokissa,
ovat television uutisldhetykset koko véeston tasolla yhd tirkedssd asemassa.

Yhteensi 26 maata kattavassa Digital News Reportissa® on myds tutkittu eri uutislahteiden kayttoa.
Suomen osuuden tutkimuksesta on toteuttanut Viestintdalan tutkimussaitié sekd Tampereen yliopis-
ton tutkimuskeskus Comet. Tutkimuksen mukaan uutisten verkkokéyttdé on kasvussa, mutta televi-
sion uutisldhetykset ja — ohjelmat ovat yha tdrkedssd asemassa. Niitd kdyttdd uutisldhteend 71 pro-
senttia suomalaisista aikuisista®. Yhteensd 34 prosenttia mainitsee television pasasiallisena uutislih-
teend. Verkko on térkein padasiallinen uutisldhde 47 prosentin osuudella.

Kuitenkin my6s Digital News Reportissa nikyvit ikdryhmittéiset erot. Pddasialliseksi uutislédhteek-
seen esimerkiksi 18—24-vuotiaista 80 prosenttia mainitsee verkon. Ikdluokassa 55-64-vuotiaat tele-
visiota tirkeimpénd uutisldhteend pitéd 44 prosenttia ja yli 65-vuotiaista 54 prosenttia.

Perinteisessd mediassa Ylen ja MTV3:n televisiouutiset ovat ylivoimaisesti suosituimpia. Viikoit-
tain MTV3:n tv-uutisia kertoo seuraavansa 60 prosenttia vastaajista. Nelosen HS-uutisten osuus on
8 prosenttia. Tutkimuksessa mainitaankin, ettd verkkouutisointi on tullut perinteisten medioiden,
kuten television, rinnalle suoran syrjdyttimisen sijaan.

Yleisesti ottaen verkon ja sosiaalisen median merkitys uutisldhteend on viime vuosien aikana kas-
vanut merkittdvasti, jokseenkin sosiaalisen median uutiskdyton kasvu ndytti 2017 Digital News Re-

! Lihde Finnpanel, 2016. Luvuissa mukana kaikki ikiryhmit 4+,

? Uutiskauha, Alfa TV:n vaalipaneelit. Lihde: Brilliance Communications Oy:n lausunnon liitteend toimitetut mittauk-
set ja verkkosivut http://alfatv.fi/ohjelmisto/

? Uutismedia verkossa 2017. Reuters Institute Digital News Report — Suomen maaraportti
http://tampub.uta.fi/handle/10024/101610

* Yleistettivissi suomalaiseen yli 18-vuotiaaseen viestoon. Tutkimus toteutettu verkkokyselyni (YouGov). Vastaukset
on painotettu niin, ettd ne edustavat kunkin maan 18 vuotta tdyttianyttd viestod idn, sukupuolen, ja asuinalueen suhteen.
Otoksessa ei ole yldikdrajaa, mutta yli 70-vuotiaat ovat hieman aliedustettuja. Vastaajat eroavat véestostd myds siten,
ettd heilld kaikilla on internet-yhteys. Suomessa ilman internet-yhteyttd on 6 prosenttia véestostd. Vanhimmassa iké-
ryhméssé (55+) internetid kdyttdméattdmien osuus on suurempi, minké vuoksi erityisesti siind tulokset poikkeavat koko
viestosta.




portissa Suomen osalta pysdhtyneen. Lisdksi on huomattava, ettd uutispalveluiden kéytt6 on yhi
monikanavaisempaa. Eri toimijat tuottavat siséltdja moniin kanaviin samanaikaisesti. Kansalaiselle
pddosin vapaasti vastaanotettavaa valtakunnallista uutispalvelua tuottaa Yleisradion ja edelld mai-
nittujen kaupallisten ohjelmistotoimijoiden lisdksi 1dhinnd iltapédivélehtien verkkosivustot ja muut
verkkojulkaisut sekéd joidenkin kaupallisten radiokanavien paivittdiset sdhkeuutisldhetykset.

1.1 Tausta ja tarkoitus

Hallitus antoi 24.5.2017 esityksen vuoden 2017 lisdtalousarvioksi (HE 60/2017 vp). Lisdtalousarvi-
ossa osoitettiin momentilla 31.40.45 miljoona euroa yleisen edun kanavien uutis- ja ajankohtaistoi-
minnan tukeen kolmen vuoden siirtomdédrdrahana. Lisdksi momentin 31.40.44 eli median innovaa-
tiotuki perusteluja tdydennettiin niin, etti momentin méairirahaa voi kayttdd myos yleisen edun ka-
navien uutis- ja ajankohtaistoiminnan tuesta annettavan valtioneuvoston asetuksen mukaisesti.

Maiirdrahan tavoitteena on varmistaa uutistoiminnan monimuotoisuus ja vaihtoehtoiset uutisldhteet
kaikki kansalaiset tavoittavassa lineaarisessa televisiossa seké lisdtd yleisen edun kanavien uutis- ja
ajankohtaistoiminnan kilpailukykyd ja kattavuutta sekd kehittdd sisédllontuotannon toimintamalleja.
Tuen tarkemmat kriteerit, ehdot ja myontdmisedellytykset ja méaéritykset linjattiin tehtdviaksi litken-
ne- ja viestintdministerion valmistelemalla valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotus yleisen edun kanavien uutis- ja ajankohtaistoimintaan annettavasta tuesta pohjaa kaupalli-
sen television uutistoiminnan tulevaisuutta ja rahoitusta pohtineen tydryhmén raporttiin®. Ryhmén
puheenjohtajana toimi kansanedustaja Harry Harkimo ja sen jdsenid olivat Yleisradion entinen toi-
mitusjohtaja Arne Wessberg, liikkkeenjohdon konsultti Anu Nissinen ja kansanedustaja Eero Heini-
luoma. Liikenne- ja viestintdministerid asetti tyoryhmén 15.8.2016, tydryhmin toimikausi kesti pi-
dennettyni 28.2.2017 saakka.

Tyoryhmé asetettiin Yleisradion tehtdvid ja rahoitusta tarkastelleen parlamentaarisen tyoryhmén
suosituksesta®: “Tydryhmé pitdd tirkednd paivittdisti uutistarjontaa myds kaupallisessa tv-
toiminnassa. TyOoryhmaé esittdd timén vuoksi, ettd hallitus harkitsisi erillisen tydryhmén perustamis-
ta, jonka tehtdvina olisi etsid keinoja kaupallisen tv-uutistoiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi”.

Esitettdvin asetuksen tarkoituksena on antaa tarkemmat sddnnokset yleisen edun kanavien uutis- ja
ajankohtaistoiminnan tukemisen tarkoituksesta ja tavoitteista, myontdmisperusteista sekd hakijoilta
vaadittavista selvityksistd. Asetus ehdotetaan annettavaksi valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n ja
valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 7 ¢ §:n nojalla.

Valtionavustukset mydnnettéisiin SGEI-tukena (yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvét palve-
lut), jolloin niihin sovellettaisiin komission pddtdstd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 106 artiklan 2 kohdan miérdysten soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituk-
siin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista myonnettaviin valti-
ontukeen (2012/21/EU, jdljempéanad SGEI-pditos ).

Valtion talousarviosta annetun lain 7 ¢ §:n mukaan tarvittavat tarkemmat sddnnokset valtionavus-
tukseen myonnetyn médrdrahan kdyttdmisestd annetaan valtioneuvoston asetuksella. Yleisen edun

3 https://www.lvm.fi/-/tyoryhma-ehdottaa-tukea-kaupallisen-television-uutistoiminnalle-923707
8 https://www.lvm.fi/lvm-site62-mahti-portlet/download?did=207240 s.4




kanavien uutis- ja ajankohtaistoiminnan tuesta on linjaukset valtion vuoden 2017 lisdtalousarviossa
madrdrahamomenteilla 31.40.44 ja 31.40.45 edella kerrotulla tavalla.

Valtionavustuslaki on harkinnanvaraisia valtionavustuksia koskeva yleislaki. Lakia sovelletaan
avustukseen, jos muussa laissa ei sdddetd toisin. Valtionavustuslakia koskevan hallituksen esityksen
(HE 63/2001 vp) mukaan laissa ei sdadeti siitd, mihin toimintoihin tai hankkeisiin valtionavustusta
myoOnnetddn. Hallituksen esityksen mukaan téstd sdddetddn muussa lainsdddanndssd ja pédtetddn
valtion talousarviossa. Tarvittavat tarkemmat sddnnokset valtionavustuksen talousarvion mukaisesta
kayttdmisestd ja sithen liittyvistd ehdoista annetaan lain 8 §:n nojalla annettavalla valtioneuvoston
asetuksella Yleisen edun kanavien tuen katsotaan olevan valtionavustuslain mukaista valtionavus-
tusta sekd EU:n valtiontukisddntelyn mukaista valtion tukea, miki selvitetdén tarkemmin kohdassa
1.2.

Perustuslain 80 §:n vakiintuneen tulkintakdytdnnon mukaan asetuksenantovaltuuksia voidaan kayt-
tad vain vilttdimattomien tarkempien sdénndsten antamiseen. Valtionavustuslain 8 §:n mahdollista-
maa valtioneuvoston asetusta ei lakia koskevan hallituksen esityksen (HE 63/2001 vp) perustelujen
mukaan ole tarpeen kaikissa tilanteissa antaa, jos esimerkiksi valtionavustuksen talousarvion mu-
kainen kéyttdminen ja sithen liittyvét ehdot on jo riittdvin tdsméllisesti mééritelty kyseistd valtion-
avustusta koskevassa erityislainsddddnndssé ja eduskunnan talousarviopditoksessd. Hallituksen esi-
tyksessd todetaan myds, ettd valtionavustusta koskevan asetuksen antaminen ei ole tarpeen esimer-
kiksi silloin, kun valtionavustusta ja sen kdyttod voidaan muutoinkin ohjata riittavalld tarkkuudella.
Téllainen tilanne on esimerkiksi silloin, kun eduskunta on talousarvion méédrarahamomentin paatos-
osassa nimennyt tuen saajan tai saajat.

Yleisen edun kanavien tukemisesta ei ole olemassa erityislainsdddantdd. Liséksi talousarviossa ei
avustuksesta ole annettu yksityiskohtaisia sdddoksid esimerkiksi avustuskelpoisuudesta, tuen myon-
tamisen kriteereistd, myontdmisperusteista ja arvioinnista. Valtionapuviranomainen kéyttdd avus-
tuksen myontdmisessd harkintavaltaa, minkd vuoksi on tarpeen sditdd valtioneuvoston asetuksella
tarkempia sdannoksid tukemisen tarkoituksesta ja tavoitteista sekd avustuksen myodntdmisperusteis-
ta. Esitettdvé asetus ohjaa siten valtionapuviranomaisen harkintavaltaa avustuksen mydntdmisessé.
Asetus my0s selventdd mahdollisille hakijoille avustuksen myontdmiseen liittyvid ehtoja ja menette-

lyja.

Lisiksi SGEI-tukena my6nnettivin avustuksen tulee pysyi komission péitoksen’ raameissa. Myos
taltd osin on tarpeen tarkentaa sdddoksid avustuksesta, esimerkiksi haussa ja raportoinnissa eriytet-
tavin kirjanpidon osalta. Julkinen palveluvelvoite voidaan asetuksella asettaa, valtionavustuslain
nojalla, avustuksen ehdoksi. Velvoitteen sisédllon tulee kdydd tyhjentdvisti ilmi asetuksesta. Valti-
onavustuksen myontdmisen tarkempia perusteita ja avustuksen ehtoja koskevat tarvittavat tarkem-
mat sddnnokset annetaan valtioneuvoston asetuksella valtionavustuslain 8 §:n nojalla. Myos esitetty
julkinen palveluvelvoite voidaan lukea ndihin ehtoihin.

7 Komission paitds Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan méériysten soveltamises-
ta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista
myonnettdvadn valtiontukeen (2012/21/EU)



1.2 Yleisen edun kanavien uutistoiminnan tuki EU:n valtiontukisaiintelyn nikokulmasta

EU:n valtiontukisddntdjd koskevat puitteet médritellddn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen (SEUT) artikloissa 107-109. Artiklan 107 kohdan 1 mukaan ldhtokohtaisesti jisenvaltion
myOntdma tuki, joka vadristdd tai uhkaa véaéristdd kilpailua suosimalla jotakin tuotannonalaa, ei so-
vellu sisdmarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jésenvaltioiden véliseen kauppaan. Valtiontuki-
sadnnot koskevat toimenpiteitd, joissa julkinen sektori myontad yrityksille tukea tai muuta etua.

Valtiontukisddntojen soveltaminen edellyttdd, ettd kaikki artiklan 107 kohdan 1 mukaiset tukitoi-
menpiteen tunnusmerkit tayttyvét:

Tuki on myonnetty julkisista varoista

Toimenpide védristdd tai uhkaa véiristid kilpailua

Tuki on valikoiva

Toimenpide vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

b

Liikenne- ja viestintdministerion arvion mukaan yleisen edun kanavan uutis- ja ajankohtaistoimin-
taan myonnettdvd avustus tdyttdd edelld mainitut valtiontuen tunnusmerkit. Ensimméiisen tunnus-
merkin mukaan julkisia varoja tulee kanavoida yrityksiin, jotta kyseessd olisi EU:n lainsdddannon
mukaan valtion tuki.® Yrityksid ovat EU-oikeuden mukaan kaikki taloudellista toimintaa harjoitta-
vat yksikot niiden oikeudellisesta tai rahoitustavasta riippumatta. Taloudelliseksi toiminnaksi lue-
taan kaikki toiminta, jossa tavaroita ja palveluita tarjotaan markkinoilla. Uutis- ja ajankohtaistoi-
minnan avustuksen kohdalla kyse olisi valtion varoista maksettavasta tuesta, joka kohdistuu yksityi-
sille yrityksille. Ensimmaiinen kriteeri siis tdyttyy.

Toisen kriteerin mukaan valtiontukitoimenpiteen tulee védristdd tai uhata vadristid kilpailua. Edel-
lytyksen tulkinta on hyvin laaja, mikd merkitsee, ettd timé valtiontuen tunnusmerkki tiyttyy komis-
sion tapauskdytdnnossd ldhes automaattisesti. Komissiolla ei ole velvollisuutta ndyttda, ettd toimen-
pide tosiasiallisesti vadristdd kilpailua, vaan riittivaa on, ettd kilpailun védristyminen on mahdollis-
ta. EU-tuomioistuimen oikeuskdytdnnén mukaan tuen vidhdinen maira, yrityksen pieni koko tai vi-
hiinen markkinaosuus eivit sulje pois kilpailun véiristymén mahdollisuutta’, etenkin jos kyseisilld
markkinoilla kilpailu on kovaa. Védhdinenkin tuki vahvistaa edunsaajan asemaa kilpaileviin yrityk-
siin verrattuna, eikd niin ollen ole olennaista, onko kilpailun vééristyma merkityksellinen vai ei.
Tamin toisen kriteerin voidaan katsoa my0s tayttyvén.

Kolmannen valtiontuen tunnusmerkin mukaan tuen tulee olla valikoiva, eli sen tulee kohdistua vain
tiettyihin yrityksiin. Kolmas tunnusmerkki pitdd sisdlldéin kaksi eri elementtid, joiden tulee tiyttya.
Yrityksen tulee ensinnédkin saada toiminnasta etua. Toimenpiteestd on siis koiduttava taloudellista
hy0tyé, jota yritys ei saisi tavanomaisessa litketoiminnassaan. Talldin yritys asetetaan kilpailijoitaan
edullisempaan asemaan.'® Jotta kyseessi olisi valtiontuki, toimenpiteelli tulee kuitenkin olla budjet-
tivaikutusta eli toimenpiteen johdosta julkinen sektori joko menettdd tuloja tai toimenpide kasvattaa
menoja.

¥ Asia 82/77, Van Tiggele, tuomio 24.1.1978, Kok., s. 25, 25 ja 26 kohta; asia T-358/94, Air France v. komissio, tuomio
12.12.1996, Kok., s. I1-2109, 63 kohta.

? Asia T-55/99, CETM, tuomio 29.9.2000, Kok., s. 1I-3207, 89 kohta. Asia C-280/00, Altmark Trans, tuomio 24.7.2003,
Kok., s. I-7747, 81 kohta.

19 Asia C-39/94, SFEI ym., tuomio 11.7.1996, Kok., s. I-3547, 60 kohta; asia C-342/96, Espanja v. komissio, tuomio
29.4.1999, Kok., s. I-2459, 41 kohta; asia 173/73, Italia v. komissio, tuomio 2.7.1974, Kok., s. 709, 13 kohta.



Lisédksi kolmannen tunnusmerkin mukaan edun tulee olla valikoiva. Artiklan soveltaminen edellyt-
tad lisdksi, ettd toimenpide on valikoiva eli selektiivinen. Tdlloin mahdollisia tuen saajia on rajattu
esimerkiksi maantieteellisesti, toiminnan tai toimialan mukaan. Liséksi sellaiset toimenpiteet ovat
valikoivia, joissa viranomaiset kdyttdvdt harkintavaltaa asiassa sen suhteen, keille etu mydnne-
taan.!" Yleisen edun kanavien uutis- ja ajankohtaistoiminnan avustus on tarkoitettu ensinnikin vain
kanaville, joille on myonnetty tai myonnetédn ohjelmistolupa yleisen edun televisiotoimintaan. Toi-
seksi tilanteessa jossa hakijoita on useita, ndiden joukosta valitaan parhaat ennalta méaaritettyjen kri-
teerien perusteella. Tukitoimenpide on néin ollen valikoiva.

Neljannen tunnusmerkin mukaan valtiontuella on oltava vaikutus jasenvaltioiden véliseen kaupan-
kdyntiin. Riittdd, kun voidaan osoittaa, ettd tuensaaja harjoittaa taloudellista toimintaa ja toimii
markkinoilla, joilla esiintyy jdsenvaltioiden vélistd kauppaa. EU-tuomioistuimen oikeuskéytdnnon
mukaan tuensaajan liiketoiminnallisella tai oikeudellisella asemalla ei ole merkitysti'> Voittoa tuot-
tamaton jérjestokin voi siis harjoittaa taloudellista toimintaa."® Taloudellisen ja muun taloudellisen
toiminnan erottamiseksi toisistaan EU-tuomioistuimen oikeuskdytdnndssa on katsottu, ettd taloudel-
lista toimintaa on kaikki toiminta, jossa palveluja tai tavaroita tarjotaan markkinoilla.'"* Tdmén tun-
nusmerkin kohdalla ei ole tarpeen osoittaa, ettd tukitoimenpide tosiasiassa vaikuttaa jisenvaltioiden
véliseen kauppaan, vaan riittdd ettd tillainen vaikutus saattaa syntyd. Kynnys kriteerin tdyttymiseen
on siis asetettu hyvin matalaksi ja kdytdnnossd tdma kriteeri tdyttyy ldhes aina. Néin ollen yleisen
edun kanavien uutis- ja ajankohtaistoimintaan annettava avustus tiyttid my0s neljinnen valtiontu-
kikriteerin.

EU:n valtiontukisdannoissa'> sallitaan kuitenkin avustuksen mydntiminen tarkoitukseen, joka kos-
kee yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluita (Services of General Economic Interest -
SGEI). Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvilld palveluilla tarkoitetaan palveluita, joiden saa-
tavuuden kansalaisille viranomainen haluaa turvata kaikissa olosuhteissa. Kyseesséd on oltava viran-
omaisen arvion mukaan kansalaisille tarked tai yhteiskunnan toimivuuden kannalta merkittéva pal-
velu.

SGEI-sddntelyn'® soveltaminen edellyttdd puutteen havaitsemista markkinoiden toiminnassa, miké
tarkoittaa, ettd palvelua ei markkinaehtoisesti tarjota tyydyttavélla tavalla. Télldin viranomainen voi

' Ks. asia C-256/97, Déménagements-Manutention Transport SA (DMT), tuomio 29.6.1999, Kok., s. I- 3913, 27 kohta.
12 Yhdistetyt asiat C-180/98—C-184/98, Pavlov ym., tuomio 12.9.2000, Kok., s. I-6451, 74 kohta.

13 Yhdistetyt asiat 209/78-215/78 ja 218/78, Van Landewyck, tuomio 29.10.1980, Kok., s. 3125, 88 kohta; asia C-
244/94, FFSA ym., tuomio 16.11.1995, Kok., s. I-4013, 21 kohta; asia C-49/07, MOTOE, tuomio 1.7.2008, Kok., s. I-
4863, 27 ja 28 kohta.

' Sopimus Euroopan unionin toiminnastal06 artiklan 2 kohta; Komission pités Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan maérdysten soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palve-
luja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista myonnettivéidn valtiontukeen (2012/21/EU); Komission
tiedonanto Julkisesta palvelusta maksettavana korvauksena myonnettavad valtiontukea koskevat Euroopan unionin puit-
teet (2011)(2012/C 8 /03)

" Sopimus Euroopan unionin toiminnastal06 artiklan 2 kohta; Komission patos Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan miaéraysten soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palve-
luja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista myonnettdvaén valtiontukeen (2012/21/EU); Komission
tiedonanto Julkisesta palvelusta maksettavana korvauksena myonnettévaa valtiontukea koskevat Euroopan unionin puit-
teet (2011)(2012/C 8 /03)

'® K omission paitds Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan maérdysten soveltamises-
ta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista



ryhtyd toimenpiteisiin palvelun saatavuuden turvaamiseksi antamalla yritykselle julkisen palvelun
velvoitteen. EU:n jdsenvaltioilla on laaja harkintavalta sen suhteen, mitd ne pitévit yleisiin taloudel-
lisiin tarkoituksiin liittyvind palveluina'’. Komissio voi asettaa kyseenalaiseksi sen, miten jasenval-
tio on madritellyt yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvédt palvelut ainoastaan, jos kyse on ilmei-
sestd virheesti'®.

Yleisen edun kanavien uutis- ja ajankohtaistoiminnan kohdalla voidaan liitkenne- ja viestintdminis-
terion arvion mukaan katsoa olevan kyse yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvéstd palvelusta.
Viranomainen voisi télloin antaa yleisen edun kanavana toimivalle yritykselle julkisen palvelun
velvoitteen tarjota televisiouutisia viranomaisen méérittelemien ehtojen mukaisesti. Téllad hetkelld
yleisen edun kanavia ei ole, eikd kaupallisten uutis- ja ajankohtaisohjelmistojen saatavuutta ja maa-
rad ole turvattu pelkéstddn markkinaehtoisesti. Néin ollen toimenpiteiden voidaan katsoa olevan
tarpeellisia.

Julkisen palvelun velvoitteen antamisessa yritykselle on sovellettava komission SGEI-paatosti'”.
Péétoksen 2.1 artiklan a-kohdan mukaan péatdsti sovelletaan, kun kyseessd on enintdén 15 miljoo-
nan euron vuotuinen korvaus yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta
muilla kuin litkenteen ja liikkenneinfrastruktuurin aloilla. P4d4toksen 2.2 artiklan mukaan yritykselle
annettavan toimeksiannon kesto voi olla enintddn 10 vuotta.

1.3 Kansallinen valtionavustuksia koskeva siintely

Suomessa valtionavustuslaki on harkinnanvaraisia valtionavustuksia koskeva yleislaki. Valtion-
avustuslaissa sdddetdén avustuksen myontdmisen perusteista ja yleisistd edellytyksistd sekd myon-
tamisen ja maksamisen muodoista, menettelyistd, kdytostd, kdyton valvonnasta ja tarkastuksista.
Laissa sdddetddn valtionavustuksen hakijan ja saajan oikeuksien ja velvoitteiden perusteista. Laissa
sdddetddn my0s viranomaisten tietojensaantioikeuksista.

Valtionavustuslaissa sdddetdin my0ds valtionavustuksen lajeista. Lain 5 §:n 1 momentin mukaan
valtionavustus voidaan myontdé yleisavustuksena tai erityisavustuksena. Yleisen edun kanavien uu-
tis- ja ajankohtaistoiminnan tuen kohdalla kyse on sekd yleisavustuksena mydnnettdvastd avustuk-
sesta, joka myoOnnetddn nykyisen uutistoiminnan ylldpitdmiseen, ettd erityisavustuksesta, joka
myoOnnetddn uutistoiminnan aloittamiseen ja olemassa olevan toiminnan kehittdmiseen. Lain 8 §:n
mukaan tarkempia sddnnoksid timén lain soveltamisalaan kuuluvan valtionavustuksen talousarvion
mukaisesta myOntamisestd, maksamisesta ja kdytostd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Valtiontukiasioissa on sovellettava myds lakia taloudelliseen toimintaan myonnettdvén tuen yleisis-
td edellytyksistd (429/2016). Lain 1 §:n mukaan lakia sovelletaan valtion tukiviranomaisen myonta-
essd sellaista tukea taloudelliseen toimintaan, joka tdyttdd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 107 artiklan 1 kohdan valtiontuen edellytykset. Yleisen edun kanavien uutis- ja ajankoh-
taistoimintaan myonnettdvi avustus tiyttdd timan edelld mainitun edellytyksen. Lain 3 §:n mukaan
tuella on oltava selkedsti mééritelty taloudellinen tai yhteiskunnallinen tavoite. Jos avustuksella on

myonnettivédn valtiontukeen (2012/21/EU); Komission tiedonanto Julkisesta palvelusta maksettavana korvauksena
myonnettdvai valtiontukea koskevat Euroopan unionin puitteet (2011)(2012/C 8 /03)

' esim. Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio asiassa T-137/10 kohta 99, 7.11.2012

** Ibibid.

1 K omission paitds Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan mériysten soveltamises-
ta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista
myonnettdvadn valtiontukeen (2012/21/EU)



taloudellinen tavoite, tuen on lisdksi kohdistuttava sellaisiin tarkoituksiin, joilla korjataan markki-
noiden toimintapuutetta. Avustuksen tulee olla tarkoituksenmukainen ja kustannustehokas keino
ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Avustuksen kilpailua vdiristdvien vaikutusten on oltava mah-
dollisimman véhdiset myds silloin kun tukea kdytetddn ohjauskeinona muiden kuin taloudellisten
tavoitteiden saavuttamiseksi. Lisdksi tuen on oltava méérdaikainen, jollei erityisistd syistd muuta
johdu, seki tuella on oltava kannustava vaikutus.

Uudet kansalliset tukiohjelmat tai tukiohjelmien ulkopuoliset yksittédiset tuet on lain taloudelliseen
toimintaan mydnnettdvén tuen yleisistd edellytyksistd 6§:n ja 7§:n mukaisesti toimitettava késitelta-
viaksi yritystukineuvottelukuntaan, joka toimii ty6- ja elinkeinoministerion yhteydesséd. Yritystuki-
neuvottelukunta arvioi tdyttddko suunniteltu tukiohjelma tai yksittdinen tuki EU:n lainsdddédnnon
valtiontuen edellytykset ja mitd valtiontukia koskevien sddnndsten mukaista menettelytapaa tukivi-
ranomaisen on noudatettava.

2 Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esitykselld luodaan kriteerit ja sddddspohja yleisen edun televisiokanaville annettavalle, uutis- ja
ajankohtaistoimintaan kohdistuvalle avustukselle. Avustuksen tarkoituksena on tarjota kannuste
uutistoiminnan ylldpitdmiseen, nykyisen toiminnan laajentamiseen tai uuden toiminnan aloittami-
seen sekd yleisen edun ohjelmistotoimiluvan hakemiseen sekd varmistaa yleisen edun kanavien saa-
tavuus koko maan alueella. Tarkoituksena on néin edistdd uutistoiminnan monimuotoisuutta.

Avustusta voitaisiin myontdd hakemuksesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun
tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia vastaan. Avustus mydnnettiisiin soveltaen SGEI-paatosti™.
Avustuksen saamisen ehtona olisi avustuksen saajalle asetettava médrdaikainen julkinen palvelu-
velvoite uutis- ja ajankohtaisohjelmiston l&dhettdmisesta.

Avustuksen saamisen ehtona olisi yleisen edun televisiotoiminnan ohjelmistotoimilupa®'. Avustuk-
sen myontdpéatds olisi tiltd osin ehdollinen, mikéli avustuksen hakijalla ei ole yleisen edun toimi-
lupaa hakuhetkelld. Avustuksen saajan tulisi hakea ja saada yleisen edun ohjelmistotoimilupa. Ylei-
sen edun ohjelmistotoimiluvan tulisi olla voimassa viimeistadn julkisen palveluvelvoitteen alkaessa.
Avustusta ei voitaisi myontdd padasiassa julkisesti rahoitetulle hakijalle. Kdytdnnossé tilla suljettai-
siin verorahoitteinen Yleisradio avustuksen hakijoiden ulkopuolelle.

Avustusta voitaisiin myontdd kahdella tavalla. Julkisen palveluvelvoitteen alaisen uutis- ja ajankoh-
taistoiminnan toimituskustannuksista korvattaisiin enintdén 25 prosenttia, kuitenkin vuosittain enin-
tadn kaksi miljoonaa hakijaa kohden. Suoran tuotantotuen saamisen ehtona olisi myds se, ettd uutis-
ja ajankohtaisohjelmistoja ldhetetddn keskiarvoisesti vdhintdan 15 tuntia viikossa nettona. Uutislé-
hetyksié tulisi lisdksi ldhettdd kolme kertaa pdivdssd. Uutis- ja ajankohtaisohjelmistoja tulisi ldhettda
my0s parhaaseen katseluaikaan.

%% Komission piitos Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan masréysten soveltamises-
ta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista
myonnettdvadn valtiontukeen (2012/21/EU)

2! Tietoyhteiskuntakaari (917/2014) 26 §
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Asetuksen 6 §:n kolmannen momentin alakohdassa 1 esitetty avustusmalli soveltuisi uutis- ja ajan-
kohtaistoiminnan nykyisen tason ylldpidon tukemiseen.

Lisédksi avustusta voitaisiin myontdd sddnnollisen uutis- ja ajankohtaistoiminnan kdynnistivien tai
nykyistd toimintaa ja ohjelmistomédrdd laajentavien hankkeiden kustannuksista enintdén 50 pro-
senttia. Tama avustus soveltuisi tilanteeseen, tuen hakija paittdisi joko laajentaa uutis- ja ajankoh-
taistoimintaansa tai aloittaa uuden toiminnan. Avustuksen avulla pyritddn luomaan kannuste uutis-
toiminnan laajentamiseen. Avustuksen saamisen ehtona olisi hankittavan yleisen edun ohjelmisto-
toimiluvan lisdksi kuitenkin se, ettd toiminnan tulisi olla sddnnollistd ja uutis- ja ajankohtaisohjel-
mistoja tulisi 1ahettda keskiarvoisesti vahintdédn 3,5 tuntia viikossa.

Avustus myOnnettiisiin ensin mainitussa tapauksessa yleisavustuksena, jalkimmaiisend erityisavus-
tuksena.

Avustuksen saajan uutis- ja ajankohtaisohjelmiston tulisi olla tuensaajan itse tuottamaa tai tilaamaa,
suomen- tai ruotsinkielistd alkuperdistd toimituksellista materiaalia. Néin ollen esimerkiksi kansain-
vilisiltd toimistoilta ostettu uutiskuvavirta ilman omaa toimituksellista panosta ei olisi avustuskel-
poista.

Liikenne- ja viestintdministeri® toimisi tukiviranomaisena. Avustusta haettaisiin kirjallisesti liiken-
ne- ja viestintiministerioltd. Erityisesti tilanteessa, jossa haetut avustukset ylittdisivit kiytossd ole-
vat méadrdrahat, olisi tukiviranomaisella harkinnanvaltaa avustuksen jakamiseen. Hakemusten arvi-
oinnissa ja pditoksissd otettaisiin huomioon muiden ehtojen liséksi uutis- ja ajankohtaistoiminnan
laajuus ja kattavuus tai uuden toiminnan ollessa kyseessé aiottu laajuus ja kattavuus, uutis- ja ajan-
kohtaisohjelmistojen tavoittavuus tai potentiaalinen tavoittavuus seké palvelun tuottamisen hinta.

Avustuksen kaytosti tulisi raportoida ministeridlle vuosittain. SGEI-péitoksen™ mukaisesti hakijan
tulisi hakuvaiheessa sekéd raportoinnissa erotella kirjanpidossa toisistaan yleishyodyllisten taloudel-
listen palvelujen ja muiden palvelujen tuottamisesta syntyneet menot ja tulot. Talld pyrittdisiin
myos avustuksen kdyton valvonnan helpottamiseen.

3 Vaikutukset

Yleisen edun kanavien tukemisen avulla pyritdén varmistamaan uutis- ja ajankohtaistoiminnan mo-
nimuotoisuutta ja vaihtoehtoiset, padasiassa kaupallisella rahoituksella toimivat, kaikille maksutta
saatavilla olevat uutisldhteet televisiossa

Laajamittaisen kaupallisen uutis- ja ajankohtaistoiminnan jérjestiminen lineaarisessa televisiossa on
tydvoimavaltaisena varsin kallis ohjelmistotyyppi. Television uutistoimintaa onkin viime vuosina
supistettu merkittdvésti. Samalla voidaan arvioida, ettd yleisen edun ohjelmistotoimiluvan ja uutis-
ja ajankohtaistoiminnan jérjestdminen ehdotetussa laajuudessa ndhddén riskialttiina

Tédmin hetken tilanteessa ei voida olettaa, ettd nykyistd uutis- ja ajankohtaistoiminnan tasoa véltté-
mittd ylldpidetddn tai ettd nykyisten toimijoiden lisdksi muita kaupallisen median tv-uutis- ja ajan-
kohtaissiséltdjd tarjoavia toimijoita olisi tulossa markkinoille, ainakaan ilman riittdvid kannusteita.

* Komission pditds Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan maréysten soveltamises-
ta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista
myoOnnettidvaan valtiontukeen (2012/21/EU) 5 artikla 2 kohta
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Nykyisiin toimilupiin perustuvan arvion mukaan yleisen edun kanavan toimiluvan ja esitetyn uutis-
ja ajankohtaistoiminalle suunnatun tuen hakijoita voisi olla yhdesti kolmeen.

Taloudelliset vaikutukset

Esitys sisdltaa tarkemmat yleisen edun kanaville myonnettiviasté tuesta. Asetuksella ei ole itsendisiad
taloudellisia vaikutuksia, silld tukitarkoitukseen arvioitu méiéraraha on mééritelty valtion talousarvi-
ossa momenteilla 31.40.44 ja 31.40.45. Momentille 31.40.44 yleisen edun kanavien uutis- ja ajan-
kohtaistoiminnan tuki myonnettiin 2017 ensimmaisessé lisdtalousarviossa miljoona euroa. Hallituk-
sen esityksessd vuoden 2018 talousarvioksi (HE 106/2017 vp) hallitus ehdottaa momentille kahden
miljoonan euron lisdyst.

Momentin 31.40.44 median innovaatiotuki varoja voi taas kdytdnndssa kéyttdd sen jalkeen, kun sel-
viad tarkka jéljelle jadva summa Innovaatiokeskus Tekesin jakamasta median innovaatiotuesta. Me-
dian innovaatiotuen rahoitushakuja on kesken vield tdmén vuoden aikana. Momentille osoitettiin
2015 talousarviossa 20 miljoonaa euron ja 2016 talousarviossa 10 miljoonan euron kolmivuotinen
siirtomééraraha. Télld hetkelld ndyttda siltd, ettd median innovaatiotukeen varatut méiédrarahat kulu-
vat Tekesin myontdmind ldhes kokonaisuudessaan.

Kilpailua uutistoiminnan markkinoilla kdyddan enenevissd méérin teknologianeutraalisti ja eri me-
diamuotojen kesken. Kaupallisen television uutistoiminnalle suuntautuvan tuen voi ndhda kilpailua
vadristdviani. Avustuksen saajalle tulee kuitenkin velvoite tarjota television uutis- ja ajankohtaisoh-
jelmistoja tietty madrd. Vadristdvid vaikutuksia on pyritty rajoittamaan myds avustuksen enim-
miismédrdn tasolla. Suhteessa asetuksessa tarkoitetun ja toimijoille annettavan julkisen palveluvel-
voitteen mukaisen laajemman sdénnéllisen uutis- ja ajankohtaistoiminnan kustannuksiin esitettyé
avustussummaa voidaan pitdd kohtuullisina.

Kohtuuttomia kilpailuvaikutuksia rajoittavat my0s yleisen edun ohjelmistotoimiluvan muut ehdot,
jotka tuovat myos lisdkustannuksia esimerkiksi laajemman peittovelvoitteen eli jakelun jirjestdmi-
sen kautta. Yleisen edun kanavalta vaadittavan kaikki suomalaiset tavoittava jakelu tuo my®os liséd-
kustannuksia yleisen edun ohjelmistoluvan toimijoille.

Esimerkiksi jakelun laajentaminen 90 prosentin véestOpeitosta yleisen edun kanavanippu Digitan
A:n 99,96 prosenttia tavoittavaan jakeluun maksaisi noin 630 000 euroa vuositasolla. Jakelun laa-
jentaminen 95 prosentin viestdpeitosta 99,96 prosenttia véestostd tavoittavaan jakeluun toisi puo-
lestaan noin 250 000 euroa lisii jakelukustannuksia®.

Vaadittavan tdyden, my0s viimeiset 0,4 prosenttia suomalaisista tavoittavan, satelliittiteitse toteutet-
tavan 100 prosentin videstopeiton lisdkustannus on vuositasolla noin 240 000 euroa. Vaadittavien
ddni- ja tekstityspalveluiden jakelukustannukset taas ovat noin 130 000 euroa vuodessa. Liséksi
edelld mainittujen kustannusten lisdksi voi tulla muita pienempia jakeluun liittyvid kustannuksia.

Talla hetkelld Yleisradion lisdksi aiemmat yleisen edun kanavien MTV:n ja Nelosen ldhetykset ta-
voittavat yha kaikki suomalaiset. Lisdksi ne ovat jarjestidneet dédni- ja tekstityspalvelut tietoyhteis-
kuntakaaren 211 §:n tarkoittamalla tavalla.

3 Kustannusarviot saatu Digitalta



12

Niin ollen toimijalle, joka ei télld hetkelld ole jarjestdnyt yleisen edun kanavilta vaadittavaa jakelua,
tulisi uusia jakeluun liittyvid kustannuksia yhteensi noin 600 000 euroa - 1 miljoonaa” euroa, riip-
puen siitd, kuinka paljon peittoaluetta tulisi laajentaa.

Yleisen edun ohjelmistotoimiluvan edellytyksiin kuuluva &éni- ja tekstityspalveluiden jérjestdmisen
ohjelmistokohtaiset kustannukset ovat vuositasolla noin 600 000 euroa®. Lisiksi uudella toimijalla
tarvittavien jarjestelmien hankkiminen toisi lisdkustannuksia. Télla hetkellda MTV ja Nelonen téyt-
tavit yleisen edun ohjelmistotoimiluvan edellytykset.

Televisiomainosmarkkinoiden kilpailu on kiristynyt taajuuskapasiteetin vapauduttua muun muassa
pakkaustekniikoiden kehityttyd ja uusien ohjelmistotoimijoiden saatua toimilupia. Kaupallisen tele-
vision mainosmarkkinat ovat jakaantuneet useammille toimijoille. Television mainosmarkkinoiden
arvo kokonaisuudessaan on TNS Kantarin lukujen mukaan noin 22 prosenttia koko 1168 miljoonan
mainosmarkkinoista, eli noin 257 miljoonaa euroa®.

Kilpailua kdyddan mediayhtioiden vililld yhd monikanavaisemmin. Erilaisten mediatyyppien ja ka-
navien erottelusta on tullut digitalisaation my6td haastavampaa. Esimerkiksi lehtitalot tuottavat
my0s videosisdltojd ja tv-toimijat myos tekstimuotoisia uutisia verkossa. Eri mediakanavien vililla
ei olla tilld hetkelld tdysin kilpailuneutraalissa tilanteessa, muun muassa alempi, 10 prosentin, ar-
vonlisdverokanta kohdistuu verotukena tilattaville sanoma- ja aikakausilehdille.

Pelkidstddn uutistoiminnan markkinoiden arvon tdsmaéllinen laskeminen on haastavaa. Suuruusluo-
kaltaan kyseessd on noin 90 miljoonan euron toiminta, mikéli sanomalehtimediaa ei lasketa mu-
kaan”’. Tilastokeskuksen joukkoviestintimarkkinoiden tilaston mukaan piivilehtien markkinan ko-
ko on 830 miljoonaa euroa.

Suuri osa uutis- ja ajankohtaistoiminnan toimituskustannuksista aiheutuu henkilostokustannuksista.
Journalistiliiton vuoden 2016 palkkatutkimuksen®® mukaan MTV Median ja Nelosen tydntekijoiden
kokonaisansion keskiarvo oli 4157 euroa ja kokonaisansion mediaani 4210 euroa. Muun yksityisen
television ja radion osalta kokonaisansion keskiarvo oli 2992 ja mediaani 2619. Yleisradiolla vas-
taavat luvut olivat puolestaan 3788 euroa ja 3786 euroa.

Esitettdvad uutis- ja ajankohtaistoiminnan tukea ei ole tarkoitettu pysyviksi instrumentiksi, vaan
auttamaan yleisen edun kannalta tarkeitd toimijoita tilanteessa, jossa mediankéyttotavat ja liiketoi-
mintamallit jatkavat muuttumistaan seuraavien vuosien aikana.

Television uutis- ja ajankohtaistoiminnalla tulee kuitenkin yhd ldhivuosien aikana olemaan oleelli-
nen merkitys kansalaisten uutisldhteend. Avustuksella pyritddn turvaamaan yleisen edun kannalta
tarkedt vaihtoehtoiset television maksuttomat uutissisillot koko vdestdlle seuraavien vuosien aikana
sekd tarjoamaan kannuste yleisen edun kannalta tirkeiden ohjelmistojen tuottamisen jatkamiseen tai
lahetysten aloittamiseen televisiossa.

** laajennettaessa jakelua 95 % tai 90% yleisen edun kanavilta vaadittuun laajuuteen.

» Kustannusarviot saatu nykyisiltid palveluntarjoajilta, sisiltien jakelun

%% https://www.tns-gallup.fi/uutiset/mainonnan-maara-2016

*’ Lihde: Digital Media Finlandin kaupallisen television uutistoiminnan tulevaisuutta ja rahoitusta kisitelleelle tyoryh-
malle laskemat uutistoiminnan suuruusluokat toimijoiden koko liikevaihdosta. Uutispalvelun tuottajat Mediahub, STT,
Yle.

* Journalistiliiton tydmarkkinatutkimus 2016: http://www.journalistiliitto.fi/wp-
content/uploads/old/220107006_raportti_tyomarkkinatutkimus 2016.pdf




13

Riskiarvio

Esityksen tavoitteiden toteutumisen kannalta suurimpana riskind voidaan pitdd sitd, ettd esitettyja
kannusteita ei koeta riittdvind. Télloin yleisen edun ohjelmistotoimiluvan hakijoita ja uutistoimin-
nan tuen hakijoita ei tulisi vélttdimaittad lainkaan.

SGEI-tukea ei tarvitse ennakkonotifioida komissiolle®”. Valtiontuista voidaan tehdi kanteluita, joi-
den tutkimisesta pdattdd Euroopan komissio. Yleisen edun kanavien uutis- ja ajankohtaistoiminnan
tukea koskien komission kilpailun pddosasto toimitti 22.8 kirjallisen kannanoton, jossa toimitetun
tiedon perusteella ehdotettu tukijirjestely soveltuminen SGEI-péitoksen®® soveltamisalaan nihtiin
mahdollisena. Toimitettu ndkemys ei kuitenkaan sido komissiota oikeudellisesti.

SGEI-pddtoksen tuomat velvoitteet ja vaikutukset avustuksen myéntimiseen

SGEI-paitoksen mukaisesti tukea saavan yrityksen tulee eriyttdd kirjanpidossaan yleisiin taloudelli-
siin tarkoituksiin liittyvien palveluiden ja muiden palveluiden tuottamisesta syntyneet menot ja tu-
lot’'. Vain palvelun tuottamiseen liittyvit nettokustannukset voidaan korvattaessa ottaa huomioon™.

SGEI-pdidtoksen mukaisesti korvattavat kustannukset ovat nettokustannuksia. Ne tulee laskea ylei-
siin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvén palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten yleisiin ta-
loudellisiin tarkoituksiin liittyvéstd palvelusta saatavien tulojen erotuksena.’® Tilld pyritidn valtta-
méén kilpailun véaristymisté ja helpottamaan avustuksen kdyton valvontaa. Kaytdnnossd avustuk-
sen hakuvaiheessa ja raportoinnissa hakijoiden tulisi siis laskea uutis- ja ajankohtaistoiminnan kus-
tannusten ja mahdollisten tulojen erotus.

SGEI-péaiatoksen mukaisesti julkisen palveluvelvoitteen alaisen yleisen taloudellisen tarkoitukseen
liittyviin palvelun tuottamisesta voidaan maksaa myos kohtuullista voittoa®. SGEI-paitoksessi
kohtuullisella voitolla viitataan pddoman tuottoasteeseen, jota keskivertoyritys edellyttdisi harkites-
saan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun tuottamista koko toimeksiannon keston
ajan, ottaen huomioon riskin suuruus®. Ylikompensaatiota julkisen palveluvelvoitteen toteuttami-
sesta ei voida maksaa.

Uutisldhetysten yhteydessd mainostaminen on jonkin verran muuta ohjelmistoa rajoitetumpaa. Tie-
toyhteiskuntakaaren 216 §:n mukaan televisiota varten uutisohjelman ja lastenohjelman saa kes-
keyttdd mainoksilla tai teleostosldhetyksilld kerran kutakin aikataulun mukaista 30 minuutin jaksoa

** Sopimus Euroopan unionin toiminnasta 106 artiklan kohta 2. Komission piités Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan maérdysten soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palve-
luja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista myonnettdvéin valtiontukeen (2012/21/EU), 3 artikla.

3% Komission piitds Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan mérédysten soveltamises-
ta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista

myonnettdvain valtiontukeen (2012/21/EU)

*!Tbid. 5 artikla 3 kohta

2 Ibid. 5 artikla 1 kohta

**Ibid. 5 artikla 2 kohta

**Ibid. 5 artikla 1 kohta

¥ Ibid. 5 artikla 5 kohta
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kohti. Liséksi uutis- ja ajankohtaisohjelmat eivét voi tietoyhteiskuntakaaren 219 §:n mukaisesti olla
sponsoroituja.

Lineaarisen television ohjelmistotoimijoiden uutistoiminnan markkinoiden ollessa varsin on rajattu
ja uutistoiminnan ollessa usein kytkoksissd myds yritysten muiden palveluiden tuottamiseen (esi-
merkiksi mainosmyyntiin), on julkisen palveluvelvoitteen alaisten uutis- ja ajankohtaistoiminnan
mahdollisesti tuomien kohtuullisten voittojen ja laskeminen haastavaa. SGEI-pdétds antaa kuitenkin
mahdollisuuden kiyttia swap-korkoa®® kohtuullisen voiton laskemiseen’’. Kohtuullinen voitto ei
voi SGEI-pédatoksen mukaisesti kuitenkaan ylittdd sovellettavaa swap-korkoa korotettuna 100 pe-
ruspisteelld®®. Talld hetkelld swap-koron avulla laskettu kohtuullinen voitto on hyvin pieni.

Hallinnolliset vaikutukset

Asetuksella on hallinnollisia vaikutuksia liikkenne- ja viestintdministerion toimintaan, kun se myon-
tad ja valvoo asetuksen mukaisia avustuksia tuen saajille. Avustuksen suuruuteen ja timénhetkisiin
toimilupiin ja sitd kautta potentiaalisten hakijoiden méiédradn perustuen liikenne- ja viestintdministe-
ridlle ei kuitenkaan arvioida aiheutuvan merkittdvid hallinnollisia kustannuksia avustuspditosten
valmistelusta sekd avustusten kdyton seurannasta.

4 Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu litkenne- ja viestintiministeriossd virkatyond. Tukiohjelman EU-
valtiontukioikeudellisiin reunaehtoihin liittyen valmistelua on tehty my6s yhdessé tyo- ja elinkei-
noministerion valtiontukiasioista vastaavien virkamiesten kanssa.

Asetusehdotuksesta pyydettiin lausunnot laajalta joukolta eri sidosryhmii. Litkenne- ja viestintdmi-
nisteri0 vastaanotti lausunnon yhteensd 16 toimijalta. Lausunnon antoivat: Brilliance Communica-
tions, Discovery, Sanoma Media Finland, Yleisradio, Alma Media, MTV, Medialiitto, Journalisti-
liitto, Radio- ja televisiotoimittajien liitto, Kuuloliitto, Kuurojen liitto, Nakdvammaisten liitto, tyo-
ja elinkeinoministerid, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Oikeuskanslerinvirasto sekd Tampereen yliopis-
to/ Viestintitieteiden tiedekunta. Yksittdiset lausunnot 16ytyvit liikkenne- ja viestintdministerion
verkkosivuilta asianumerolla LVM/1306/03/2017.

Tuen myOntdmistd asetuksessa esitetylld tavalla kannattivat Brialliance Communications, MTV,
Journalistiliitto, Radio- ja televisiotoimittajien liitto. Lausunnoissa uutis- ja ajankohtaistoiminnan
tilanne televisiossa ndhtiin siind médrin haasteellisena, ettd tuki ndhdéan perusteltuna.

Kuuloliitto, kuurojen liitto sekd ndkdvammaisten liitto pitivét niin ikddn myonteisend ja kannatetta-
vana kannusteen tarjoamista yleisen edun kanaville ja tdtd kautta muun muassa tekstityspalveluiden
tarjoamisen varmistamiselle.

% http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/swap_rates_en.html
37 Komission piitds Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan masréysten soveltamises-
ta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista
gglyénnettéivéién valtiontukeen (2012/21/EU) 5 artikla 7 kohta

Id,
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Selkeédn kriittisesti asetuksen tukimalliin suhtautuivat Alma Media, Sanoma, Discovery sekd Me-
dialiitto. Kritiikkid herési erityisesti tuen kohdistuminen vain yhden mediavilineen uutis- ja ajan-
kohtaistoiminnalle seka tuen selektiivisyys. Tuen ndhddén kohdistuvan vai harvoille toimijoille, eri-
tyisestt MTV:lle. Tdmidn ndhdddn vaarantavan uutis- ja ajankohtaistoiminnan kilpailutilannetta.
Medialiitto ja Alma ndkivit lausunnoissaan, etté tuki ei olisi ehdotetussa muodossaan EU:n valtion-
tukia koskevan sddntelyn mukainen.

EU:n valtiontukia koskevan sddntelyn mukaisuus on esityksessd pyritty varmistamaan kdymaéllad
keskusteluja komission kilpailun pddosaston kanssa. Komissiolle toimitettiin kannanottoa varten
suunnitelmat tukiohjelmasta ja tietoja Suomen mediamarkkinoiden tilanteesta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto suhtautui tukeen varauksellisesti, ja korosti ettd tuen ei tulisi muodostua
pysyvéksi ratkaisumalliksi. Tampereen yliopiston lausunnossa taloudelliset vaikutusarviot ndhtiin
puutteellisena.

Oikeuskanslerinvirastolta pyydettiin lausuntoa erityisesti siitd, voidaanko asetuksen nojalla antaa
tuen edellytyksend oleva julkinen palveluvelvoite. Lausunnossa tdmi nihtiin lainmukaisena, silld
edellytykselld, ettd velvoite muotoillaan selkeésti avustuksen ehdoksi ja ettd velvoitteen sisdltd kdy
tyhjentdvisti ilmi asetuksesta. Valtionavustuksen myontdmisen tarkempia perusteita ja avustuksen
ehtoja koskevat tarvittavat tarkemmat sddnnokset annetaan valtioneuvoston asetuksella valtionavus-
tuslain 8 §:n nojalla. My®s esitetty julkinen palveluvelvoite voidaan lukea néihin ehtoihin.

Oikeuskanslerinviraston lausunnon perusteella erityisesti asetuksen 8 §:44, muokattiin niin, etti jul-
kisen palveluvelvoitteen sisdlto mééritellddn tarkemmin avustuksen myontdmisen ehtona.

Sanoma Media Finland esitti lausunnossaan, etti asetuksen 8 §:n 3 momentti muutettaisiin niin, ettd
uutis- ja ajankohtaisohjelmistoja olisi tuotettava televisioon tai verkkoon keskiméirin vihintddn 3,5
tuntia nettona. Ndin avustusta voitaisiin kdytdnndssd myontdd myos verkossa ldhetettiville video-
muotoiselle uutis- ja ajankohtaisohjelmistolle. Avustuksen ollessa tarkoitettu nimenomaan televisio-
toimintaan, ei ylld esitettyd muutosta asetustekstiin ole tehty. Myds SGEI-péitoksen®” ehdot muun
muassa julkisen palveluvelvoitteen alaisen toiminnan kirjanpidon eriyttimisestd saattaisi hankaloit-
taa esitetyn muutoksen toteuttamista.

Brilliance Communications esitti lausunnossaan, ettd asetuksen 12 §:84 tulisi muuttaa niin, ettid
avustuksen maksaminen perustuisi kanavan antamaan uutistoiminnan budjettiin ja avustus makset-
taisiin etupainotteisesti. Lisdksi yhti0 esitti, ettd asetuksen hakemusten kasittelyd koskevassa 11
§:ssd otettaisiin kriteerind huomioon myds kotimaisuusaste. Avustuksen maksaminen toteutuneita
kustannuksia vastaan sdilytettiin muun muassa silld perusteella, ettd avustuksen kdyton valvonta on
ndin helpompaa.

Lausuntokierroksen perusteella tarkennettiin myos esityksen taloudellisia vaikutusarvioita koskien
muun muassa yleisen edun kanavan ohjelmistotoimiluvan tuomia kustannuksia.

Lausunnoilla olleesta asetusluonnoksesta tismennettiin asetuksen 4 §:ssd esitettyd avustuksen tar-
koitusta niin, ettd lisdttiin tarkoitukseen tarkoitukseksi my0s kannusteen tarjoaminen nykyisen toi-

%% Komission piitos Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan mériysten soveltamises-
ta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista
myonnettdvadn valtiontukeen (2012/21/EU), artikla 5 kohta 9.
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minnan laajentamiseen tai uuden toiminnan aloittamiseen. Lausunnoilla olleesta asetusluonnoksesta
on muutettu myos 7 §:ssd ollutta ehtoa, jossa rajattiin pois mahdollisuus saada avustusta molemmis-
ta avustustyypeistd. Euroopan komission kilpailun pddosaston kanssa kadydyissd keskusteluissa kivi
ilmi, ettd kyseistd rajoitusta ei tarvita. Muutos tuo mahdollista joustoa hakukierroksen jérjestimi-
seen.

Yritystukien neuvottelukunnan lausunto ja Euroopan komission kanssa kdydyt neuvottelut

Lain taloudelliseen toimintaan mydnnettdvén tuen yleisistd edellytyksistd 7 §:n mukaan tukiviran-
omaisen on pyydettidva yritystukineuvottelukunnalta lausunto siitd, tayttddko suunniteltu tukiohjel-
ma tai tukiohjelman ulkopuolinen yksittdinen tuki Euroopan unionin lainsdddénnén valtiontuen
edellytykset ja mitd valtiontukia koskevien sddnnosten mukaista menettelytapaa tukiviranomaisen
on noudatettava. Tukea kisiteltiin yritystukien neuvottelukunnassa ja sen jaostossa 16.8.2017 ja
25.8.2017. Lausuntoa pyydettiin EU:n valtiontukisdintdjen soveltumisesta tukijarjestelyyn. Lisédksi
neuvottelukunnalle toimitettiin tiedoksi kuvaus hyvéan tuen edellytysten tayttymisesti

Neuvottelukunta antoi lausuntonsa 25.8. Yritystukineuvottelukunta puolsi lausunnossaan tukioh-
jelman toteuttamista komission antaman ns. SGEI-paitoksen*” mukaisena valtiontukena.

Tukiohjelman toteuttamisesta kaytiin keskusteluja myds Euroopan komission kilpailun pddosaston
kanssa. Liikenne- ja viestintdministerid toimitti komissiolle kuvauksen suunnitellusta tukiohjelmas-
ta. Komission kilpailun padosasto toimitti 22.8.2017 liitkenne- ja viestintdministeridlle kirjallisen
arvion tukijirjestelyn soveltuvuudesta SGEI-paitoksen®' soveltamisalaan. Kilpailun padosaston ni-
ki toimitetun tiedon perusteella, ettd ehdotettu tukijirjestely voi soveltua SGEI-pditoksen® sovel-
tamisalaan. Toimitettu nikemys ei sido komissiota oikeudellisesti.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 § Soveltamisala

Pykaldssd sdaddetddn asetuksen soveltamisalasta.

2 § Valtionapuviranomainen

Pykaldssd madritetdén valtionapuviranomaiseksi liikenne- ja viestintdministerio.

3 § Mairitelmit

Asetuksen 3 § sisdltdd asetuksessa kéytettdvit madritelmét. Pykéldssd madritelldén televisiotoimin-
ta, yleisen edun kanava, ohjelmisto, uutis- ja ajankohtaistoiminta sekd SGEI-palvelu ja SGEI-tuki.

* K omission paitds Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan mériysten soveltamises-
ta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviéd palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista
myonnettdvain valtiontukeen (2012/21/EU)

*! Tbid.

*“ Ibid.,
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Yleisen edun kanavan, televisiotoiminnan seki ohjelmiston mééritelmét tulevat suoraan tietoyhteis-
kuntakaaresta. Televisiotoiminta madritelldén tietoyhteiskuntakaaren 4 §:n 1 momentin kohdassa 26
audiovisuaalisista ohjelmista koostuvien ohjelmistojen alkuperdiseksi ja samanaikaiseksi ldhettdmi-
seksi yleisolle tietyn ohjelma-aikataulun mukaisesti.

Ohjelmisto puolestaan madritelldén tietoyhteiskuntakaaren 4 §:n 1 momentin kohdan 12 mukaisesti
audiovisuaalisten ohjelmien tai radio-ohjelmien muodostamaksi ennalta valikoiduksi kokonaisuu-
deksi.

Yleisen edun kanavalla tarkoitetaan tietoyhteiskuntakaaren 26 §:n mukaista yleisen edun televisio-
toimintaa. Tietoyhteiskuntakaaressa yleisen edun kanavalle on asetettu erilaisia velvoitteita, muun
muassa valtakunnallinen vastaanotettavuus Ahvenanmaata lukuun ottamatta sekd &éni- ja tekstitys-
palveluiden liittdiminen 211 §:n mukaisesti. Lisdksi ldhetysten tulee sisdltdd péivittdin suomen- ja
ruotsinkielistid ohjelmaa.

Asetuksessa uutis- ja ajankohtaistoiminnalla tarkoitetaan ohjelmistoja, jotka siséltavét sddnnolliset
uutisldhetykset, sddnndlliset poliittiset, yhteiskunnalliset ja muut ajankohtaisia aiheita késittelevit
makasiinit, keskusteluohjelmat ja aamutelevisioldhetykset, yksittdiset ajankohtaisia poliittisia, yh-
teiskunnallisia asioita kisittelevét ohjelmat, kuten vaalikeskustelut- ja tentit sekd ndiden ohjelmisto-
jen ldhettimiseen liittyvdd muuta toimintaa Uutis- ja ajankohtaistoimintaan sisdltyvien ohjelma-
tyyppien mééritelmé vastaa pitkdlle Finnpanelin kdyttdmié luokitteluita sekd viimeksi vuonna 2015
julkaistun, litkenne- ja viestintdministerion tilaaman ja Helsingin yliopiston viestinnén tutkimus-
keskus CRC:n toteuttaman Suomalainen televisiotarjonta-raportin luokitteluita.*’

SGEIl-palvelulla tarkoitetaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluita Euroopan ko-
mission paatoksen** mukaisesti ja SGEI-tuella yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluita
tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista myonnettdvia valtiontukea.

Miédrittelyt tulevat suoraan Euroopan komission SGEI-piitoksesti™®.

Erityisesti asetuksen tekstin kannalta tirkeitd ovat SGEI-pditoksen soveltamisalaa koskeva 2 artikla
ja korvausta koskeva 5 artikla. SGEI-pédétoksen 2 artiklassa sdddetddn paitoksen soveltamislasta.
Yleisen edun kanavien uutis- ja ajankohtaistoiminnan tuen osalta kyse on alakohdassa 1 a) maini-
tusta enintdén 15 miljoonan euron vuotuinen korvauksesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liitty-
vien palvelujen tuottamisesta muilla kuin litkenteen ja litkenneinfrastruktuurin aloilla.

SGEI-paitoksen 5 artiklassa sdddetdén yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin tuotettavasta palvelusta
maksetuista korvauksista ja kohtuullisesta voitosta. Korvauksen mééra ei voi ylittdd sitd, mikd on
tarpeen julkisen palvelun velvoitteiden tiyttdmisestd aiheutuvien nettokustannusten kattamiseksi,
mukaan lukien kohtuullinen voitto. Artiklan alakohdan 3 mukaan kustannuksina on otettava huomi-
oon kaikki yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvén palvelun tuottamisesta aiheutuvat kustan-
nukset. Huomioon voidaan ottaa ainoastaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen
kustannukset, mikéli avustuksen saajalla on myds muuta toimintaa.

# Liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja 10/2015. Suomalainen televisiotarjonta 2014
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/78394/Julkaisuja_10-2015.pdf?sequence=1
* Komission paitds Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan méiriysten soveltamises-
ta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista
gyénnettévﬁéin valtiontukeen (2012/21/EU)

Ibid.
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Artiklan alakohdassa 7 médritetdédn, ettd SGEI-padtostd sovellettaessa kohtuullisena pddoman tuot-
toasteena pidetddn tuottoastetta, joka ei ylitd sovellettavaa swap-korkoa, jota on korotettu 100 pe-
ruspisteelld

4 § Avustuksen tarkoitus

Asetuksen 4 §:ssd esitetddn avustuksen tarkoitus. Pykéldn 1 momentin mukaan tavoitteena on var-
mistaa vaihtoehtoisten uutisldhteiden sdilyminen televisiossa ja edistdd uutistoiminnan monimuotoi-
suutta.

Televisiolla tarkoitetaan tissé televisioverkkoa, eli viestintdverkkoa, jota kdytetdén padasiassa tele-
visio-ohjelmistojen vastaanottajille lineaarisesti eli samanaikaisesti samanlaisena viélitettdvan siir-
tdmiseen tai ldhettdmiseen.

Pykilidn 2 momentissa esitetddn, ettd avustuksen tarkoituksena on tarjota kannuste uutistoiminnan
ylldpitdmiseen, nykyisen toiminnan laajentamiseen tai uuden toiminnan aloittamiseen sekd yleisen
edun ohjelmistotoimiluvan hakemiseen seké varmistaa yleisen edun kanavien saatavuus koko maan
alueella

5 § Avustuslajit

Asetuksen 5 § siséltdd sddnnokset siitd, millaisesta avustuslajista on kysymys. Avustus myonnettii-
siin valtionavustuslain 5 §:n mukaisena yleisavustuksena, kun tukea mydnnettdisiin yleisen edun
kanavan uutis- ja ajankohtaistoiminnan toimituskustannuksia vastaan.

Avustus myOnnettiisiin valtionavustuslain 5 §:n 3 momentin 4 kohdan mukaisena erityisavustukse-
na, kun avustusta myonnettdisiin yleisen edun kanavan sddnnéllisen uutis- ja ajankohtaistoiminnan
kdynnistdvien tai nykyistd sddnnoéllistd toimintaa ja ohjelmistoja laajentavien hankkeiden kustan-
nuksia vastaan.

Erityisavustus voidaan valtionavustuslain mukaan myontdd investointiavustuksena aineellisen tai
aineettoman hyddykkeen hankintaan, hankeavustuksena kokeilu-, kdynnistdmis-, tutkimus- tai ke-
hittdmishankkeeseen taikka muuhun tarkoitukseltaan rajattuun hankkeeseen, apurahana, stipendini
tai avustuksena hakijan henkilokohtaiseen kiyttoon tai hankkeeseen tai muuna 1-3 kohdassa tarkoi-
tettuun verrattavana erityisavustuksena.

Yleisen edun kanavan uutis- ja ajankohtaistoimintaa kdynnistdvien tai laajentavien hankkeiden koh-
dalla kyse olisi viimeksi mainitusta, eli muusta 1-3 kohtiin verrattavasta erityisavustuksesta.

Kolmannessa momentissa esitetéén, ettd avustus myonnettdisiin SGEI-tukena™.

6 § Avustettava televisiotoiminta

* Komission paitds Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan méiriysten soveltamises-
ta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista
myonnettdvadn valtiontukeen (2012/21/EU)
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Asetuksen 6 §:ssd tarkennettaisiin avustettavan televisiotoiminnan tyyppi.

Pykildn 1 momentissa esitetdén, ettd avustettavan uutis- ja ajankohtaistoiminnan tulee olla avustuk-
sen saajan itse tuottamaa tai tilaamaa, suomen- tai ruotsinkielistd alkuperdistd toimituksellista mate-
riaalia.

Asetuksen 6 §:n 2 momentissa on esitelty avustustyypit. Avustusta voidaan myontdd kahdella eri
tavalla. Ensimmaéisessd, 2 momentin 1 kohdassa esitetyssd tyypissd yleisen edun kanavan uutis- ja
ajankohtaistoiminnan tukikelpoisista toimituskustannuksista korvattaisiin enintddn 25 prosenttia.
Tédmi avustusmalli soveltuisi uutis- ja ajankohtaistoiminnan nykyisen toiminnan ja tason ylldpita-
miseen tai laajentamiseen. Toimituskustannuksiin luetaan muun muassa henkildstokulut. Néin ollen
esimerkiksi kaikkia jakelukustannuksia ei voitaisi avustuksella kattaa.

Asetuksen 6 §:n 2 momentin 2 kohdassa on médritelty avustettavaksi televisiotoiminnaksi myos
yleisen edun kanavan sdénndllisen uutis- ja ajankohtaistoiminnan kdynnistivét tai nykyistd sddnnol-
listd toimintaa ja ohjelmistoja laajentavat hankkeet. Ndiden nettokustannuksista voitaisiin kattaa
enintddn 50 prosenttia. Avustustyyppi on tarkoitettu uuden toiminnan kdynnistimiseen tai nykyisen
toiminnan laajentamiseen.

Sadnnollisen uutis- ja ajankohtaistoiminnan aloittamisesta tai toiminnan selkedstd laajentamisesta
seuraa muun muassa kdynnistys- ja investointikuluja, joita avustuksella voitaisiin myos kattaa. Ta-
méin vuoksi avustuskelpoisia kustannuksia ei ole rajattu toimituskustannuksiin, kuten 6 §:n 2 mo-
mentin 1 kohdassa. Tarkoituksena on samalla tarjota kannuste uutis- ja ajankohtaistoiminnan kdyn-
nistdmiselle ja yleisen edun kanavaksi hakeutumiselle my0s uusille toimijoille, tai kannuste nykyi-
sen uutistoiminnan laajentamiseen.

Pykilidn 2 momentissa esitellyilld avustustyypeilld on siis erilainen tarkoitus.

7 § Avustuksen enimmiisméiri ja muut ehdot

Pykildn 1 momentissa esitetdédn, ettd avustusta voidaan yhdelle hakijalle myontdd enintdén kaksi
miljoonaa euroa vuosittain. Vaikka avustuskelpoisia nettokustannuksia olisi médrd, josta 25 pro-
sentti tai 50 prosenttia olisi yli kaksi miljoonaa, ei kahden miljoonan tukisummaa voitaisi ylittda.

Lisédksi pykéldn 2 momentissa rajataan pidasiassa julkisesti rahoitetut toimijat tukikelpoisten ulko-
puolelle. Kaytdnndssd momentilla rajattaisiin Yleisradio mahdollisten avustusten hakijoiden ulko-
puolelle.

8 § Julkinen palveluvelvoite

Asetuksen 8 §:ssd esitetddn avustuksen saajalle asetettava julkinen palveluvelvoite ja sen parametrit.
Pykildn 1 momentissa esitetdén, ettd avustuksen myontdmisen ehtona on avustuksen saajalle asetet-
tava médrdaikainen julkinen palveluvelvoite. Asetuksen mukainen julkinen palveluvelvoite alkaisi
samanaikaisesti avustettavan toiminnan kanssa. Julkisen palveluvelvoitteen kesto mdiiriteltdisiin
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ministerion avustuspéddtoksessd. Momentin mukaan avustusta voidaan maksaa vain julkisen palve-
luvelvoitteen ajalta.

Julkinen palveluvelvoite voidaan valtionavustuslain (688/2001) nojalla sditdd valtioneuvoston ase-
tuksella valtionavustuksen ehdoksi. Julkinen palveluvelvoite asetettaisiin méardaikaiseksi hakuil-
moituksessa esitetylle ajanjaksolle.

Avustuksen saajalla tulee asetuksen 8 §:n 2 momentin mukaan viimeistddn julkisen palveluvelvoit-
teen alkaessa olla tietoyhteiskuntakaaren 26 §:n mukainen ohjelmistotoimilupa yleisen edun televi-
siotoimintaan. Tietoyhteiskuntakaaren 26 §:n mukaan yleisen edun ohjelmistolupa on mydnnettavi
jos:

1) toimiluvan hakija on suorittanut tietoyhteiskuntakaaren 285 §:ssd sdédetyn hakemusmaksun;

2) ldhetykset ovat vapaasti vastaanotettavissa;

3) ldhetyksid voi vastaanottaa valtakunnallisesti lukuun ottamatta Ahvenanmaan maakuntaa;

4) lahetykset siséltivit paivittdin suomen- tai ruotsinkielisid ohjelmia;

5) ldhetykset sisdltavit péivittdin uutisia ja ajankohtaisohjelmia;

6) ldhetyksiin sisdltyy tietoyhteiskuntakaaren 211 §:ssé tarkoitetut d4ni- ja tekstityspalvelut; ja

7) hakija on toimittanut riittdvén selvityksen ohjelmiston jakelun jérjestimisesta.

Pykildn 3 momentissa esitetddn, ettd julkisesta palveluvelvoitteesta aiheutuvia toimituskustannuksia
vastaan 6 §:n 2 momentin alakohdan a mukaisesti avustusta hakevan tulee ldhettia televisiossa uu-
tis- ja ajankohtaisohjelmistoja keskiarvoisesti vihintdén 15 tuntia viikossa nettona. Uutislédhetyksia
tulee ldhettdd pdivassd vihintdén kolme kertaa. Uutis- ja ajankohtaisohjelmistoja tulee lisdksi ldhet-
tdd my0Os parhaaseen katseluaikaan.

Televisiolla tarkoitetaan tdssd televisioverkkoa, eli viestintiverkkoa, jota kiytetddn pddasiassa tele-
visio-ohjelmistojen lineaarisesti eli samanaikaisesti samanlaisena vilitettdvén siirtdmiseen tai 1dhet-
tdmiseen vastaanottajille.

Tuntiméérat vastaavat pitkdlti nykyistd kaupallisen television uutis- ja ajankohtaistoimintaa. Ehto-
jen avulla varmistettaisiin se, ettd uutis- ja ajankohtaistoiminnan mééra ja ldhetystapa pysyisi nykyi-
selld tasolla. My®s komission SGEI-péitoksessi’’ edellytetdin, ettd julkinen palveluvelvoite ja sen
parametrit ovat selkedsti madriteltyina.

Nettotunneilla viitataan sithen, ettd mainoskatkoja ja muita uutis- ja ajankohtaisohjelmien keskey-

tyksid ei lasketa tuntimidrdin mukaan. Tuntikeskiarvolla pyritddn tuomaan joustoa ldahetyksiin kau-
sien mukaan, esimerkiksi keskikesélld ldhetettavd madré voisi olla hetkellisesti pienempi.

*" Komission paitds Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan méiriysten soveltamises-
ta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista
myoOnnettdvadn valtiontukeen (2012/21/EU), 4 artikla.
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Kuitenkin pdivdkohtaisella méarélld ja parhaalla katseluajalla pyritddn varmistamaan, ettd uutis- ja
ajankohtaisohjelmia ldhetetdédn myos katseluaikoina, jolloin todenndkdisesti tavoitetaan yleis6ja pa-
remmin.

Asetuksen 8 §:n 4 momentissa esitetddn, ettd b kohdan mukaista avustusta hakevan tulee aloittaa
julkisen palveluvelvoitteen alkaessa televisiossa uutis- ja ajankohtaisohjelmistojen sddnnéllinen 1a-
hettdminen tai laajennettava nykyistd sadannollistd uutis- ja ajankohtaistoimintaansa. Uutis- ja ajan-
kohtaisohjelmistoja tulisi nettona l&hettdd vahintddn 3,5 viikkotunnin keskiarvolla. Esitetty tuntikri-
teeri vastaisi laskennallisesti pdivdssd puolen tunnin ldhetystd. Tétd tarkempia ehtoja ei kuitenkaan
madriteltiisi. Tarkoituksena on tarjota kannuste toiminnan aloittamiselle tai laajentamiselle, jolloin
toiminnan minimitason ylittdvda tarkempaa uutis- ja ajankohtaistoiminnan tasoa arvioitaisiin haku-
kierroksella. Hakemuksia arvioitaisiin asetuksen 10 §:sséd ja 11 §:ssd madritetylld tavalla.

Saannollinen toiminta tulisi aloittaa viimeistddn julkisen palveluvelvoitteen alkaessa. Hakijan tulisi
hakemuksessaan esitelld suunnitelmansa aloitettavan tai laajennettavan uutis- ja ajankohtaistoimin-
nan tavasta.

Keskiarvolla pyritdén tuomaan joustoa samalla tavalla kuin edelld on esitelty.

9 § Avustuksen hakeminen

Asetuksen 9 § kdydidén lapi avustuksen hakemisen prosessi. Pykédldn 1 momentin mukaan tukea ha-
ettaisiin kirjallisesti litkenne- ja -viestintdministeriolta.

Pykildn 2 momentin mukaan hakemukset tulee toimittaa litkenne- ja viestintdministerion kirjaa-
moon viimeistddn ministerion erikseen ilmoittamana pdivina. Selvitykseen tulisi liittdd myds avus-
tuksen saajan viimeksi vahvistettu tuloslaskelma ja tase.

Pykildn 3 momentin mukaan avustuksen saajan tulisi hakuvaiheessa eritelld ja erottaa toisistaan
yleishyOdyllisten taloudellisten palvelujen eli julkisen palveluvelvoitteen mukaisen palvelun ja
muiden palvelujen tuottamisesta syntyneet menot ja tulot. Vaatimus eriyttdmisestd perustuu komis-
sion SGEI-paitokseen®®. Vaatimuksella helpotettaisiin myds hakemusten arviointia ja tukikelpois-
ten nettokustannusten ja avustuksen kdyton arviointia.

Edelld mainittua tarkemmin hakemusprosessista ei asetuksessa sdédettiisi, vaan litkenne- ja viestin-
taministerid antaisi tarkempia ohjeistuksia muun muassa julkisesta palveluvelvoitteesta hakuvai-
heessa ja sen valmistelussa.

10 § Avustuskelpoiset kustannukset

Pykaldssa esitetddn hyvéksyttavit avustuskelpoiset kustannukset. Pykdldn 1 momentin mukaan hy-
viksyttdvind kustannuksina otetaan huomioon kaikki julkisesta palveluvelvoitteesta aihetuvat netto-

* Komission paitds Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan méiriysten soveltamises-
ta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista
myoOnnettdvadn valtiontukeen (2012/21/EU) 5 artikla 9 kohta
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kustannukset, siten kuin asetuksen 6 §:ssd on tarkemmin séddetty. Avustusta ei voi kdyttdd muihin
tarkoituksiin.

Hyviksyttivit nettokustannukset pohjautuvat SGEI-pditokseen. Lisdksi ensimmdiisen avustusmallin
osalta hyviksyttdvid kustannuksia on tarkennettu rajaamalla kustannukset toimituskustannuksiin
asetuksen 6 §:n 2 momentin a kohdassa.

Pykildn 2 momentissa on madritelty kohtuullisen voiton laskennan peruste. SGEI-paatoksen mukai-
sesti nettokustannuksiin voidaan laskea myos kohtuullinen voitto. SGEI-paitdksen 5 artiklan 5 lu-
vun mukaan kohtuullisella voitolla tarkoitetaan sitd pddoman tuottoastetta, jota keskivertoyritys
edellyttéisi harkitessaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun tuottamisesta koko
toimeksiannon keston ajan, ottaen huomioon riskin suuruus. Rajatun julkisen palveluvelvoitteen ja
television uutis- ja ajankohtaistoiminnan rajatun markkinan vuoksi edelld mainittu keskivertoyrityk-
sen tuottoaste olisi haasteellista laskea. SGEI-paitoksen 5 artiklan 7 luku antaa kuitenkin mahdolli-
suuden soveltaa tapauksesta riippumatta kohtuullisen voiton laskemiseen Euroopan komission jul-
kaisemaa swap-korkoa lisittyni sadalla peruspisteelld*.

Kéytannossd swap-koron avulla laskettu kohtuullisen tuoton prosentti on nykyisilld korkotasoilla
hyvin pieni.

11 § Hakemusten kisittely

Pykaldssa kdydddn ldpi hakemusten kisittely sekd avustushakemusten arviointi tilanteessa, jossa
hakijoita on useampia eivitkd varatut madrdrahat ole riittdvid avustuksen myontdmiseen useammal-
le hakijalle.

Pykildn 1 momentissa esitetddn hakemusten arviointikriteerit. Kriteereind toimisivat momentin 1
kohdassa uutis- ja ajankohtaistoiminnan laajuus, sddnnollisyys ja kattavuus tai aiottu sddnnollisyys,
laajuus ja kattavuus, 2 kohdassa uutis- ja ajankohtaisohjelmistojen tavoittavuus tai potentiaalinen
tavoittavuus sekd 3 kohdassa palvelun tuottamisen hinta.

Kaytannossd litkenne- ja viestintdministerion arvioisi hakemukset avustuksen tarkoituksen seké
edelld esitettyjen kriteerien perusteella. Laajuudella ja sddnnodllisyydelld viitataan muun muassa tun-
timéériin ja lahetyskertoihin seké ldhetysaikoihin, tavoittavuudella yleisoméériin ja kohderyhmiin,
kattavuudella taas ohjelmistojen monipuolisuuteen ja 3 kohdassa hinnan tai esitettyjen kustannusten
suhteeseen toiminnan laajuuteen ja yleisomaadriin.

Lisdksi momentin 4 kohdan mukaan hakemusten arvioinnissa ja pdéitoksid tehdessd voidaan ottaa
huomioon myds muut tukemisen tarkoituksen ja asetettavan julkisen palveluvelvoitteen tdyttimisen
kannalta olennaiset seikat. Néihin voivat kuulua muun muassa markkinatilanne, toimijan kyky tayt-
tdd asetettava julkinen palveluvelvoite ja kyky hoitaa yleisen edun kanavan ohjelmistotoimiluvan
tuomat velvoitteet sekd avustuksen myontamisestd aiheutuvat markkinavaikutukset.

12 § Avustuksen maksaminen

* Sovellettavat swap-korot ja laskentakaavat: http:/ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/swap_rates_en.html
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Pykilidn 1 momentissa méadritetdén, ettd avustuksen saajalla tulee julkisen palveluvelvoitteen alka-
essa olla tietoyhteiskuntakaaren 26 §:n mukainen ohjelmistotoimilupa yleisen edun televisiotoimin-
taan. Kéytdnndssd avustuksen myontopaitods tehtdisiin ehdollisena. Avustusta saavien toimijoiden
tulisi ensiksi hakea tietoyhteiskuntakaaren 29 §:n mukaisesti muutosta ohjelmistotoimilupiinsa ja
saada titd kautta yleisen edun kanavan ohjelmistolupa. Télla hetkelld yleisen edun ohjelmistoluvan
haltijoita ei ole. Avustusten hakukierroksen yhteydessa litkenne- ja viestintiministerio ohjeistaisi
tarvittavan muutoshakemuksen tekemisesta.

Pykildn 2 momentissa esitetddn, ettd avustus maksettaisiin vuosittain toteutuneita kustannuksia vas-
taan. Avustuksen saajan tulisi siis vuosittain toimittaa avustuskelpoisista kustannuksista selvitys.
Liikenne- ja viestintdministerid tekisi maksatuspaitoksen.

Pykildn 3 momentissa todetaan, ettd avustus maksetaan valtion talousarviossa tarkoitukseen vara-
tuista médrdrahoista, eli talousarviomomenteilta 31.40.44 ja 31.40.45.

13 § Selvitys avustuksen kiytosti

Avustuksen saajan tulee 13 §:n ensimmadisen momentin mukaan toimittaa liitkenne- ja viestintdmi-
nisteridlle vuosittain selvitys avustuksen kaytostd. Selvitys on tarpeellinen avustuksen kédyton val-
vonnassa sekd maksatuspéatosten tekemisessd. Selvitykseen tulisi lisdksi liittdd avustuksen saajan
viimeksi vahvistettu tuloslaskelma ja tase. Tdlld halutaan niin ikddn helpottaa avustuksen kdyton
valvontaa.

Pykéldn 2 momentissa esitetddn SGEI—péiéitéksesséiSo oleva vaatimus yleishyodyllisten taloudellisten
palvelujen ja muiden palvelujen tuottamisesta syntyneiden menojen ja tulojen erottelu kirjanpidos-
sa. Kdytdnnosséd avustuksen saajan tulee erottaa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palve-
luiden nettokustannukset omaan kirjanpitoon.

Voimaantulo
Asetuksen 14 § on voimaantulosddannds. Asetus tulisi voimaan 4.10.2017

Asetuksen voimassaoloaika on maardaikainen. Asetus olisi voimassa 31.12.2019 saakka. Avustus-
ten myontopadtokset tulisi tehdd ennen edelld mainittua pdivimaaraa.

> Komission piitos Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan mériysten soveltamises-
ta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista
myonnettdvadn valtiontukeen (2012/21/EU) 5 artikla 9 kohta.
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