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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hyvinvointialueesta annetun lain
muuttamisesta ja vadliaikaisesta muuttamisesta annetun hallituksen
esityksen (HE 189/2025 vp) taydentamisesta

Valtiovarainministerio on pyytanyt kirjallista lausuntoa hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta ja véliaikaisesta
muuttamisesta annetun hallituksen esityksen (HE 189/2025 vp) tdydentamisesta. HUS-
yhtyma kiittaa saamastaan lausuntopyynnosta ja antaa seuraavan lausunnon.

Taustaa HUS-yhtymiin rahoituksesta

Uudenmaan alueella julkisista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista vastaavat
jarjestdjind Uudenmaan hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki sekd HUS-yhtyma. HUS-
yhtyma on Suomen suurin sote-organisaatio, jossa tyoskentelee 27 000 ammattilaista ja
jonka budjetti on noin 3,1 miljardia euroa. Uudenmaan asukkaille tuotettavien palvelujen
lisaksi HUS-yhtymalla on myds valtakunnallisia vaativimman erikoissairaanhoidon
vastuita, kuten elinsiirrot. HUS-yhtyma on my®os yliopistosairaala, jolla on laajat
koulutuksen ja tutkimuksen vastuut yhdessa Helsingin yliopiston ladketieteellisen
tiedekunnan kanssa.

HUS-yhtymai on ainoa jirjestimisvastuinen sote-toimija, joka ei saa valtiolta suoraa
rahoitusta. Uudenmaan erillisratkaisussa hyvinvointialueiden rahoituslain mukainen
valtion rahoitus on jarjestamisvastuusta poikkeavalla tavalla kanavoitu ensin ylla
mainituille viidelle alueelle, jotka allokoivat osan saamastaan rahoituksesta HUS-
yhtymalle kiintedan kehyksen muodossa. Rahoituslaissa oleva yliopistosairaaloiden lisa ei
my0Oskaan kohdistu suoraan HUS-yhtymalle, sillda Uudenmaan hyvinvointialueet ja
Helsingin kaupunki eivit ole tatda HUS-yhtymalle osoittaneet.

Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin tekemi kehyslaskenta on
pohjautunut Uudenmaan kokonaisrahoitukseen ilman rahoituslain
jalkikateistarkastuksen osuutta, ja laskentaperiaatteista on ollut nakemyseroja myos
Uudenmaan alueiden sisalld. HUS-yhtyman jarjestimisvastuulle kuuluvaan toimintaan
myonnetty kiinted kehysrahoitus on vuosittain alittanut HUS- yhtymahallituksen tekeméan
esityksen rahoituksen tason tarpeesta. Alijadmien kattamiseen liittyvista erista jasenet
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paattavit erikseen. HUS-yhtymén rahoitus on noin yksi kolmasosa koko Uudenmaan
sosiaali-, terveys ja pelastustoimen kustannuksista.

Paine erikoissairaanhoidon tarpeeseen kasvaa erityisesti vaeston ikdantyessi. Uudenmaan
jasenet ovat vuosittain kayttaneet kiintedan kehysraamiin kuuluvia palveluja arvoltaan
enemman, kuin HUS-yhtymalle allokoitu rahoitus. Kaytt6 tasataan jasenten kesken, mutta
sote-uudistuksen my6ta HUS ei voi laskuttaa ylityksista. Vuonna 2025 kiintealla
kehysrahoituksella katettaviin palveluihin kuuluvia erikoissairaanhoidon potilaita
hoidettiin 2,5 % enemmain kuin edellisvuonna, ja palvelutuotannon vertailukelpoinen
volyymi kasvoi 2,5 % edellisvuodesta. Vuonna 2025 palveluja tuotettiin arvoltaan noin 125
miljoonaa euroa enemman (n. 5,5 %) kuin kiintedn kehysbudjetin (2,27 mrd. euroa)
mukainen myonnetty rahoitus.

HUS-yhtymalle allokoitu kehysrahoitus palveluiden tuottamiseen on ollut niukka.
Rahoitusmallin tarvekertoimien korjaukset kesken vuotta ja niistd aiheutuneet
rahoituksen lisdykset Uudellamaalla eivit ole lisdnneet vastaavasti HUS-yhtyman
rahoitusta, silla Uudenmaan hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki eivit ole
kohdentaneet lisarahoitusta HUS-yhtymalle. Rahoituksen niukkuus on edellyttanyt
madratietoisia talouden saistotoimenpiteitd seki vaikeita, muun muassa henkilost6on ja
palveluverkkoon vaikuttavia paatoksia.

Alijaamien kattamista koskevan maaraajan jatkaminen vuoteen 2029 asti

Esityksessa ehdotetaan alijaidman kattamista koskevan sidantelyn (HE/189/2025)
tdydentamista siten, etta valtiovarainministerio voisi myontda hyvinvointialueen
hakemuksesta harkinnanvaraisen jatkoajan alijaidmien kattamiseen my6s vuoden 2029
loppuun asti. Aiemmassa esityksessi lisdaika oli vuoden 2027 tai 2028 loppuun asti.
Edelleen edellytyksenai jatkoajan myontdmiselle on, ettd maaraajan jatkaminen on
valttamatonta lainsdaddannon noudattamiseksi, alijaama olisi katettavissa uudessa
maadriajassa ja etta hyvinvointialueella on aluevaltuuston hyvaksyma suunnitelma
kertyneen alijaaman kattamiseksi.

Ehdotetun muutoksen taustalla on helmikuussa 2026 paivitetyt hyvinvointialueiden
painelaskelmat, jotka ennakoivat valtionrahoituksen tason huomattavaa pienennysta
vuodelle 2027 verrattuna joulukuun 2025 painelaskelman arvioon. Tama johtuu
hyvinvointialueiden vuoden 2025 ennakoitua paremmasta tuloksesta, joka vihentaa
jalkikateistarkastuksen maaraa. Lakiluonnoksen mukaan rahoituksen muutos vaikeuttaa
osalla hyvinvointialueista huomattavasti mahdollisuuksia kattaa kertyneet alijaamat
vuoden 2028 loppuun mennessa.
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Lakiluonnoksessa olevassa nettokustannusten muutosten simulaatiossa arvioidaan, etti
viisi aluetta, joista kolme on arviointimenettelyssi, eivit pystyisi kattamaan alijaidmidan
edes vuonna 2029, koska se vaatisi usean vuoden nimellista kustannusten laskua. Sen
sijaan esityksen mukaisesti neljan alueen (Keski-Uusimaa, Eteld-Pohjanmaa, Eteld-Savo ja
Pohjois-Savo) tilanteen arvioidaan paranevan, jos maariaaikaa pidennettaisiin vuoteen
2029. Nailla neljalla alueella alijaamien kattamisajan pidennys vuoteen 2029 asti
parantaisi alijamien kattamiseksi vaadittavaa nettokustannusuraa keskimaarin 0,8 %-
yksikkod, tarkoittaen néilld neljélld alueella noin 1,2 %-1,7 % vuotuista kasvua neljana
vuotena perakkain. Saantelyn tdydentamisen arvioidaan lisdavan erityisesti ndiden neljan
alueen kannusteita omaehtoiseen sopeutukseen, vaikka kustannusura on esityksen
mukaan edelleen varsin tiukka.

Kuten esitysluonnoksessakin todetaan, esitettyihin simulaatioihin liittyy huomattavia
epavarmuuksia muun muassa hyvinvointialueiden vuoden 2025 lopullisen kustannusten
toteuman seka erityisesti rahoituksen tulevan tason ja sen alueittaisen kohdentumisen
osalta. HUS-yhtyma on tuonut alijadmien kattamisajan pidentamista koskevissa
lausunnoissa esille mahdolliset viiveet alueiden talouden tasapainottamis- ja
sopeuttamistoimenpiteiden toimeenpanossa. Toisaalta alijadmien kattamisajan pidennys
herattaa myos kysymyksia lainsdadannon johdonmukaisuudesta ja luottamuksesta
lainsdddannon pysyvyyteen.

HUS-yhtyma pystyi ensimmaiseni julkisena sote-toimijana tasapainottamaan taloutensa
ja kattamaan aikaisempien tilikausien 2022-2024 alijaidmat 141,7 miljoonaa euroa
nykyisen hyvinvointialuelain edellyttdmalla tavalla ja aikataulussa vuoden 2025 loppuun
mennessd. Vuodelta 2022 alijadma kertyi vain 93 tuhatta euroa, joka aiheutti HUS-
yhtymalle poikkeavan tiukan alijidmien kattamisaikataulun jo vuoden 2025 loppuun
mennessd. HUS-yhtyma haki valtiovarainministeriolta syksylla 2024 lisdaikaa alijaidmien
kattamiseen yhdessi Piijat-Hameen hyvinvointialueen kanssa, mutta lisdaikaa ei
myonnetty.

Nidemme organisaation pitkdjanteisen johtamisen ja toiminnan kannalta ongelmallisena
lainsaadannossa lyhyella aikajanteella tapahtuvat ennakoimattomat muutokset.
Noudattaaksemme voimassa olevaa lainsaadantoa alijaiamien kattamisaikataulusta, HUS-
yhtymassa on jouduttu tekemaan lukuisia vaikeita henkilostoon, toimintaan ja
palveluverkkoon liittyvia paatoksia hyvin lyhyella aikajanteella mukaan lukien yt-
neuvottelut, joiden lopputuloksena HUS-yhtymasta viheni yhteensa 778 henkil6tyovuotta,
joista irtisanomisia oli 280. Tiukan kehysrahoituksen myota HUS-yhtyman
sopeutustoimet jatkuvat vuoden 2026 aikana. Lisiksi rahoituslain lausunnolla oleva
kolmannen vaiheen muutosesitys ennakoi erityisesti Uudellemaalle rahoituksen
merkittavaa vahennysta.
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Mikali alueille my6nnetdédn alijadmien kattamiseen lisdaikaa, on niiden sitouduttava
riittdvan yksityiskohtaiseen tavoitesuunnitelmaan kustannuskehityksen suhteen.
Huomioiden tdima, HUS-yhtym3 kannattaa alijadmien kattamisen aikataulun viliaikaista
kohdennettua pidentdmisti yhteniisten ja lapindkyvien kriteerien perusteella.

Kohteliaimmin,
HUS-yhtyma

Matti Bergendahl Jari Finnila
toimitusjohtaja talousjohtaja



