ETELA-
KARJALAN

hyvinvointialue

12.3.2026
EKHVA/1536/03.00/2026

Etela-Karjalan hyvinvointialueen lausunto
Kuulemistilaisuus: Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi hyvinvointialueesta
annetun lain muuttamisesta ja valiaikaisesta
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Etela-Karjalan hyvinvointialue kiittaa mahdollisuudesta lausua hallituksen
esityksen taydentamisesta, joka koskee hyvinvointialueiden alijaagman kattamista

koskevaa saantelya.

Etela-Karjalan hyvinvointialue pitaa lakimuutoksen tavoitetta sinansa
tarpeellisena. On valttamatonta, etta lainsaadantda korjataan tilanteessa, jossa
hyvinvointialueilla ei tosiasiallisesti ole ollut mahdollista kaikilta osin tehda

talousarvio- ja taloussuunnittelupaatoksia tavalla, joka tayttaisi samanaikaisesti
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voimassa olevan lain vaatimukset, palvelujen jarjestamisvastuun ja alueiden
tosiasialliset rahoitusedellytykset. Talta osin lakimuutoksen perussuunta on

oikea.

Etela-Karjalan hyvinvointialue katsoo kuitenkin, etta esitetty muutos ei viela riita
turvaamaan lainmukaisuutta, alueiden yhdenvertaisuutta eika rahoitusperiaatteen
toteutumista kaikissa niissa tilanteissa, joissa alijadmat ovat syntyneet paaosin

hyvinvointialueesta itsestaan riippumattomista syista.

Lakiluonnosta tulee taydentaa siten, etta alijgamien kattamisaikatauluun voidaan
myontaa poikkeuksellisesti lisdaikaa myds vuoden 2028 (tai 2029) jalkeen niille
alueille, jotka kykenevat osoittamaan seka taloutensa uskottavan hallinnan etta
sen, etta alijaamien taustalla ovat olennaisilta osin rahoitusjarjestelman vakavat
virheet tai alueen todelliseen palvelutarpeeseen nahden ilmeisen riittamaton
rahoitus. Lisdajan pituus tulee olla suhteutettu realistiseen rahoituksen kasvuun

ja palvelutarpeisiin vastaamiseen pitkajanteisella muutoksella.

Eteld-Karjalan hyvinvointialue painottaa, etta hyvinvointialueiden valisen
rahoituksellisen eriytymisen olennaisin syy ei hyvinvointialueiden toiminta-aikana
ole ollut se, etta joillakin alueilla taloutta olisi osattu hoitaa olennaisesti paremmin
tai huonommin kuin toisilla. Alueiden valilla on luonnollisesti eroja johtamisessa,
paatoksenteossa ja uudistusten toimeenpanossa, mutta nain lyhyessa, vasta
kolmen vuoden mittaisessa ajassa nyt nahtya voimakasta eriytymista ei voida
uskottavasti selittaa ensisijaisesti alueellisella taloudenpidolla. Keskeinen
selittava tekija on ollut rahoituksen alueellinen jakautuminen tavalla, joka ei ole
vastannut alueiden tosiasiallisia palvelutarpeita. Tama havainto on myos Etela-
Karjalan hyvinvointialueen aiemmissa lausunnoissa ja alueen rahoitusta

koskevissa oikaisuvaatimuksissa esitetyn kannan ydin.

Eteld-Karjalan tilanne havainnollistaa ongelmaa poikkeuksellisen selvasti. Alueen
reaalirahoituksen kehitys on ollut maan heikoin, vaikka alue kuuluu
sairastavuudeltaan maan karkikastiin ja alueella on erittain iakas vaestorakenne.
Eteld-Karjalan hyvinvointialueen kuulemisaineiston mukaan alueella on toiseksi ja
kolmanneksi eniten yli 75- ja yli 85-vuotiaita asukkaita, ja samalla

reaalirahoituskehitys on ollut voimakkaasti negatiivinen. Rahoitus on
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kaantymassa nykyisessa ja nyt lausunnolla olevassa rahoitusmallissa myos
tosiasiallisesti negatiiviseksi. Tama yhdistelma on palvelutarpeen nakokulmasta

ilmeisen ongelmallinen.

Eteld-Karjalan hyvinvointialue ei ole tilanteessa, jossa alijadmien kertymista
voitaisiin perustellusti pitaa seuraamuksena ldyhasta taloudenpidosta.
Painvastoin alueen menokehitys on ollut jo pitkaan valtakunnallisesti
poikkeuksellisen tiukkaa, ensin Eksoten aikana ja edelleen hyvinvointialueen
toiminnan aikana. Kuulemisaineistossa todetaan, etta Etela-Karjalan
toimintamenojen kehitys vuonna 2026 on toteutumassa negatiivisena ja etta alue
on jo loytanyt hyvin huomattavia sopeutuksia menokehitykseensa. Silti aiempien
vuosien alijaamia ei ole mahdollista kattaa nykyisessa tai edes esitetysti
muuttuvassa rahoituskehyksessa. Tama osoittaa, etta kyse ei ole ensisijaisesti
sopeutustahdon tai -kyvyn puutteesta, vaan siita, etta rahoitus karkaa alueelta
rakenteellisesti. Esimerkkina siita, etta alue on itse asiassa jo vuosikymmenten
ajan systemaattisesti toteutetuilla integroiduilla palveluilla ja sopeuttamistoimilla
saastanyt merkittavasti valtakunnallisia sotepalveluihin liittyvia kuluja
mainittakoon sekin, etta jos alueen rahoitus olisi samaa mittaluokkaa kuin sen
naapurialueiden, joilla vaesto- ja sairastavuustarpeet ovat Etela-Karjalan
kaltaiset, olisi Etela-Karjalan rahoitus noin 100 miljoonaa euroa / vuosi nykyista
korkeammalla tasolla. Alueen tehokkaat toimintamallit mahdollistavat korkean
palvelutarpeen alueen palvelujen jarjestamisen merkittavasti verrokkialueitaan
edullisemmin. Vuoden 2023 rahoituksen [ahtotaso alueella oli edella kuvatusta
syysta noin 100 miljoonaa euroa alle sen, mita se olisi ollut pelkastaan alueen
tosiasiallisen palvelutarpeen perusteella suhteessa muiden vastaavien alueiden

rahoitukseen.

Etela-Karjalan aineistossa kuvataan lisaksi, ettd alueen rahoituspohjasta on
poistunut vuosien 2023-2027 kehityksessa yhteensa noin 70 miljoonaa euroa
suhteessa aiempaan ennakoituun kehitykseen, ja etta alue olisi vuonna 2027
kaytannossa saamassa vahemman rahoitusta kuin vuonna 2026. Jos tama
toteutuu, olisi kyseessa valtakunnallisesti katsoen ainutlaatuinen ja poikkeava
tilanne. Ottaen huomioon alueen palvelutarpeiden tosiasiallinen kasvuvauhti

ikdantyvan vaeston vuoksi ja tosiasiassa negatiivisesti kehittyva rahoitus, ei voida
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vakavasti edellyttag, etta alue samanaikaisesti turvaisi lakisaateiset palvelut,
toteuttaisi jo kdynnissa olevat mittavat rakenteelliset uudistukset ja kattaisi
aiempien vuosien alijadmat lyhyessa maaraajassa ilman, etta kansalaisten

yhdenvertainen asema vaarantuu.

Eteld-Karjalan nakokulmasta erityisen ongelmallista on, etta nykyiset
poikkeusmekanismit eivat tosiasiallisesti ratkaise taman tyyppista tilannetta.
Arviointimenettely ei korjaa alueen rahoitusta eika tuo lisarahaa tilanteessa, jossa
alueen ongelmana ei ole johtamis- tai toimeenpanokyvyn puute vaan virheellisesta
rahoituksesta seuraava rakenteellinen epatasapaino. Lisarahoitusmenettely taas
ei ole osoittautunut keinoksi korjata jo syntyneita rahoitusvinoumia eika sita, etta
alijdgamat ovat voineet kertya nimenomaan virheellisesta tai puutteellisesta
tietopohjasta rakennetun rahoitusmallin vuoksi. Nain ollen lain nykyiset ja esitetyt

poikkeuskeinot eivat ole kaikille alueille tarkoituksenmukaisia eivatka riittavia.

Etela-Karjalan hyvinvointialue kiinnittdd huomiota myads siihen, etta alueen
rahoituspaatoksen tietopohjaan on kohdistunut vakavia epailyja, joita kuvataan
avoimesti myos helmikuussa 2026 julkaistussa hallituksen esityksessa koskien
ehdotusta uudistuvaksi hyvinvointialuerahoitussaantelyksi. Vuoden 2026
rahoitusta koskevassa Etela-Karjalan hyvinvointialueen valtioneuvostolle
toimittamassa oikaisuvaatimuksessa on yksilOity pitkaaikaisdiagnooseihin ja
niiden jarjestelmateknisiin siirtymiin liittyvia ongelmia seka se, etta alueen
todellinen sairastavuus ei ole valittynyt rahoitusmalliin asianmukaisesti. Lisaksi
on tuotu esiin, etta rahoitusmalliin on vaikuttanut sellaista diagnoositietoa, josta
ei ole tosiasiallisesti aiheutunut kustannuksia hyvinvointialueille, esimerkiksi
yksityisesti rahoitettujen palvelujen osalta. Jos rahoituspaatosten tietopohjassa
on tamankaltaisia puutteita ja vaaristymig, ei niiden varaan voida rakentaa
myoskaan sellaista alijaamien kattamista koskevaa pakottavaa saantelya, joka

johtaisi alueiden itsehallinnon kaventumiseen tai arviointimenettelyyn.

Tasta seuraa lausunnon ydin: lakimuutosta tulee taydentaa niin, etta laissa
saadetaan mahdollisuudesta myontaa alijaamien kattamiselle pidempi maaraaika
my0s vuoden 2028 (tai 2029) jalkeen, kun tietyt vaativat erityisedellytykset

tayttyvat. Tallaisia edellytyksia tulisi olla ainakin seuraavat:
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e alue on osoittanut pystyneensa kaantamaan kustannuskehityksensa

kansallista keskiarvoa alemmaksi;

e alueella on uskottava, konkreettinen ja toimeenpanokelpoinen suunnitelma

siita, miten kulukehitys pidetaan myos tulevina vuosina maltillisena;

e aluevoiosoittaa, etta alijaamien kertymiseen on olennaisesti vaikuttanut
rahoitusjarjestelman virhe tai sellainen rahoituksen kehitys, joka on

ilmeisessa ristiriidassa alueen tosiasiallisen palvelutarpeen kanssa; seka

e alueen arviointimenettelyyn siirtaminen ei olisi omiaan korjaamaan

ongelman todellista syyta.

Eteld-Karjalan hyvinvointialue katsoo, etta tallainen saantely olisi paremmin
sopusoinnussa oikeusvaltioperiaatteen, yhdenvertaisuuden, suhteellisuuden ja
rahoitusperiaatteen kanssa kuin malli, jossa kaikki alueet pakotetaan kaytannossa
samaan aikatauluun riippumatta siita, mista alijgamat ovat syntyneet. Muutoin
vaarana on, etta hyvinvointialue joutuu arviointimenettelyyn tai jatkuvaan
lainmukaisuusongelmaan tilanteessa, jossa se on tosiasiallisesti hoitanut
talouttaan valtakunnan parhaiden joukossa, mutta on jaanyt rakenteellisesti
vaarin kohdennetun rahoituksen kohteeksi. Tallainen lopputulos olisi seka
oikeudellisesti etta hallinnollisesti kestamaton ja johtaisi koko valtakunnan

nakokulmasta lopulta kaikkein epaedullisimpaan julkisen talouden pitoon.

Etela-Karjalan hyvinvointialue painottaa lopuksi, ettad kyse ei ole vain yhden alueen
ongelmasta. Jos rahoituksen valuvikojen aiheuttamaa eriytymista ei korjata,
hyvinvointialueiden valiset erot palvelujen turvaamisessa kasvavat nopeasti.
Tama heikentaa kansalaisten yhdenvertaisuutta, rapauttaa luottamusta
yhteiskuntaan, julkiseen paatoksentekoon ja vaarantaa koko jarjestelman
kestavyytta seka kykya toimia myos koko valtakunnan taloudellisen kehityksen
nakokulmasta kestavimmalla tavalla. Taman vuoksi nyt kasiteltava lakimuutos on
syyta taydentaa tavalla, joka tunnistaa myos ne tilanteet, joissa alijgamat ovat

seurausta jarjestelmavirheesta eivatka alueen oman toiminnan puutteista.
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Etela-Karjalan hyvinvointialueen ehdotus

Eteld-Karjalan hyvinvointialue esittaa, etta hallituksen esitysta taydennetaan
siten, etta hyvinvointialuelakiin lisataan mahdollisuus myontaa alijgamien
kattamiselle tapauskohtaisesti lisdaikaa myds vuoden 2028 (tai 2029) jalkeen

silloin, kun alue kykenee osoittamaan:

1. ettd sen kustannuskehitys on jo kdantynyt tai kadntymassa kansallista

keskiarvoa alemmaksi,

2. ettaalueella on uskottava ja konkreettinen toimeenpanosuunnitelma

kustannuskehityksen hallitsemiseksi, ja

3. ettaalijaamien kertymiseen ovat olennaisesti vaikuttaneet
rahoitusjarjestelman virheet, puutteellinen tietopohja tai muu alueesta
itsestaan riippumaton rahoituksen epasuhta suhteessa todelliseen

palvelutarpeeseen.

Kunnioittavasti,

Sally Leskinen, hyvinvointialuejohtaja

Etelad-Karjalan hyvinvointialue
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Etelad-Karjalan hyvinvointialue
Kirjaamo

Valto Kakelan katu 3

53130 Lappeenranta

Vaihde 05 352 000

Faksi 05 352 7800
etunimi.sukunimi@ekhva.fi
www.ekhva.fi

Y-tunnus: 3221313-1

Asiakirja paattyy tahan.
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