LAUSUNTO LUONNOKSEEN HALLITUKSEN ESITYKSESTÄ ELINTARVIKELAIKSI JA ERÄIDEN LAKIEN MUUTTAMISEKSI
Asia
Maa- ja metsätalousministeriö (MMM) on pyytänyt kirjeellään 21.6.2018 lausuntoa koskien hallituksen esitystä (luonnos) elintarvikelaiksi ja eräiden lakien muuttamiseksi. Lausuntopyyntö on lähetetty maakunnan liittojen lisäksi mm. Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksiin (ELY), useisiin eri ministeriöihin, elintarvikekaupan ja tutkimuksen edustajille sekä maaseudun ja maatalouden eri sidosryhmille. Lausuntopyyntö on vastaanotettu 26.6.2018 ja lausuntoa on pyydetty sähköisessä muodossa viimeistään 17.8.2018. 

Elintarvikelain tarkoituksena on varmistaa kuluttajan käytettäväksi tulevien elintarvikkeiden turvallisuus sekä hyvä terveydellinen ja muu elintarvikemääräysten mukainen laatu. Lain tarkoituksena on myös varmistaa, että elintarvikkeesta annettavat tiedot ovat totuudenmukaisia ja riittäviä eivätkä johda kuluttajaa harhaan. Lain tarkoituksena on turvata korkealaatuinen ja tasapuolinen elintarvikevalvonta, joka on suunnitelmallista, oikein kohdennettua, tehokasta ja eri toimijoita tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti kohtelevaa. Lisäksi lain tarkoituksena on omalta osaltaan parantaa elintarvikealan toimijoiden toimintaedellytyksiä selkeiden ja johdonmukaisten vaatimusten kautta. Elintarvikelain soveltamisalan osalta todetaan, että mitä laissa säädetään elintarvikkeista, koskee soveltuvin osin myös elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvia tarvikkeita. Nykyinen elintarvikelaki tuli voimaan 1.3.2006 ja sitä muutettiin uudella lailla vuonna 2011.

Uusi elintarvikelaki korvaisi vanhan elintarvikelain ja sillä säädettäisiin elintarvikkeita koskevista yleisistä vaatimuksista sekä niiden valvonnan järjestämisestä. Lakiuudistuksen myötä uudistettaisiin myös lain nojalla annettavat keskeiset alemman asteen säädökset. Lakia sovellettaisiin elintarvikkeisiin, elintarviketuotantoon käytettäviin eläimiin ja elintarvikekontaktimateriaaleihin, elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaan, elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimijoihin sekä elintarvikevalvontaan kaikissa elintarvikkeiden ja elintarvikekontaktimateriaalien tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheissa
.
Esityksen perimmäisenä tavoitteena on vähentää edelleen lainsäädännöstä elintarvikealan toimijoille ja valvontaviranomaisille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa vaarantamatta kuitenkaan elintarviketurvallisuutta. Elintarvikesektorin muuttunut toimintaympäristö asettaa uusia haasteita sekä elintarvikealan toimijoille että valvontaviranomaisille. Tästä johtuvat lainsäädännön muutostarpeet otetaan esityksessä huomioon. Antamalla uusi elintarvikelaki pyritään myös parantamaan lain käytettävyyttä jäsentämällä lukuisista muutoksista aiheutunutta hajanaisuutta. Samalla elintarvikelaki päivitetään vastaamaan EU-lainsäädännön nykytilaa. Erityisesti otetaan huomioon virallisesta ja valvonnasta ja muista virallisista toimista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 2017/652. 

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2020. Niissä on huomioitu Maa- ja metsätalousministeriön hallinnonalalla 1.1.2019 aloittava uusi Ruokavirasto sekä maakuntauudistus, jonka alun perin oli tarkoitus tulla voimaan 1.1.2020 mutta joka tällä tietämällä tulee voimaan 1.1.2021. Maakuntauudistuksen myötä elintarviketoimialan valvontavastuu siirtyisi kunnilta maakunnille.



Valmistelija    TN/SH
Maakuntajohtajan esitys



Varsinais-Suomen liiton virasto on 17.8.2018 antanut seuraavan lausunnon:

Lausuntokierroksella oleva elintarvikelaki ei sisällöltään olennaisesti poikkea vastaavasta nykyisestä laista mutta se sisältää lukuisia käytännön toimia, jotka yhtäältä ovat linjassa Sipilän hallitusohjelmassa mainittujen byrokratian keventämisen ja julkisen talouden tasapainottamisen kanssa ja toisaalta ottavat huomioon sekä muuttuneen toimintaympäristön (erityisesti elintarvikkeiden verkko- ja muu etämyynti) että olemassa olevan EU-lainsäädännön. Samoin uuden Ruokaviraston toiminnan aloittaminen ja meneillään olevan maakuntauudistuksen tuomat muutokset lain toimeenpanossa on huomioitu lakitekstissä.


Elintarvikeketjun valvontaa ajatellen uusi laki sekä tehostaa sitä että tekee siitä nykyistä kustannustehokkaampaa. Valvontatietojen julkistamisvelvoite parantaa elintarvikevalvonnan läpinäkyvyyttä ja motivoi elintarvikealan toimijoita noudattamaan elintarvikemääräyksiä, mikä luonnollisesti parantaa kaikkien elintarvikeketjussa mukana olevien asemaa aina yksityiseen kuluttajaan saakka. Valvontamaksujen ulottaminen vuotuisesti kaikkiin elintarvikealan toimijoihin ennalta sovitun maksutaulukon mukaisesti hyödyttäisi lopulta koko toimijaketjua aina pienistä kahviloista isoihin elintarvikkeiden tuotantolaitoksiin ja tekisi maksujen perinnästä sekä tehokkaampaa että oikeudenmukaisempaa.

Lainsäädännön selkeyttäminen lisää yrittäjien toimintavarmuutta ja poistaa epätervettä kilpailua lisäten samalla alan toimijoiden ja viranomaisten välistä luottamusta. Lainsäädäntöprosessia on alusta asti leimannut avoimuus mm. lukuisten kuulemistilaisuuksien muodossa, jolloin toimijat ovat päässeet vaikuttamaan lain sisältöön. Tätä voidaan pitää erinomaisena asiana.


Varsinais-Suomen liitto katsoo, että uusi elintarvikelaki turvaa koko elintarvikeketjun toimintavarmuutta tuottajalta kuluttajalle ja samalla huomioi erilaiset muutosprosessit, joita on käynnissä. Yhteensovittaminen EU-lainsäädännön kanssa poistaa ylimääräistä byrokratiaa ja tekee samalla valvonnasta kustannustehokkaampaa ja selkeämpää.
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