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Lausunto Hallituksen esityksesta Eduskunnalle elintarvikelaista seka erdiden lakien muuttamisesta

Turun yliopiston Brahea-keskus ja Brahea-keskuksen koordinoima Lahiruoan valtakunnallinen koordi-
naatiohanke kiittdvat maa- ja metsatalousministeriota mahdollisuudesta lausua elintarvikelaista (luon-
nos 20.6.2018). Lahiruoan valtakunnallinen koordinaatiohanke edistda erityisesti pk-elintarvikeyritta-
jyyden ja alan kilpailukykya. Tukena ovat valtakunnalliset elintarvikealan kehittajaverkostot.

Mita mieltad olet valvontamaksujen kehittamisesta ehdotetulla tavalla?

Elintarvikelain luonnosesityksessa ehdotettu valvontamaksujen muuttaminen suoriteperusteisesta
maksusta vuosimaksuksi herattda lahiruokasektorin toimijoissa ristiriitaisia mielipiteita. Sinallaan val-
vontamaksujarjestelmdn muuttaminen vuosimaksu perusteiseksi saa kannatusta, mutta vahariskisten
toimijoiden kohtuuttoman suuret korotukset valvontamaksuihin ovat kestamattomia.

Valvontamaksujarjestelmaa kannatetaan kehitettdvan siten, etta valvontayksikdiden valiset erot pois-
tuvat ja otetaan kayttéon yhtendinen, kaikkia valvontayksikoita koskeva, kiinted valvontamaksuhin-
nasto, jolla varmistetaan toimijoiden tasapuolinen kohtelu eri puolilla Suomea. On kuitenkin erittain
huolestuttava kehitys, ettd nimenomaan pienimuotoisten ja vahariskisten toimijoiden maksut monin-
kertaistuvat. Tama on suuressa ristiriidassa myos monien elintarvikelainsaadannoéllisten helpotusten
kanssa, joita viime vuosina on tehty nimenomaan tille kohderyhmille (VNa 1258/2011, VNa
164/2016). Nama em. helpotukset ovat kannustaneet elintarvikealalle uusia toimijoita, jotka nyt jou-
tuvatkin prosentuaalisesti kohtuuttoman suurien maksukorotusten kohteeksi.

Ndemme, ettd Eviran riskiluokitusjarjestelman mukaan vahariskisten toimijoiden maksujen korottami-
nen moninkertaisiksi nykyisestad on vastoin myos hallituksen Lahiruokaohjelman 2020 tavoitteita seka
muiden keskeisten elintarvikealaa kehittavien ohjelmien tavoitteita, kuten Manner-Suomen maaseu-
dun kehittdmisohjelma 2014-2020, hallituksen karkihankkeet Elintarvikealan pk-yritysten neuvonta ja
vientiosaamisen parantaminen. Pienilld marginaaleilla toimivat ldhiruokayritykset ovat muutenkin
haastavassa kilpailutilanteessa ja valvontamaksujen korotus tulee entisestadan haastamaan pienia elin-
tarvikealan yrityksia. On ristiriitaista, etta elintarvikelainsddaddanndéssa painotetaan riskiperusteisuutta
ja toimijoiden tasapuolista kohtelua ja kuitenkin nyt suunniteltu valvontamaksujarjestelma heikentaa
nimenomaan pienten elintarvikeyritysten toimintaedellytyksia. Pienten toimijoiden valvontamaksujen
osuus yrityksen liikevaihdosta tullee olemaan liian suuri ja on vastaan kaikkia keskeisimpia hallituksen
ohjelmia pk-yrittajyyden edistamiseksi ja hallinnollisen taakan vahentdamiseksi. Suomessa toimii 2 859
elintarvikealan yritysta, joista 85 % on mikroyrityksid, joihin valvontamaksujen nousu suoraan kohdis-
tuu toimintaedellytyksia heikentavasti (Aitojamakuja yritystilasto 2017 http://www.aitojamakuja.fi/ti-

lastot.php ).

Esimerkiksi tilapuoti ja kesdkahvila toiminta (ilmoitettu elintarvikehuoneisto), mika kuuluu riski-
luokka 1 (RL1) ovat valvontamaksut talld hetkelld noin 100 euroa /valvontakadynti. Valvontakdynteja
tehdaan, kunnasta riippuen, tallaiseen kohteeseen kerran kahdessa tai jopa kerran kolmessa vuodessa.
N&in ollen vuosikohtaiseksi maksuksi kddnnettynd tama tarkoittaa 33-50 euroa/vuosi. Luonnoksessa
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ehdotettu valvontamaksu olisi tallaiselle kohteelle 100 euroa joka vuosi. Tilapuoti ja kesdkahvila tyyp-
piselle toiminnalle, jossa sesonki on lyhyt ja tuotteet matalakatteisia, on muutos mittava ja 100 euron
lovi kesan liikevaihtoon jo tuntuva.

Esimerkki gluteenittomia ruokaleipia valmistava pienleipomo, jonka toiminta kuuluu teollisessa val-
mistuksessa toimintatyyppi 3 ja riskiluokka 2 (RL2). Nykyinen valvontamaksu on 100 euroa vuodessa
ja esityksen mukaan jatkossa ko. toimijan valvontamaksu muuttuisi 250 euroon vuodessa. Korotus on
kestamaton pientoimijalle. Lisdksi selvitystd kaipaa gluteenittomien ruokaleipien rinnastaminen toi-
mintatyyppi 3:een, jossa on mm. helposti pilaantuvien |ampédtilahallittavien tuotteiden valmistus.

Mitd mieltd olet mahdollisuudesta ottaa huomioon toimijan luotettavuus, kun elintarvikevalvontaa
suunnitellaan ja toteutetaan?

Taloudellisen luotettavuuden vaatiminen kaikilta elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimittajilta on alan
kehittymisen kannalta valttamatonta. Luotettavuuden toteamisen tapoihin tulee kiinnittdad huomiota,
jotta joka puolella Suomea toimijoita kohdellaan tasapuolisesti samalla tavalla. Luotettavuuden kritee-
rit on oltava selkeat seka valvojille etta elintarvikealan toimijoille.

Mita mielta olet hallinnollisten pakkokeinojen kehittamisesta ehdotetulla tavalla?

Hallinnollisten pakkokeinojen kdyttaminen selkeissa laiminlyonti- tai petostapauksissa on kannatetta-
vaa. Hallinnollisten pakkokeinojen kaytosta tulee olla selkeat kriteerit, mitd pakkokeinoa kadytetaan
erilaisissa vaarinkdytos- tai laiminlydntitapauksissa. Hallinnollisten pakkokeinojen lapindkyvyyteen ja
ennakoitavuuteen on kiinnitettdva huomiota.

Jos oikeusministerio arvioi rangaistusluonteisen hallinnollisen seuraamusmaksun (hallinnollinen
sakko) mahdolliseksi, pitdisiko sellainen ottaa kaytt66n elintarvikevalvonnassa?

Hallinnollisen sakon kayttoonotto tapauksissa, joissa kehotuksista huolimatta elintarvikealan toimija
ei korjaa toimintatapojaan, tulee sallia. Sakon suuruus olisi hyva olla suhteutettuna esimerkiksi toimi-
jan vuotuiseen liikevaihtoon tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi.

Muuta

Pidamme positiivisena kehityksena sitd, etta elintarvikelainsdadantoa paivitetdan vastaamaan EU-lain-
sdadannon nykytilaa ja etta elintarvikelain kdytettavyytta parannetaan toimijaldhtoisesti.

Kannatamme kirjallisen omavalvontasuunnitelma vaatimuksen poistamista lainsaddannosta, silla eri-
tyisesti pientoimijalla esimerkiksi tyoohjeet ovat kayttdkelpoinen riskinhallinnan valine. Pienyrityk-
sessa paljon omavalvontasuunnitelmaan liittyvaa tietotaitoa ja kdytantdja voidaan selvittdda myos
haastattelemalla yrittdjaa, silla yleisesti koko tuotantoprosessi on yrittdjan itsensa hallussa. Toki, on
hyva huomioida, etta kirjallisen omavalvontasuunnitelma vaateen poistaminen saattaa lisata tarvetta
Eviran ohjeille, jotka toimivat parhaimmillaan pienyritysten riskinhallinnan apuvalineina.

Lisaksi, erityisen myonteisena kehityksena naemme mahdollisuuden pyytaa valvojaa uusintatarkastuk-
selle elintarvikealan kohteeseen, joka on saanut tarkastuksesta B arvosanan. Kuluttajat huomioivat eri-
tyisesti tarjoilupaikkojen yhteydessa OIVA -raportit ja on varmasti kaikkien etu, etta korjaavien toimen-
piteiden tehtya, voidaan valvojaa pyytaa tekemaan uusintatarkastus kohteeseen.
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Kotikeittiésséd tapahtuvan elintarvikealan toiminnan valvonnan mahdollistaminen on positiivinen asia,
joka lisaa vaihtoehtoisten lyhyiden jakeluketjujen lapindkyvyytta ja tasa-arvoisuutta niin kuluttajien
kuin my6s muiden elintarvikealan toimijoiden keskuudessa.

10 § Elintarviketoiminta rekister6idyssa elintarvikehuoneistossa
Elintarvikehuoneiston rekisterditymisvelvoitteesta on poistettu mm. vdhadinen toiminta, jota on tar-
kemmin yksil6ity kohdilla

1) elintarviketoiminta tapahtuu samassa huoneistossa kuin toimijan harjoittama muu
elinkeinotoiminta; tai

2) toimija on yksityinen henkilo

3) toimintaa ei voida pitda elinkeinon harjoittamisena.

Suosittelemme, ettd maaritelmaa vahainen konkretisoitaisiin, silld asia tulee aiheuttamaan vaihtelevia
tulkintoja kaytannon valvontatasolla ja tata kautta turhaa kritiikkia. Vuonna 2016 Turun yliopiston Bra-
hea-keskus teki MMM:n toimeksiannosta oppaan Pienimuotoinen ja vdhariskinen elintarvikkeiden val-
mistus ja myynti, jossa nimenomaan tahan seikkaan pyrittiin [6ytaméaan selkeitd ohjenuoria (toiminta
ilman elintarvikehuoneistoilmoitusta): ketka ja minkalainen toiminta kuuluvat tahan luokkaan, josta ei
tarvitse ilmoitusta tehda. Toivomme taman tyon tulosten otettavan kayttdon myos tdssa lainsdaannon
valmisteluty6ssia. Opas on vapaasti hyodynnettdvissd taaltd http://www.aitojamakuija.fi/suora-
myynti/esite _Aitoja_makuja vahariskiset.pdf .

Piddmme erittdin tirkednd, ettd VNa 1258/2011 ja sen mydhemmat tdydennykset, kuten VNa
164/2016 siirtyvat sellaisinaan uuteen elintarvikelakiin. Erityisesti eldinperaisten elintarvikkeiden val-
mistukseen ja myyntiin liittyvat helpotukset (pienimuotoinen ja vahariskinen) ovat olleet elinehto pie-
nille elintarvikealan toimijoille. Tama on mahdollistanut tuotteiden jalostusasteen noston ja uusien
kuluttajakeskeisten markkinoiden hyédyntamisen vaihtoehtoisilla jakelukanavilla.

Heidi Valtari
Kehittamispaallikko, Valtakunnallinen lahiruoan koordinaatiohanke
Turun yliopiston Brahea -keskus
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