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Kouveala.

31.8.2018

Maa- ja metsatalousministerio
PL 30
00023 VALTIONEUVOSTO

Viite Lausuntopyyntd hallituksen esityksesta eduskunnalle elintarvikelaiksi seka eraiden
lakien muuttamiseksi

78 Elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijan luotettavuus

e Tama on hyva pykald harmaantalouden ja toimijoiden eriarvoisuuden vahentami-
seen. Valvonnassa on havaittu viitteita yhteiskunnallisten velvoitteiden laiminlyénnis-
ta, mutta niihin puuttuminen on ollut haastavaa ja asettanut toimijat eriarvoiseen
asemaan.

o Kaytdnnon toteutus mietityttdd. Onko ajatuksena, ettda maakunta pyytaa Ruokaviras-
tolta selvityksen kaikista toimijoista toiminnan alussa? Lakiehdotukseen ei ole kirjattu
missa ajassa Ruokaviraston tulee luotettavuusselvitys maakunnalle antaa. Lakiin
olisi syyta kirjata aika (paivissa/viikoissa), jonka kuluessa selvitys maakunnalle on
annettava. Mikali toimijan luotettavuus on toiminnan aloituksen edellytys, tulee selvi-
tys saada nopeasti (muutamassa paivissa).

88 Elintarvikkeiden alkutuotanto rekisterodidyssa alkutuotantopaikassa

e Alkutuotannon rekisterditymisvaatimus maakunnalle on ok, mutta sen toteutustapa
on vanhanaikainen. Alkutuottaja paivittaa tietonsa jo nyt hyvin tarkasti vuosittain tu-
kisovellus Vipuun, jota perustettava Ruokavirasto hallinnoi. Alkutuotannon valvon-
taan tarvittavat kuti/vati tiedot tulisi siirtya ko. ohjelmasta suoraan. Ei erillista rekiste-
roitymista kahteen kertaan samasta asiasta, varsinkin kun Ruokavirasto ohjaa mo-
lempia.

118 Elintarviketoiminta hyvaksytyssa elintarvikehuoneistossa

e Lakiehdotuksen mukaan Ruokavirasto hyvaksyisi teurastamot ja riistan kasittelylai-
tokset seka niiden yhteydessa olevat leikkaamot. Muut elintarvikehuoneistot hyvak-
syisi maakunta. Teurastamoiden ja leikkaamoiden toiminta on kiinteasti yhteydessa
laitoksen muuhun toimintaan esim. jauhelihaa- ja raakalihavalmisteita valmistavan
laitoksen toimintaan. Hyvaksyntaa ei ole jarkevéa hajauttaa eri toimintojen osalta eri
viranomaisille, vaan se tulisi keskittaa yhdelle viranomaiselle samoin kuin laitosten
valvonta (kts. § 23). Jarkevinta olisi, jos Ruokavirasto hyvaksyisi myos jatkossa teu-
rastamot ja niiden yhteydessa olevat laitokset.

128 Tiedottaminen elintarviketoiminnasta liikkuvassa elintarvikehuoneistossa

¢ Nykyiseen elintarvikelakiin 15 a 8:4an kirjattua ilmoitettujen liikkkuvien elintarvikehuo-
neistojen tiedotusvelvollisuutta ei tule poistaa, vaan kehittaa tapaa miten liikkuva
elintarvikehuoneisto tiedottamisen maakuntaan tekee. Toimijoiden kayttssa voisi ol-
la esim. mobiili sovellus, jolla valvonnan kannalta tarvittavat tiedot voitaisiin l1ahettaa
valvontayksikk6on helposti tien paalta. Sovellus voisi "keskustella” Vatin kanssa.

e Perustelut tiedotevelvollisuuden sailyttamiseen uudessa elintarvikelaissa:

o Lakiehdotuksen yksityiskohtaisiin Kirjatuilla perusteluilla ei ole mitédan teke-
mista kaytadnnon valvontatyon kannalta. Alle on kuvattu tilanne nyt ja tulevai-
suudessa.

o Nykytilanne: Valvontayksikélle tiedotetaan tulosta. Kohteen tarkastushistoria
katsotaan Kiikarista. Tarkastushistorian (milloin kohde on viimeksi tarkastet-
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tu, onko ollut puutteita) ja tiedotteen perusteella tehdaan riskinarviointi, onko
kohdetta tarve lahte& tapahtumaan tarkastamaan. Jos paatetaan tehda tar-
kastus, katsotaan Kiikarista ne oiva-rivit, joita ei ole kolmeen vuoteen katsot-
tu ja tarvittaessa myos ne rivit, joista kohde on edellisella kerralla saanut
huomautuksen. Tarvittaessa voidaan olla kohteen valvontayksikkdon ja toimi-
jaan etukateen yhteydessa. Yhteydenotto tulee kyseeseen esim. tapauksissa
jolloin kohdetta ei Kiikarista I6ydy tai halutaan lisatietoja harjoitettavasta toi-
minnasta tai ohjeistaa toimijaa. Ruokamyrkytysepidemioita tms. valituksia
selvitettdessa, valvontayksikko tietdd kuka tapahtumassa tai torilla on ollut
myymassa tuotteita ja mita tuotteita.

o Tulevaisuus: Etukateen ei tiedeta keité elintarvikemyyjia tapahtumaan tulee
ja millainen valvontahistoria niilla on. Vaikeuttaa valvontaviranomaisen ajan-
kayton suunnittelua huomattavasti. Paikan paalla huomataan, ettei elintarvi-
kemyyjia ole lainkaan (turha reissu), myyjia on paljon (tarvittaisiin useampi
tarkastaja) tai osa myyijista on viela saapumatta. Riskinarviointi siirtyy toimis-
tolta tarkastushetkeen. Voi olla, ettd kukaan tyontekijoista ei tieda yrityksen
y-tunnusta, virallista nimea tai tapahtumapaikalla ei alylaitteet toimi (verkko
ylikuormittunut tai sitd ei ole). Molemmissa tapauksissa tarkastettavan koh-
teen aiempaa tarkastushistoriaa on Kiikarista mahdoton selvittaa. liman tar-
kastushistoriaa on resurssien haaskausta tehda "summamutikassa” oiva-
tarkastusta. Se ei mydskaan kohtelisi alan toimijoita tasapuolisesti. Voisi
kayda niin, ettd kohde olisi esim. juuri edellisella viikolla tarkastettu. Tapah-
tumat jarjestetaén usein viikonloppuisin. Varsinkin kesaviikonloppuina voi olla
useita paallekkaisia tapahtumia. Jouduttaisiin resursoimaan joko lisda henki-
I6kuntaa tai valvonnan painopistetta siirtémaan viikonloppuihin tai ilman to-
dellisia perusteita arpomaan tapahtumat, joihin menné&én tarkastukselle. Se
olisi valvonnallisesti kuin paluu menneisyyteen. Ruokamyrkytysepidemiaa tai
asiakasvalitusta selviteltdessa ei olisi ollenkaan tietoa myyjista, mika vaikeut-
taisi merkittavasti selvitystyota tai tekisi siitd jopa mahdotonta. Tulevaisuuden
malli antaisi harmaalle taloudelle, valvonnan ulkopuolella pysytteleville toimi-
joille, elintarvikepetoksille ja vaarennoksille runsaasti nykyistd enemman liik-
kumatilaa.

138 Kontaktimateriaalitoiminta

Lakiin tulee lisata, etta toiminnasta tulee ilmoittaa 4 viikkoa ennen toiminnan
aloittamista tai oleellista muuttamista. Toiminnan keskeyttdmisesta tai lopettami-
sesta on viivytyksettd ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle.

158 Omavalvonta

Valvontaviranomaiselle tulisi toimittaa tai toimijan tulisi valvontaviranomaisen
pyynnosta toimittaa viimeisin auditointiraportti tarkasteltavaksi, mikali laatujarjes-
telma korvaa omavalvontasuunnitelman. Monesti laatujarjestelmat ovat laajoja
kokonaisuuksia, joiden tieto on hyvin pirstaleista, moniin eri dokumentteihin koot-
tu kokonaisuus. Tarkastuksella oikeiden dokumenttien |dytdminen on toisinaan
aikaa vievaa. Olisi syyta pohtia, voisiko lakiin kirjata kohdan, joka mahdollistaisi
valvontaviranomaisen paasyn laatujarjestelmiin etana. Nythan esim. PTY:n netti-
sovellus mahdollistaa omavalvontaan perehtymisen myymaloiden osalta jo en-
nakkoon mik&a nopeuttaa asioiden lapikayntia itse tarkastuksella.

168 Valvontatietojen julkistaminen

Taman tulisi koskea tasapuolisuuden nimissa myds yksityistaloudessa sijaitsevia
rekisteroityja elintarvikehuoneistoja ja alkoholijuomien valmistus- ja varastointi-
paikkoja seka alkoholijuomien vahittdismyyntia harjoittavia toimijoita. Lakiehdo-
tuksessa esitetaan kotirauhan tulkintatavan muutosta siten, etta tarkastuksia voi-
si tehda yksityistalouden yhteydessa olevaan elintarvikehuoneistoon. Jotta toimi-

Kouvolan kaupunki
Ympéristopalvelut

PL 32 (Valtakatu 33)  Puhelin 020 615 11 www.kouvola.fi Y-tunnus 0161075-9
45701 Kuusankoski Faksi 020 615 3467 etunimi.sukunimi@kouvola.fi


http://www.kouvola.fi/
mailto:etunimi.sukunimi@kouvola.fi

3(4)

joita kohdeltaisiin tasapuolisesti, tulisi niistd muodostua Oiva-raportti. Kuluttajalla
tulee olla mahdollisuus tutustua toimijan tarkastushistoriaan ennen ostotapahtu-
maa esim. netisséa tai kohteessa. Alkoholi on elintarvike, eik& sen suhteen tulisi
olla poikkeusta. Alkoholijuomien valmistus, varastointi ja myynti tulisi olla Oiva-
tarkastusjarjestelman piirissa.

4 mom. Maakunnalla tulee olla oikeus laskuttaa ylimaaraisesta pyydetysta tar-
kastuksesta.

198 Elintarvikehygieeninen osaaminen

Hygieniapassi on voimassa toistaiseksi. Valvonnassa on havaittu, ettei uusista
saadoksista ja vaatimuksista useinkaan olla kovin selvilla. Olisi syyta pohtia, voi-
siko hygieniapassi olla voimassa esim. 10 v, jonka jélkeen tiedot olisi paivitettava
l[Apaisemalla testi uudestaan.

238 Ruokaviraston tehtavat

Lakiehdotuksessa on esitetty, ettd Ruokavirasto huolehtisi teurastamoiden, riis-
tan kasittelylaitosten ja niiden yhteydessa olevien leikkaamoiden valvonnasta.
Lakiehdotus tarkoittaisi sita, ettd maakunta valvoisi esim. pienteurastamoiden yh-
teydessa olevia jauhelihaa-ja raakalihavalmisteita valmistavia laitoksia seka tar-
vittaessa lihavalmisteita valmistavia laitoksia. Kaytanntssa tdma tarkoittaisi sita,
etta laitosta valvoo kaksi valvojaa, toinen Ruokavirastosta ja toinen maakunnas-
ta. Tama olisi turhaa resurssien haaskausta. Laitosvalvonta vaatii huomattavaa
paneutumista laitoksen toimintaan ja omavalvontaan ja se on jarkeva tehda ko-
konaisuutena yhden valvojan toimesta. Varsinkin pienteurastamoiden valvon-
nassa suurimman osan ajasta vie teurastamon ja leikkaamon valvonta. Muut lai-
tostoiminnot (jauhelihan- ja raakalihavalmisteiden valmistus) ovat usein vahai-
sempid. Sen vuoksi olisi jarkevad, etta valvontavastuu kokonaisuudessaan nai-
den laitosten osalta olisi Ruokavirastolla.

278 Tullin tehtavat

Parannus aiempaan, etta tulli pddsee valvomaan sisdmaakauppaa muuallakin
kuin varastoissa.

388 Tarkastus ja lasnaolo-oikeus

*

Lakiesitys mahdollistaisi jatkossa kotirauhan piiriin kuuluvien tilojen tarkastami-
sen. Tama on hyva lisays, koska kotirauhan piiriin kuuluvien tilojen kaytto on li-
saantynyt merkittavasti viime vuosina. Olisi hyva linjata tarkemmin mité elintar-
vikkeita kotikeittiossa tai kodin muissa sisatiloissa saa valmistaa. Nyt normipur-
kutalkoot mahdollistavat monenlaisen toiminnan kotona ja kyselyiden perusteella
kotikeittidtoiminta lisaantymassa rajahdysmaisesti. Se, ettei tiloja ole nyt voitu
paikanpaalla tarkastaa, on ollut epaoikeudenmukaista muita ilmoitettuja elintarvi-
kehuoneistoja kohtaan.

Luku 10 Hallinnolliset pakkokeinot

Lakiehdotuksesta on poistettu entinen 63 § kiireelliset toimet. Lakiehdotuksen lu-
vun 10 sisaltamien pykalien tulee mahdollistaa kiireelliset toimet viranhaltijalle,
mikali tilanne sita vaatii.

688 Maakunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta perittava vuosittainen maksu

Alkutuotannon tarkastuksista tulisi voida peria tarkastusperusteinen maksu. Sen
ei tule kuitenkaan olla vuosimaksu.

Vuosimaksu tulee peria alkuvuodesta ja toiminnan alkaessa tai oleellisesti muut-
tuessa. Jos maksut peritdan vasta loppuvuodesta lopettava valvontakohde saa
ilmaista valvontaa alkuvuoden ajalta. Se ei kohtelisi toimijoita tasavertaisesti. Mi-
kali loppuvuoden maksut tuloutuvat seuraavalle kalenterivuodelle, saattaa se
vaikeuttaa budjetointia.

Valtakunnallisesti yhtendinen valvontamaksu on parannus entiseen.
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e Nykyinen riskinarviointi ei ole kaikilta osin hyva maksuperusteena. Riskinarvioin-
tia tulee kehittdd esim. lisata kokoluokkia. Tall6in maksut vastaisivat toiminnan
laajuutta paremmin.

¢ Maakunnan perimét valvontamaksut on kirjattu suoraan lakiliitteeseen. Olisiko
parempi tehda erillinen asetus maksuista, jota olisi helpompi muuttaa kuin lakia?

828 Rekisterit

e Taman pykalan 4. kohta on selked parannus aiempaan. Valvonnassa on tullut
silloin talldin esille epailyksia hygieniapassien aitoudesta. On hyva, etta tulee re-
kisteri, josta voi tarkastaa, etta passi on oikeasti suoritettu.

Muuta huomioitavaa
Elintarvikealan peruskoulutusvaatimus

¢ Nykyiseen elintarvikelakiin on kirjattu vaatimus suorittaa hygieniapassi, jos kasit-
telee yli 3 kk helposti pilaantuvia elintarvikkeita. Se on ainoa koulutus, jota elin-
tarvikkeita kasittelevalta henkilélta vaaditaan. Elintarvikkeita valmistavan ja myy-
van yrityksen omistajalta ei vaadita mitaan elintarvikealan koulutusta.

e Valvontatydssa on havaittu, etté varsin usein elintarvikeyritysta perustavalla hen-
kilolla ei ole mitaan kasitysta elintarvikelakien vaatimuksista, joita heidan tulisi
toiminnassaan noudattaa. Sama tietamattémyys koskee vaatimuksia toimitilojen
suhteen.

e Ehdotus:

o Uuteen elintarvikelakiin tulee kirjata, etta elintarvikeyrityksen omistajan/
omistajien ja toimintaa itse kohteessa pyorittdvan henkilon tulee suorittaa
elintarvikealan perustutkinto ennen yrityksen toiminnan aloittamista. Muil-
le tyontekijdille riittaisi hygieniapassin suorittaminen.

o Koulutus pitdisi sisalladn mm. samat aihealueet, joita omavalvontasuun-
nitelmalta nykyisellaan vaaditaan, sisaltden myos oleellisimpien lakien
omaksumisen. Koulutuksessa tulisi lapikayda aihealueita kuten kaavoi-
tuksesta, rakennusvalvonnallisesta kayttétarkoitus, melu ym. Tama kou-
lutus helpottaisi toimijoita toiminnan suunnittelussa ja suoraan omassa
tyossaan.

o Koulutuksen lopussa pitdisi lapaista tentti. Evira yllapitaisi rekisteria tentin
l&péaisseistéa.

o Koulutuksen ei tarvitsisi olla pitk&. Asiat varmasti ehtisi l&pikayda muuta-
man viikon tiiviissa kurssissa.

Valvontaviranomaiselle oikeus tarkastaa toimijan ja tyontekijoiden henkilollisyy-
det.

¢ Valvontakaynneilla toisinaan heraa epailys paikallaolijoiden henkil6llisyyden
paikkaansa pitavyydesta.

e Tarkastuskertomuksiin kirjatut lasnéolijat, hygieniapassivalvonta, valvontarekiste-
riin kirjatut toimijat ja tutkintapyyntdihin Kirjatut henkildtiedot perustuvat nykyisin
ainoastaan ko. henkildiden antamaan tietoon, jota ei todenneta mitenkaan.

e Olisi hyva, jos lakiin selvasti kirjattaisiin, ettd toimijan, elintarvikehuoneistoilmoi-
tuksen tekijan ja kontaktimateriaalitoimijan henkil6llisyys tulisi todentaa valvonta-
viranomaiselle kuvallisella henkildkortilla toiminnan alkaessa. Tarkastuksilla val-
vontaviranomaisen tulisi tarvittaessa voida todentaa lasné&olijoiden henkildllisyys.

e Vaikutukset: Viranomaisen harhautusyritykset vahenisivat, harmaan tyévoiman
kaytto ja toisen henkildn hygieniapassin kayttd vahenisi seka tutkintapyynnot tu-
lisivat yksiloidyimmiksi.
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