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Maa- ja metsdtalousministerio

Maa- ja metsdtalousministerion lausuntopyynt6 10.7.2018 (MMMO025:00/2016)

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE ELINTARVIKELAIKSI SEKA ERAIDEN LAKIEN
MUUTTAMISEKSI

Lausuntopyynto

Maa- ja metsédtalousministerio on pyytanyt Eldketurvakeskukselta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi elintarvikelaiksi ja seké erdiden lakien
muuttamiseksi. Esityksessd on kyse kokonaisuudistuksesta, jolla uudistetaan
myds lain nojalla annettavat keskeiset alemman asteiset sdddokset. Lakiin esi-
tetddn lisdttédviksi toimijan luotettavuutta koskeva sddnnos. Elintarvikelakiin
liséttéisiin sddnnos, jonka mukaan elintarvikelain mukaisella valvontaviran-
omaisella olisi oikeus saada valvontatehtédvaénsd varten tietoja viranomaiselta
ja muilta julkista tehtédvad hoitavalta mm. siitd, miten valvonnan kohde on
tayttanyt lakisddteiseen eldkevakuuttamiseen liittyvét velvoitteensa. Samalla
Harmaan talouden selvitysyksikostd annettua lakia muutettaisiin siten, etti
elintarvikelain mukaisella viranomaisella olisi oikeus saada selvitysyksikon
koostama velvoitteidenhoitoselvitys, jossa mm. kyseiset eldkevakuutustiedot
ilmenevit.

Elintarvikelain mukaiseen tiedonsaantioikeuteen seké toimijan luotettavuuden selvittdmiseen liittyvét eh-
dotukset

Eldketurvakeskuksen rooli suhteessa velvoitteidenhoitoselvityksiin

Harmaan talouden selvitysyksikon tehtdvand on edistdd harmaan talouden tor-
juntaa tuottamalla ja jakamalla tietoa harmaasta taloudesta ja sen torjunnasta
sekd laatia viranomaiselle velvoitteidenhoitoselvityksié organisaatioista ja or-
ganisaatiohenkil6istd. Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 6 §:ssé
sdddetdédn velvoitteidenhoitoselvitysten kayttotarkoituksista. Sddnnoksessé on
lueteltu, mit4 tarkoituksia varten on mahdollisuus saada velvoitteidenhoitosel-
vitys. Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 7 §:n perusteella yksi-
kolld on oikeus saada salassapitovelvollisuuden estdméttd viranomaiselta ne
velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiseksi vilttdiméttomaét tiedot, jotka velvoit-
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teidenhoitoselvitystd pyytdvé viranomainen on oikeutettu saamaan selvitys-
pyynndssé kuvattua kayttotarkoitusta varten. Eldketurvakeskus toimittaa tie-
toja tydeldkevakuuttamisvelvollisuuksien tdyttimisestd Harmaan talouden sel-
vitysyksikoélle, jotta ndmé tiedot nékyvit niiden toimijoiden selvitysyksikosté
pyytdmilld velvoitteidenhoitoselvityksilld, joilla on oikeus ndméi tydelikeva-
kuuttamista koskevat tiedot saada. Eldketurvakeskus toimittaa nyky##n vuosit-
tain tyeldkevakuuttamista koskevat tiedot noin 350 000 velvoitteidenhoitosel-
vitykseen.

Elédketurvakeskus my®s itse pyytid velvoitteidenhoitoselvityksié ja hyddyntis
niissé olevaa viranomaistietoa vakuuttamisen valvonnassa.

Velvoitteidenhoitoselvitys on toimiva ja vakiintunut tapa vilittdi kootusti tie-
toa viranomaiselta toiselle kunkin viranomaisen omien tiedonsaantioikeuksien
puitteissa.

Ehdotetut sdéinnokset tiedonsaantioikeudesta ja velvoitteidenhoitoselvityksen
kéyttotarkoituksesta

Ehdotetussa elintarvikelain 7 §:ssd séédetdén elintarvike- ja kontaktimateriaa-
lialan toimijan luotettavuudesta. Toimijaa ei pidetd luotettavana, jos hin on
muun muassa kolmen arvioita edeltdvin vuoden aikana toistuvasti tai huomat-
tavassa méirin laiminly6nyt veroihin, lakisééteisiin elédke-, tapaturma- tai tyot-
tomyysvakuutusmaksuihin tai Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterdi-
tymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisen. Ehdotetussa elintarvi-
kelain 40 §:ssd on séddetty elintarvikelain mukaisen valvontaviranomaisen oi-
keudesta saada tietoja salassapitosdénndsten estdmétté viranomaiselta ja jul-
kista tehtdvad hoitavalta taholta elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijan
luotettavuuden arvioimiseksi. Hallituksen esitysluonnoksessa on my&s ehdo-
tettu sité, ettd Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 6 §:44n lisd-
téén kayttotarkoitukseksi velvoitteidenhoitoselvityksen laatiminen tukemaan
elintarvikelaissa sdédetyn tehtévin selvittdmisté.

Ehdotetun lain 41 §:n mukaan valvontaviranomaiset saavat oma-aloitteisesti
luovuttaa tietoja toiselle viranomaiselle tai julkista tehtéivas hoitavalle taholle,
jos valvontaviranomaiset havaitsevat seikkoja, jotka ovat vilttdmattomis ky-
seisen viranomaiselle tai julkista tehtévdd hoitavalle taholle siédetyn tehtdvin
hoitamiseksi.

Eldketurvakeskuksen kanta
Ehdotettujen sdénndsten perusteella elintarvikelain mukaisilla viranomaisilla

tulisi jatkossa olemaan oikeus saada velvoitteidenhoitoselvityksen kautta tie-
toja my0s eldkevakuuttamisesta. Néin ollen Eldketurvakeskuksen kautta toimi-
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tettavien tietojen jakelu laajenisi ja jatkossa myds elintarvikealan viranomai-
silla olisi oikeus saada vakuuttamistietoja Eliketurvakeskukselta. Samalla
elintarvikealan viranomaisten oikeus antaa oma-aloitteisesti tietoja havaitse-
mistaan vakuuttamisen puutteista, kiytdnndssd pimeén tyévoiman kaytosti,
laajenisi.

Nyt lausunnolla olevassa luonnoksessa hallituksen esitykseksi ei ole esitetty
arvioita siité, kuinka paljon elintarvikelain mukaiset viranomaiset pyytiisivit
velvoitteidenhoitoselvityksid. Koska tydeldkevakuutustietojen tuottaminen sel-
vitystéd varten aiheuttaa selkeitd kustannuksia tydeldkejérjestelmalle, pitad Ela-
keturvakeskus térkeédnd, ettd tietoja pyydetddn vain, kun niiti tarvitaan. Jos
pyyntdjen médran arvioidaan nousevan kymmeniin tuhansiin, voi timé4 vaatia
muutoksia Eldketurvakeskuksen jérjestelmissé.

Eléketurvakeskus pitdd esitystd perusteltuna ja kannatettavana. Esitys osaltaan
edistdd harmaan talouden torjuntaa laajentamalla niiden tahojen piiri4, jotka
voivat kiyttdd velvoitteidenhoitoselvityksii osana tekem#snsd valvontaa. Esi-
tys myds poistaa esteitd viranomaisten oma-aloitteiselta laiminlyontis koske-
vien tietojenvaihdolta.

FElédketurvakeskus
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