0 Puolustusministerio 1 (5)
kj Forsvarsministeriet
e, rs
=’ Ministry of Defence VN/3376/2018
17.8.2018 VN/3376/2018-PLM-6

Laura Kumpulainen

Maa- ja metsatalousministerid

Viite: Maa- ja metsatalousministerion lausuntopyyntd asiassa MMM025:00/2016, 24.6.2018
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Maa- ja metsatalousministerié on pyytanyt puolustusministeriélta lausuntoa hallituksen
esityksesta Eduskunnalle elintarvikelaiksi seka eraiden lakien muuttamiseksi.

Esityksessd ehdotetaan saadettavaksi uusi elintarvikelaki, joka korvaisi voimassa
olevan elintarvikelain. Esityksessa on kyse kokonaisuudistuksesta, jolla uudistetaan
myds lain nojalla annettavat keskeiset alemman asteiset sédaddkset.

Lisaksi ymparistoterveydenhuollon valvonnan maksullisuutta esitetdan uudistettavaksi
seka elintarvikelain ettd terveydensuojelulain osalta. Torjunta-ainejaamien
enimmaismaarien asettamista edeltava riskinarviointitehtava puolestaan esitetaan
siirrettavaksi Elintarviketurvallisuusvirastosta Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon.

Elintarvikelakiin esitetadn lisattaviksi toimijan luotettavuutta koskeva saannds, minka
seurauksena Harmaan talouden selvitysyksikdsta annettua lakia muutettaisiin
vastaavasti.

Puolustusministeri6 kiittdd mahdollisuudesta lausua ja antaa lausunnon koko
puolustushallinnon osalta. Puolustusministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa
lausuntopyynndssa eriteltyjen kysymysten mukaisesti:

1. Mita mielta olet valvontamaksuja kehittamisesta ehdotetulla tavalla?
Puolustusministeri6lla ei ole lausuttavaa kysymykseen.

2. Mita mielta olet mahdollisuudesta ottaa huomioon toimijan luotettavuus,
kun elintarvikevalvontaa suunnitellaan ja toteutetaan?

Puolustusministerién hallinnonalalla toimiva Puolustusvoimat on eras lakiehdotuksen 4
§:ssa tarkoitetuista valvontaviranomaisista. Puolustusministerién nakemyksen mukaan
on tarkeaa, etta valvontaviranomaisella tulee olla jatkossa mahdollisuus valvontaa
suunnatessaan tai sita suorittaessaan lain perusteella varmistaa, etta elintarvikealan
toimija huolehtii julkisoikeudellisista velvoitteistaan ja etta toimija on muuten sopiva
toimimaan elintarvikealalla. Asialla on puolustusministerién hallinnonalalla
Puolustusvoimille merkitysta erityisesti poikkeusolojen suunnittelussa ja
varautumisessa seka toimintaan poikkeusoloissa.
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Puolustusministeri¢ esittda asian selkeyttamiseksi seuraavaa kappaletta lisattavaksi
ehdotetun elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijan luotettavuutta koskevan 7 §:n
yksityiskohtaisiin perusteluihin:

"Valvontaviranomaisella olisi jatkossa mahdollisuus varmistaa valvontaa
suunnatessaan tai sitd suorittaessaan, ettd toimija huolehtii julkisoikeudellisista
velvoitteistaan ja etta toimija on muuten sopiva toimimaan elintarvikealalla.
Mahdollisuudella varmistaa elintarvikealan toimijan luotettavuus on
puolustushallinnon alalla merkitystd Puolustusvoimille erityisesti poikkeusolojen
suunnittelussa ja varautumisessa sekéd toimintaan poikkeusoloissa.”

3. Mita mielta olet lihantarkastuksen kehittamisesta ehdotetulla tavalla; mika
on mielestdsi paras viranomaistaho huolehtimaan lihantarkastuksesta
teurastamoissa ja leikkaamoissa?

Puolustusministeri6lla ei ole lausuttavaa kysymykseen.

4. Mita mielta olet toisesta EU-jasenvaltiosta tulevien eldinperadisten
elintarvikkeiden ensisaapumisvalvonnan kehittamisesta ehdotetulla
tavalla?

Puolustusministeri6lla ei ole lausuttavaa kysymykseen.

5. Mita mieltd olet hallinnollisten pakkokeinojen kehittamisesta ehdotetulla
tavalla?

Puolustusministeri6lla ei ole lausuttavaa kysymykseen.

6. Jos oikeusministerio arvioi rangaistusluonteisen hallinnollisen
seuraamusmaksun (hallinnollinen sakko) mahdolliseksi, pitdisiko sellainen
ottaa kayttoon elintarvikevalvonnassa?

Puolustusministeri6lla ei ole lausuttavaa kysymykseen.
7. Lausunnot muista aiheista?

Puolustusministeri6lla ei ole lausuttavaa lakiluonnoksiin terveydensuojelulain
muuttamisesta annetun lain muuttamisesta, kasvinsuojeluaineista annetun lain
muuttamisesta ja Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain muuttamisesta.
Ehdotetusta elintarvikelaista puolustusministerié lausuu edella esitetyn lisdksi
seuraavaa:

12 § Tiedottaminen elintarviketoiminnasta liikkuvassa elintarvikehuoneistossa

Puolustusministerién hallinnonalalla Puolustusvoimien joukko-osastojen maastossa
harjoittama kenttdmuonitus perustuu padosin liikkuviin elintarvikehuoneistoihin. Myds
sotilaskotiautot kuuluvat Puolustusvoimien valvontaan. Kenttédmuonitustoiminnan
valvonta ja ohjaus ovat Puolustusvoimien ymparistéterveydenhuollon ydintehtavia, ja
niiden riskiperusteisessa suunnittelussa, oikein kohdentamisessa ja toteuttamisessa
onnistuminen varmistavat merkittavalta osaltaan joukkojen palvelusturvallisuutta ja
suorituskyvyn yllapitoa. Valvonta- ja ohjaustehtdvat muuttuisivat erittain
haasteellisiksi, jos viranomainen ei saisi kyseisesta elintarviketoiminnasta vastaavilta
joukko-osastoilta tai sotilaskotiyhdistyksiltd lainkaan tietoa valvontakohteiden
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olemassaolosta, toiminnan laajuudesta, sijainnista tai lukumaarista. Isossa
sotaharjoituksessa toiminnassa olevat lukuisat valvontakohteet eivat nykyisinkaan ole
niin sanotusti helposti valvottavissa vaikean tavoitettavuutensa ja suuren
liikkuvuutensa vuoksi.

Ehdotetun elintarvikelain 26 §:n mukaan Puolustusvoimat huolehtii tdssa laissa
maakunnalle sadadetyista tehtavista Puolustusvoimien valvontaan kuuluvien
elintarvikehuoneistojen osalta. Selkeyden vuoksi puolustusministerio esittaa
harkittavaksi seuraavan kappaleen lisddmista 12 §:n yksityiskohtaisiin perusteluihin:

"Esityksen 26 §:n mukaisesti Puolustusvoimat huolehtisi téssé laissa
maakunnalle sdddetyistd tehtévistd Puolustusvoimien valvontaan
kuuluvien elintarvikehuoneistojen osalta. Puolustusvoimien tehtéviin
kuuluisi valvoa maasto-olosuhteissa mydés liikkuvien
elintarvikehuoneistojen, kuten joukko-osastojen toteuttama
kenttdmuonitus ja sotilaskotiautojen, toimintaa. Valvonta perustuisi
elintarviketoiminnasta vastaavilta joukko-osastoilta ja
sotilaskotiyhdistyksiltéd saatavaan tietoon valvontakohteiden
olemassaolosta, toiminnan laajuudesta, sijainnista tai lukumaéarista.”

15 § Omavalvonta

Nykyinen elintarvikelaki (23/2006) edellyttéa, etta elintarvikealan toimijalla
alkutuotantopaikkoja lukuun ottamatta on oltava kirjallinen omavalvontasuunnitelma.

Ehdotetussa laissa séadettaisiin, etta toimijalla on oltava jarjestelmé&, jonka avulla
toimija hallitsee toimintaansa liittyvat terveysvaarat ja varmistaa, etta elintarvike ja
elintarvikekontaktimateriaali, alkutuotantopaikka ja elintarvikehuoneisto seka
elintarviketoiminta tayttavat niille elintarvikemaarayksissé asetetut vaatimukset.
Ehdotuksen mukaan erillistd kirjallista omavalvontasuunnitelmaa ei enaa vaadittaisi,
vaan lain edellyttdma jarjestelma voisi olla esimerkiksi
elintarviketurvallisuusjérjestelmad, laadunhallintajérjestelma, viranomaisen arvioima
hyvan kaytannén ohje, yhdistelma naista tai toimijan tydohjeet.

Puolustusministeri6 kiinnittda huomiota siihen, etta omavalvontasuunnitelman kasite on
ollut kaytdssa yli 20 vuotta. Puolustusministerién ndkemyksen mukaan kdsite on
luonteeltaan informatiivisempi kuin ehdotetussa laissa oleva kasite jarjestelmd. Nain
ollen puolustusministerid esittéaa harkittavaksi omavalvontasuunnitelma-kasitteen
sailyttamista ehdotetussa elintarvikelaissa.

20 § Hygieniapassitestaaja

Puolustusministerién ndkemyksen mukaan on tarkeaa luoda selkea prosessi
testaajaoikeuksien hakemiseksi Ruokavirastolta, kuten maaritelld maaraajat
testaajaoikeuksien hakemiselle. Puolustusministeri6 kiinnittda huomiota siihen, etta
ministerion hallinnonalalla on ilmennyt nykyisen testaajaoikeuksien hakumenettelyn
aiheuttamia haasteita. Maaratyn hakuajan puuttuessa uusia testaajaoikeuksia ei ole
mahdollisesti mydnnetty vuosiin, mika on puolestaan johtanut testaajaoikeuksien
vdhaisyyteen Puolustusvoimissa. Talldin elintarvikehygieenisten osaamistestien
jarjestaminen Puolustusvoimissa on ollut vaikeaa.

23 § Ruokaviraston tehtavét
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Ehdotuksen mukaan Ruokavirasto suunnittelee, ohjaa, kehittda ja suorittaa
valtakunnallisesti elintarvikevalvontaa siten kuin tdssa laissa saadetdan. Lisaksi
ehdotetussa laissa on erikseen lueteltu Ruokavirastolle kuuluvia tehtavia.

Hallintolain (434/2003) 10 §:aan puolestaan sisaltyy yleinen viranomaisille suunnattu
velvoite, jonka mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja asian vaatimassa
laajuudessa avustettava toista viranomaista taman pyynnoésta hallintotehtavan
hoitamisessa seka muutoinkin pyrittava edistamaan viranomaisten valista yhteistyo6ta.
Viranomaisten valisesta virka-avusta saadetdan erikseen.

Puolustusministerit esittaa edella mainitusta hallintolain viranomaisten yhteistyota
koskevasta saannoksesta huolimatta harkittavaksi, etta Ruokaviraston tehtavia
koskevaan pykalaan selvyyden vuoksi lisatdan erillinen tehtava tehda yhteistyoéta
elintarviketurvallisuuteen ja varautumiseen liittyvien viranomais- ja asiantuntijatahojen
kanssa. Tallainen yhteistyd kasittdisi puolustusministerion nakemyksen mukaan muun
muassa Ruokaviraston tulevan yhteistyén tdhan asti puolustusministerién ja sosiaali- ja
terveysministeridn alaisuudessa toimineen Biologisten uhkien osaamiskeskuksen
(BUOS) kanssa seka jo vakiintuneen koulutusyhteisty6én valtakunnallisen
Elintarvikkeiden ja vesivalitteisten epidemioiden selvityskurssin jarjestdmisessa, jossa
muut vastuutahot ovat olleet Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL), Helsingin
yliopiston eldinlaéketieteellinen tiedekunta ja Puolustusvoimat.

26 § Puolustusvoimien tehtédvéat

Lakiehdotuksen mukaan Puolustusvoimat huolehtisivat elintarvikelaissa maakunnalle
saadetyista tehtavista Puolustusvoimien valvontaan kuuluvien elintarvikehuoneistojen
osalta. Saannos vastaisi voimassa olevan lain sdanndsta. Puolustusministerion
nédkemyksen mukaan on perusteltua, ettd Puolustusvoimat toimii edelleen
valvontaviranomaisena.

Puolustusministeri¢ esittaa lainkohdan yksityiskohtaisia perusteluja muutettavaksi
siten, etta ne vastaisivat seka Puolustusvoimien tdman hetken toimintaa ja kasitteistda
etta Puolustusvoimista annetun lain (551/2007) ja sotilaallisesta kriisinhallinnasta
annetun lain (211/2006) sisaltéa. Lisdksi hallituksen esityksen tekstiin esitetdaan
lisattavaksi Puolustusvoimien elintarvikevalvonnan piiriin myds mahdollisuus valvoa
tarvittaessa Puolustusvoimille erilaisia ruokahuollon palveluita tarjoavat yritykset seka
sotilaalliset kriisinhallintaoperaatiot, joita Puolustusvoimat valvoo jo talldkin hetkella
perustuen terveydenhuollon jarjestamisesta Puolustusvoimissa annettuun lakiin
(322/1987) ja asetukseen (371/1987). Esimerkiksi terveydensuojelulaissa (763/1994,
7 a §) sotilaalliset kriisinhallintaoperaatiot on mainittu Puolustusvoimien valvonnan
kohteina.

Puolustusministeri¢ esittéa seuraavaa muutosta 26 §:n yksityiskohtaisiin perusteluihin
(muutetut kohdat on alleviivattu):

"Puolustusvoimien valvontaan kuuluisivat elintarvikevarastot,
varuskuntaravintolat niihin kuuluvine tyépaikka- ja jakeluruokaloineen
sekd varastoineen, elintarvikkeiden kuljetuskalusto, merivoimien alukset,
tarvittaessa Puolustusvoimille ruokahuollon palveluita tarjoavat yritykset,
sotilaskotiautot, pysyvien ja tilapdisten harjoitusalueiden seké
sotaharjoitusten ja sotilaallisten kriisinhallintaoperaatioiden muonituksessa
kdytettdvéat rakennukset ja laitteet sekd maanpuolustuksen kannalta
erityissuojattavissa kohteissa tai hankalien kulkuyhteyksien pdésséa
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Sijaitsevat tybpaikkaruokalat, sotilaskodit ja varuskuntakerhot. Valvonta
kattaisi sekd edelld mainitut kohteet ettd niissd tapahtuvan toiminnan.”

Muut huomiot

Puolustusministerié pyytaa ystavallisesti kiinnittdmaan huomiota Puolustusvoimien

nimen oikeaan kirjoitusasuun.

Yksikdn johtaja
lainsaddantdjohtajana
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