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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE ELINTARVIKE-
LAIKSI SEKA ERAIDEN LAKIEN MUUTTAMISEKSI

Maa- ja metsatalousministerid pyytdd 21.6.2018 péivatylla kirjeelld&an lausuntoa
hallituksen esityksestd eduskunnalle elintarvikelaiksi sekd erdiden lakien muutta-
miseksi. Lausuntoa on pyydetty 17.8.2018 mennessa.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan séddettévéksi uusi elintarvikelaki, joka korvai-
si voimassa olevan elintarvikelain (2/2006). Esityksessa on kyse kokonaisuudis-
tuksesta, jolla uudistetaan myos ko. lain nojalla annettavat keskeiset alemman as-
teiset sdadbkset.

Pirkanmaan liitto antaa seuraavan lausunnon:
VALVONNAN MAKSUJEN MUUTTAMINEN VUOSIMAKSUIKSI

Hallituksen esityksessé Eduskunnalle esitetddn maksullisuutta uudistettavaksi
seka elintarvike- ettd terveydensuojelulain osalta. Voimassa oleva suoriteperus-
teinen maksu muutettaisiin vuosimaksuksi. Uudelia maksujérjestelmalld pyrittéi-
siin parantamaan maksujen kustannusvastaavuutta ja samalla kohdentamaan
valvontaa riskiperusteisesti. Tavoitteena on, ettd maksullisuus kattaisi suunnitel-
mallisen valvonnan tarkastusten ja ilmoitusten késittelyn lisdksi myés muut val-
vontatoimet.

Perustelumuistiossa todetaan, ettd valvonnan voimavarojen turvaamiseksi chja-
uksella on varmistettava, ettd maakunnan ympéristéterveydenhuoltoyksikdn val-
vonnastaan perimét maksut voitaisiin kayttda yksikon toiminnan kehittdmiseen,
esimerkiksi lisdhenkilostén palkkaamiseen. Maksujen maéran arvioidaan myos li-
saéintyvén, mikd mahdollistaisi ympéristoterveydenhuollon toiminnan tehostami-
sen ja puuttuvien lisdresurssien hankkimisen valvontayksikdihin niin, etté valvonta
voitaisiin toteuttaa nykyistd kattavammin. Myé&s toimijoiden nykyistd tehokkaampi
neuvonta ja ohjaus olisi talléin mahdollista.

Toisaalla perustelumuistiota todetaan, ettd maakunnalla ei ole verotusoikeutta ja
ettd vuosimaksuun perustuvaa valvontamaksua voidaan valtiosdéntboikeudelli-
sesti pita veroluonteisena maksuna siitd huolimatta, ettd kyse on viranomaisen
kustannuksista, jotka on vakiintuneesti peritty valvonnan kohteelta.

Pirkanmaan liitto pitd4 tirkednd, ettéd kaikesta ympéristéterveydenhuollon valvon-
nasta, niin suunniteimallisesta kuin muustakin valvonnasta perittdvat maksut voi-
taisiin tulevissa maakunnissa kayitda sellaisenaan ympéristterveydenhuollon yk-
sikdn toiminnan kehittimiseen. Nykyisin ympéristéterveydenhuollon toiminnan te-
hokkuutta ja kustannuksia seurataan valvontayksikdissd mm. toteutuneiden tar-
kastusten maarélla ja kattavuudelia, henkilétydvuotta kohden kertyvilld maksu-
tuotoilla ja kustannuksilla sekd asukasta kehden muodostuvilla vuosikustannuksil-
la. Valvontatoiminnasta perittdvat maksut ja niiden kertyma tehostavat maakun-
nan ympéristéterveydenhuollon toimintaa ja ovat térkeé toiminnan kannustin. Li-
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siksi maksukertymalla voidaan yksikdssa seurata toiminnan tulosta ja arvioida
sen tehokkuutta.

29 § ULKOPUOLISET ASIANTUNTIJAT

Pirkanmaan liitossa pidetdéan hyvéna, etta virallista valvontaa tai muita virallisia
tehtévié varten tarvittavia tarkastuksia, tutkimuksia ja selvityksi& voidaan antaa ul-
kopuolisen asiantuntijan tehtavaksi. Tehokkaasti toteutuessaan ulkopuolisten asi-
antuntijoiden tekema ty6é yhdenmukaistaa valvontaa koko valtakunnassa ja mah-
dollistaa projektiluontoiset useamman maakunnan kattavat valvontaprojektit. Val-
vontaviranomainen maérittelisi télléin tapauskohtaisesti, mité tehtévié ulkopuoli-
nen asiantuntija tekee.

Tehtévien siirtdmisesta ulkopuoliselle asiantuntijalle s&3detd&n Euroopan parla-
mentin ja neuvoston valvonta-asetuksessa 2017/625. Asetuksessa todetaan
muun muassa, ettd "toimivaltaisen viranomaisen on annettava tunnushumero kul-
lekin toimeksiannon saaneelle elimelle ja nimettiva niiden hyvéiksymisestd ja val-
vonnasta vastaavat asiaankuuluvat viranomaiset’. Lausunnolla olevassa luonnok-
sessa tata tehtéivas ei ole sdddetty kansallisesti millekdén viranomaiselle.

Pirkanmaan liitto esittd4, ettd nimedmis-, hyvdksymis- ja valvontatehtdva annet-
taisiin laissa Ruokavirastolle. Ruokavirasto valtakunnallisena virastona arvioisi
kaikkien elintarvikelain mukaisten ulkopuolisten asiantuntijoiden pdtevyyden tasa-
puolisesti ja yhdenvertaisesti. Elintarvikelakiluonnoksessa virallisten sekd oma-
valvontalaboratorioiden nime&minen on annettu Ruokavirastolle, jolle myds ulko-
puolisten valvonnan asiantuntijoiden nime&minen sopisi hyvin. Elintarvikelaissa
valvonnan asiantuntijoiden ja tutkimuslaboratorioiden nime&minen olisi télldin sa-
man viranomaisen tehtéva.

Myés terveydensuojelulaki (49 §) mahdollistaa ulkopuolisten asiantuntijoiden kay-
tén terveydensuojelun valvonnan apuna. Kun terveydensuojeluvalvonnassa tuli
mahdolliseksi ulkopuolisen asiantuntijan kayttd, arvioi kunnallinen valvontayksikkd
erikseen jokaisen asiantuntijan patevyyden. Tdma arviointity6 vei kunnalliselta
valvontayksikéltd paljon aikaa ja asiantuntijan tuli arvioituttaa patevyytensé kaik-
kien niiden valvontayksikéiden toimesta, jonka alueella asiantuntija tydskenteli.
Menettely oli tyblds ja hidas, eivatkd valvontayksikét aina tehneet asiantuntijoiden
arviointeja yhdenmukaisesti. Tdmén vuoksi terveydensuojelulakia muutettiin siten,
etté terveydensuojelulain tarkoittaman ulkopuolisen asiantuntijan pétevyyden ar-
vioi ja henkilon sertifioi sosiaali- ja terveysministeridn maéréama valtakunnallinen
toimija. Nykyinen menettely kohtelee kaikkia asiantuntijaksi hakeutuvia yhdenver-
taisesti. Sertifioiva laitos pitda myds luetteloa asiantuntijoista, jolloin valvontavi-
ranomainen ja asiakas voivat hakea asiantuntijoita luettelosta. MyGs elintarvike-
lain mukainen ulkopuclinen asiantuntija tulisi clla yhden viraston, Ruokaviraston
nimeAma ja numeroima. Samalla Ruokavirastolle annettaisiin sertifioitu-
jen/akkreditoitujen asiantuntijoiden luettelonpitovelvollisuus.

TERVEYDENSUOJELULAIN 7 § MUUTOS

Maakuntavalmistelussa tavoitteena on ollut, ettd lains&ddantd ei ota kantaa sii-
hen, miten maakunta jirjestis tehtdvénsa. Tavoitteena on oliut, ettd maakunta
méarittelisi hallintos&annbsséén virkatehtaviin litttyvat toimivallat ja vastuut. Lain-
s43d4annolla ei enad pyrittdisi ohjamaan fai méérittelem&an maakunnan toimival-
taista viranomaista.

Elintarvikelakiluonnoksessa asia on jo huomioitu. Pirkanmaan liitto huomauttaa,
eftd vastaavaa muutosesitysts i lausuttavana olevassa luonnoksessa terveyden-
suojelulain osalta ole. Esitdmme, eltd terveydensuojelulaista poistettaisiin “maa-
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kunnan terveydensuojeluviranomainen”, jofloin maakunta voisi hallintoséanndas-
sddn paattds hoitaako terveydensuojelulaissa saddettyja tehtdvid maakunnassa
monijdseninen toimielin vai viranhaitija.

Petri Pikkuaho
Vs. maakuntajohtaja
PIRKANMAAN LIMTTO



