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Paliskuntain yhdistys esittdd ndkemyksensd elintarvikelakiehdotukseen piiasiallisesti poronliha-alan
pienyrittdjén ndkokulmasta.

Poronliha-alalle syntyi 2000-luvun ensimmaiselld puoliskolla tapahtuneen poronlihan markkinahéirién
jilkeen (Norja sulki markkinansa tullipolitiikalla v. 2004) yli 20 poronlihan hyviksyttyi pienjalostus-
laitosta. Laitokset toimivat useimmiten vain osavuotisesti poronlihan teurastuskauden ajan n. 5-6 kk ja
ne ovat ylipddtddn pirjanneet hyvin, yhtédn laitosta ei liene mennyt konkurssiin, pari on lopettanut
muista syistd. Pienjalostustoiminta on nostanut poronlihatuotteiden laatua, parantanut niiden saatavuut-
ta etenkin horeca -kéytOssd ja ennen kaikkea opettanut poromiehid olemaan pelkistiéin raaka-aineen
tuottajan sijaan yrittdjd. Yrittdjiméisen toiminnan vaikutukset ovat alkaneet nikyd myds poronlihan
suoramyynnissi, jonka kasvu on tulevaisuudessa kanavoitavissa hyviksytyn toiminnan piiriin toimin-
nan vakiintuessa ja toimijoiden osaamisen kasvaessa.

Viranomais- ja valvontapuolelta ehkd merkittdvin ja myonteisin vaikutus poronliha-alan pienjalostuk-
seen oli elintarvikelakiin v. 2011 tehty uudistus. Toisin tehtyni se olisi voinut vaikeuttaa orastavaa
pienyrittimistd, mutta onneksi kévi pdinvastoin: elintarvikevalvonnan painopisteen siirtiminen elintar-
vikehuoneistojen hyviksymisestd kdytdnnon valvontatydhdn (neuvonta!), siirtyminen selkeisti riskipe-
rusteiseen valvontaan, jossa voitiin ottaa huomioon toiminnan luonne ja laajuus ja omavalvonnan kiyt-
toonotto auttoivat aloittelevia pienyrittdjid vakiinnuttamaan toimintansa. Lain siséltd oli looginen ja
ymmirrettdvd. Uudistus 2011 meni nappiin.

Tata taustaa vasten nyt tyon alla oleva elintarvikelain uudistus ei vaikuta niin hyviltd poronliha-alan
pienyrittdjien ndkokulmasta. Alan ollessa vield sangen uusi, uudistus ei tue poronliha-alan pienjalos-
tamista niin hyvin. Sindlldén uudistuksen sisélt6 on looginen jatko edellisille uudistuksille, mutta po-
ronlihan pienjalostusalan nidkokulmasta, uudistus tulee liian nopeasti ja kohdistuu turhaan hyvin toimi-
viin asioihin. Paliskuntain yhdistys esittdd uudistuksen lykkad&mistd 5-10 vuotta eteenpiin, jolloin vasta
syntyneet pienyritykset ehtivit mukaan kyytiin. Ik&vad on myGs se, ettd uudistus tulisi esitetyssd muo-
dossaan vaikeuttamaan Paliskuntain yhdistyksen tavoitetta saada poronlihan suoramyyjii siirtyméin
yritysmuotoiseen toimintaan; uudistus ei ole esitetyssd muodossa helposti ‘myytdvissd” ihmisille, jotka
ovat miettiméssé siirtymistd hyvaksytyn laitostoiminnan piiriin.

Yhdistys pyytdd maa- ja metsdtalousministeriétd miettimaén uudistusta uudelleen ja korjaamaan elin-
tarvikelakiesitystd kahdessa kohdin: vuosimaksu- ja omavalvonta -asiassa.

Yhdistyksen mielestd elintarvikeyrittdjille tuleva vuosimaksukayténto olisi askel taaksepéin. Tama tar-
koittaisi kdytdnnosséd elintarvikeviranomaisille oman verotusoikeuden antamista (!), miké ei voi olla
viranomaistoiminnan rahoittamisen 1dhtokohta. Vuosimaksu ei tule kohtelemaan vain osavuotisesti ja
erittdin pienissd yksikoissd Pohjois-Suomessa pitkien etdisyyksien pddssd toimivia poronlihan pienja-
lostajia kohtuullisesti ja reilusti. Heilld on riittdvésti maksuja maksettavana ilman viranomaisten uutta
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maksupolitiikkaakin (vrt. kuljetuskustannukset) ja useimmilla on maksettavana vield laitos- ja lai-,
teinvestointeja. Yrittdjyyttd suunnitteleviin vuosimaksupolitiikka vaikuttaa kielteisesti. On kysytti-

vi, miksi muutos on tehtdvi, silld nykyisenkaltainen suoriteperusteinen maksupolitiikka toimii hyvin.
Siind hyvit toimijat eivédt maksa huonojen toimijoiden laskua ja mikd on ollut tirkeintd kentilla: toimi-
ja on saatu kitevisti motivoitua parantamaan toimintaansa, kun on silli tavoin voinut pienentii val-
vontakuluaan. Jos tdmé oman vaikuttamisen mahdollisuus viranomaiskuluihin poistuu, uudistus ei ole
hyvi ja poroalan pienyrittdjid alkaa kayttdd hyvikseen sdddospoikkeusta ja siirtyd poronlihan suora-
myyjiksi. Yhdistys esittdd, ettd ministerié valmistelisi esityksen, jonka mukaan vuosimaksuperustei-
seen tapaan voitaisiin siirtyé siirtymévaiheen kautta kuten on tehty muiden alkutuotantoalojen kohdalla
mm. verotusratkaisuissa. Yhdistys esittdd, ettd pienyrittdja, jonka liikevaihto jii vuositasolla alle tietyn
méirén tai jonka toiminta on osavuotista, voi valita vaihtoehdoksi vanhan jirjestelmin esimerkiksi
vuoteen 2025 asti. Télld tavalla pystytddn turvaamaan riittdvén suuren pienyritysméédrén syntyminen ja
henkiin jidminen syrjdseuduilla esimerkiksi poronhoitoalueella (36 % maamme pinta-alasta). Muutoin
meilld ei ole kohta vuosimaksun maksajia.

Toinen asia, jota yhdistys pitéi kielteisend asiana, on ehdotettu omavalvontakiyténtd ja sen korvaami-
nen jollakin uudella jérjestelmalld, jonka avulla toimija hallitsee toimintaansa liittyvit terveysvaarat ja
varmistaa elintarviketoimintansa téyttivan méiridykset. On merkittivai huomata, ettd ministeri6 ei til-
14 kohdin médrittele sen tarkemmin, mikd uusi jérjestelmé olisi ja mitkd olisivat sen kdynnistimiseen
liittyvdt kustannukset yrittdjille kaikkine koulutuksineen yms. Yhdistys esittdd, ettd juuri nyt, kun
omavalvontasuunnitelmatavat on saatu vietyd kentille ja siséistettyd nykyisille toimijoille ja toimintaa
suunnitteleville, jirjestelmauudistus tulee liian nopeasti ja sotkee juuri kunnolla toimimaan saatuja ku-
vioita. Tdmén vuoksi yhdistys esittéid vastaavalla tavalla vanhan omavalvontaperusteisen jirjestelmiin
pitdmistd pienyrittdjien vaihtoehtona Pohjois-Suomessa aikalisdn avulla vuoteen 2025 asti. Yhdistys
esittdd mydos, ettd jos mahdollista, uudistusta tulisi harkita taltd osin my6s kokonaan uudelleen, tarvi-
taanko omavalvontaa korvaavaa jérjestelmdé ollenkaan, silld omavalvonta on selked, jimikki ja erit-
tdin toimiva toiminnan yloskirjaamistapa, joka toimii niin tydohjeena yrittéjélle itselleen tydntekijoi-
neen kuin valvovalle viranomaiselle tydkaluna seurata toiminnan laatua (esim. OIV A-tarkastukset).

Yhdistyksen mielestd esitys elintarviketoimijan mahdollisuudesta saada harjoittamansa toiminnan uu-
sintatarkastus on hyvi. Yhdistys kannattaa myGs esitysté, jossa Lapin maakunta vastaisi poroteurasta-
mojen hyviksynnisti ja elintarvikevalvonnasta niissd kuten Lapin aluehallintovirasto nykyisin.

Yhdistys toteaa maa- ja metsétalousministeridlle, ettd sen mielestd ministeri6lld on edelld mainituilta
osin uudistusten kanssa liian kiire, ettd takavuosien tyon tulokset pystytdin turvaamaan. Uusien vaati-
musten ja toimintatapojen muutosten aikajénne on liian lyhyt, jos ne ovat vain 8-10 vuoden mittaisia.
Maamme ei ole pienyrittdmisen luvattu maa ja nyt kun esimerkiksi Lapissa matkailu vauhdittaa pien-
yrittimisen syntymisté, Paliskuntain yhdistys toivoo, ettd elintarvikelain uudistus toteutettaisiin esitet-
tyd hitaammin ja pehmedmmin. Pienyrittéjilld on riittévésti opeteltavaa yrittdjiksi ryhtyessién ja suuri
madrd erilaisia maksuja maksettavanaan, annetaan heille aikaa tottua yrittimiseen. He ovat monella
kylalld Pohjois-Suomessa ainoita yrittéjid.
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