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Ympäristö- ja rakennusvalvontapalvelut

Maa- ja metsätalousministeriö

Lausuntopyynnön diaarinumero: MMM025:00/2016
 
Hallituksen esitys Eduskunnalle elintarvikelaiksi sekä eräiden lakien muuttamiseksi
Peruspalvelukuntayhtymä Selänne kiittää mahdollisuudesta tulla kuulluksi lakiesityksen osalta.  Tämän lausunnon antamiseen ovat osallistuneet ympäristötarkastajat Sanna Räty, Mirka Similä ja Reijo Pelkonen sekä ympäristöjohtaja Aili Heikkinen.

Mitä mieltä olet valvontamaksuja kehittämisestä ehdotetulla tavalla?

Vuosimaksuun siirtyminen on lähtökohtaisesti hyvä asia. Kuitenkin eläinperäisiä elintarvikkeita jalostavien yritysten valvontamaksuja pitäisi pystyä kohtuullistamaan esim. ympäristönsuojelulain mukaisella mikroyritysperusteella, etteivät maksut heikennä yritysten toimintaedellytyksiä. Mikäli valvontamaksuja ei pysty kohtuullistamaan eläinperäisiä elintarvikkeita valmistavilla pk-yrityksillä, esitetty lakiehdotus on ristiriidassa lain 1 §:n 2-kohdan kanssa, jossa lain tarkoituksena on mahdollistaa elintarvikealan toimijoiden toimintaedellytyksiä.

Maakunnille tulisi jättää mahdollisuus päättää valvontamaksujen perimisen ajankohdasta (68 §).

Mitä mieltä olet mahdollisuudesta ottaa huomioon toimijan luotettavuus, kun elintarvikevalvontaa suunnitellaan ja toteutetaan?

Mikäli lakiehdotuksen mukaisiin luotettavuusarviointeihin lähdetään, keskushallintoviranomaisen pitäisi ottaa tietojen hankinnasta (on mainittu perusteluissa) ja käyttämisestä vastuu. Maakunnalla tällaiseen menettelyyn ei ole resursseja. Myös jonkunlainen seurantajärjestelmä pitäisi luoda, jolloin viranomaisille tulisi automaattisesti ilmoitus, mikäli joku alan toimija menettää luotettavuutensa.

Mitä mieltä olet lihantarkastuksen kehittämisestä ehdotetulla tavalla; mikä on mielestäsi paras viranomaistaho huolehtimaan lihantarkastuksesta teurastamoissa ja leikkaamoissa?

Lihantarkastus voitaisiin siirtää maakunnan tehtäväksi sillä edellytyksellä, että maakuntiin siirtyisi myös riittävästi henkilöresursseja Ruokavirastosta ja että tehtävien järjestämiseen osoitetaan rahoitus.

Mitä mieltä olet toisesta EU-jäsenvaltiosta tulevien eläinperäisten elintarvikkeiden ensisaapumisvalvonnan kehittämisestä ehdotetulla tavalla?

Ehdotus on hyvä, koska nykyinen järjestelmä ei ole toimiva. Tämä muutosehdotus tosin herätti pohdinnan siitä, mikä vaikutus tällä on kansalliseen salmonellavalvontaohjelmaan.

Mitä mieltä olet hallinnollisten pakkokeinojen kehittämisestä ehdotetulla tavalla?

Lakiehdotuksen mukaan 58 § mukaista pakkokeinoa eli toiminnan keskeyttämistä tai lopettamista ei voida tehdä, mikäli ei ole ensin käytetty 52 § tai 53 § mukaisia pakkokeinoja. Lakiehdotuksen 52 §:n perusteluissa ei ilmene, onko toimijan luotettavuuden puuttuminen elintarvikemääräysten vastainen asia. Lakiperusteluja voisi tältä osin täsmentää. Lakivalmistelussa tulee paremmin huomioida tilanne, jossa ”epäluotettavan” elintarvikealan toimijan toiminta on elintarviketurvallisuuden kannalta moitteetonta.
Jos oikeusministeriö arvioi rangaistusluonteisen hallinnollisen seuraamusmaksun (hallinnollinen sakko) mahdolliseksi, pitäisikö sellainen ottaa käyttöön elintarvikevalvonnassa?

Mikäli sakko otetaan käyttöön, sen antamiselle on oltava selkeät kriteerit eikä siinä saa olla tulkinnanvaraisuutta. Arvioitavien seikkojen on oltava merkittäviä elintarviketurvallisuuden kannalta. Hallinnollinen sakko on haasteellista saada käyttöön kaikkialla Suomessa yhdenvertaisesti.

Lausunnot muista aiheista

[bookmark: _GoBack]Tällä hetkellä Eviralla (v. 2017: 338 htv) on enemmän resursseja elintarvikevalvontaan kuin kunnilla (v. 2017: 257 htv). Elintarvikelakiehdotuksessa maakunnille siirrettäisiin uusia tehtäviä Ruokavirastolta. Näiden osalta myös henkilöresurssit ja rahoituksen on siirryttävä mukana. Näiden tehtävien siirtoa ei ole huomioitu nykyisessä maakuntavalmistelussa, eikä maakunnilla ole tällä hetkellä resursseja, jotka voitaisiin siirtää näiden tehtävien hoitamiseen.
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