Kansalaisen oikeusturvaa edistava yhdistys KOT ry
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Lausuntopyynt6: Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi lapsen erityisesta
suojelusta ja siihen liittyviksi laeiksi

Taustatiedot lausunnonantajalta
Edustan
Muu jarjesto tai yhdistys
Lausunnonantajan lausunto
1. Onko ehdotus kokonaisuudessaan kannatettava?
Osittain
Perustelut tiiviisti

Esityksessa on useita kannatettavia tavoitteita, kuten palvelurakenteen selkeyttaminen, varhaisen
tuen vahvistaminen seka lastensuojelun ja sosiaalihuollon rajapinnan tasmentaminen. Samalla
esitykseen sisaltyy oikeusturvan nakokulmasta kohtia, jotka edellyttavat tarkempaa arviointia.

Erityisesti viranomaisarvioiden riippumattomuuden, paatosten perusteltavuuden, arviointien
korjattavuuden seka lapsen ja perheen mahdollisuuksien vaikuttaa omaa asiaansa koskevaan
arviointiin tulee sailya vahvoina.

2. Vastaavatko ehdotukset esityksen tavoitteita?
Osittain
Perustelut tiiviisti

Ehdotukset tukevat tavoitetta keventaa hallinnollisia rakenteita ja siirtdaa painopistetta varhaiseen
tukeen. Samalla on olemassa riski, etta hallinnollisen tehokkuuden tavoittelu heikentaa joidenkin
lasten ja perheiden oikeusturvaa, mikali riippumattoman arvioinnin, perusteluvelvollisuuden ja
muutoksenhaun merkitys vahenee kaytannossa.
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3. Mika seuraavista vaihtoehdoista olisi mielestanne tarkoituksenmukaisin tapa jarjestaa
sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain valinen rajapinta? Valitkaa yksi ja perustelkaa vastauksenne.

Nyt esitetty ratkaisu
Perustelut tiiviisti

Rajapinnan selkeyttaminen on tarpeellista. Samalla tulee varmistaa, ettei palvelujen porrastus johda
tilanteeseen, jossa lapsen tuen tarpeen arviointi viivastyy tai vastuu siirtyy palvelusta toiseen ilman
selkeda kokonaisvastuuta.

4. Lausuntopalaute lukuun 1 (Yleiset sddnnokset): Pyydamme esittdmaan tdhdn kohtaan huomioita luvun
1 saannoksista ja niiden kaytannon toimivuudesta.

Lapsen edun ensisijaisuus on perusteltu lahtokohta. Samalla olisi tarkeaa korostaa myds
objektiivisen, ajantasaisen ja rippumattoman arvioinnin merkitysta. Kdytannossa
viranomaisprosessien alkuvaiheessa muodostuneet kasitykset voivat vaikuttaa myéhempiin
arviointeihin merkittavasti.

Riskina on arvioiden kasautuminen ja vahvistusharha, jolloin myohemmin esiin tuleva ristiriitainen
tieto ei saa sille kuuluvaa painoarvoa. Lainsdadannon tulisi tukea arviointien jatkuvaa kriittista
tarkastelua seka mahdollisuutta korjata aiempia johtopaatoksia uuden tiedon perusteella.

5. Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetulla muutoksella olevan lastensuojelun asiakkuuden alkamiseen
ja paattymiseen?

Muutokset voivat selkeyttaa asiakkuuden rajaamista. Riskina kuitenkin on, etta osa lapsista ja
perheista jaa palvelujarjestelman valiin tai ettd tuen tarve tunnistetaan lilan myohaan. Asiakkuuden
paattymisen tulee perustua huolelliseen ja dokumentoituun arviointiin. Erityistd huomiota tulee
kiinnittaa tilanteisiin, joissa lapsen turvallisuuteen, vdkivaltaan tai muihin vakaviin riskeihin liittyvat
huolenaiheet ovat olleet asiakkuuden perusteena.

6. Onko ehdotus lapsen asioista vastaavaa sosiaalityontekijaa koskevan asiakasmitoituksen
joustavoittamisesta mielestanne kannatettava?

Osittain
Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetulla sddntelylld olevan?

Joustavuus voi helpottaa henkilostoresurssien kayttéa. Samalla on vaarana, etta kuormitus kasvaa ja
asiakastyohon kaytettava aika vahenee. Tama voi heikentaa lasten mahdollisuuksia tulla aidosti
kuulluiksi seka lisata paatoksenteon virhearvioiden riskia.

7. Onko ehdotus lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tehtavista kannatettava?
Osittain

Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetulla sddntelylld olevan?
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Tehtavien selkeyttdaminen on lahtokohtaisesti kannatettavaa. Kdaytanndssa on kuitenkin tarkeaa
varmistaa, etta lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijalla sdilyy todellinen mahdollisuus
muodostaa oma ammatillinen ja riippumaton arvionsa lapsen tilanteesta.

Lapsen oikeusturvan kannalta on olennaista, ettei sosiaalitydntekijan rooli rajoitu organisaation
sisalla tehtyjen linjausten toimeenpanoon, vaan ettd hanelld on tosiasiallinen mahdollisuus kayttaa
itsendista ammatillista harkintaa, tuoda esiin eridvia nakemyksia seka dokumentoida oma arvionsa
myos silloin, kun se poikkeaa esihenkildiden, asiakasohjausryhmien tai muiden organisatoristen
rakenteiden nakemyksista.

Yhdistyksen tietoon on tullut tilanteita, joissa pdaatoksenteon ja linjausten valmistelu tapahtuu
johtavien viranhaltijoiden, asiakasohjausryhmien tai muiden organisatoristen rakenteiden kautta
siten, etta lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan mahdollisuus kadyttaa itsendistd ammatillista
harkintaa jaa kdytanndssa rajalliseksi.

KOT ry katsoo, etta lainsdadannon jatkovalmistelussa tulisi arvioida, miten voidaan varmistaa lapsen
asioista vastaavan sosiaalityontekijan tosiasiallinen riippumattomuus seka mahdollisuus tehda oma
ammatillinen arvionsa lapsen tilanteesta.

Lapsen oikeusturvan ndakokulmasta on tarkeaa, etta paatoksenteossa sailyy selkea vastuu seka
mahdollisuus jalkikdteen arvioida, mihin ratkaisut ovat perustuneet ja kenen harkintaan ne ovat
tosiasiallisesti nojanneet.

8. Lausuntopalaute luvusta 3 (Lastensuojelun jarjestaminen ja kustannusvastuu): Pyyddmme esittdmaan
tdhan kohtaan huomioita luvun 3 saannoéksista ja niiden kdytannon toimivuudesta seka vaikutuksista.

Vastuunjaon selkiyttdminen on lahtokohtaisesti kannatettavaa. KOT ry pitaa kuitenkin
valttamattomana, etta lapsen tilanteesta muodostuu myods kokonaiskuva eika arviointi jaa
yksittdisten viranomaisten tai palveluiden erillisiksi osakokonaisuuksiksi.

Yhdistyksen tietoon tulleiden kokemusten perusteella yksi keskeisimmista lastensuojelun ja siihen
liittyvien viranomaisprosessien rakenteellisista ongelmista on se, etta kukin viranomainen
tarkastelee tilannetta pdaasiassa oman lakisdateisen tehtavansa ja toimialansa nakokulmasta. Talloin
lapsen kokonaistilanne voi jaada pirstaleiseksi eikd kenellakdan ole tosiasiallista kokonaisvastuuta
lapsen tilanteen arvioimisesta.

Tama nakyy erityisesti tilanteissa, joissa perheessa esiintyy lahisuhdevakivaltaa, pitkittyneita
perheoikeudellisia ristiriitoja, mielenterveyteen liittyvia huolia tai useiden viranomaisten
samanaikaisia toimenpiteita. Tallaisissa tilanteissa olennaista tietoa voi jaada yhdistymatta
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kokonaisarvioksi, jolloin lapsen turvallisuuden kannalta merkittavat riskitekijat eivat tule
tunnistetuiksi riittavan varhaisessa vaiheessa.

Lapsen edun toteutuminen edellyttaa, etta jarjestelmassa on selkea vastuutaho, jolla on
kokonaiskuva lapsen tilanteesta seka velvollisuus arvioida eri viranomaisilta saatavaa tietoa
kriittisesti ja kokonaisvaltaisesti.

KOT ry pitaa tarkeana, etta jokainen viranomainen tekee oman itsendisen arvionsa omalla
vastuualueellaan, mutta samalla huolehtii siitd, etta lapsen tilanteesta muodostuu yhteinen
kokonaiskuva. Pelkka vastuiden jakaminen ei riitd, mikali kukaan ei kanna vastuuta kokonaisuuden
kokoamisesta.

KOT ry katsoo, etta lapsen oikeusturvan kannalta yhta tarkeaa kuin vastuiden jakaminen on sen
varmistaminen, etta joku myd6s kokoaa vastuut yhteen. IIman kokonaisvastuuta on olemassa riski,
etta lapsen turvallisuuden kannalta merkittava tieto jaa eri viranomaisten valisiin rajapintoihin eika
johda riittaviin toimenpiteisiin.

KOT ry pitaa tarkeana, etta vastuunjaon selkiyttdmisen yhteydessa arvioidaan myos rakenteita, joilla
varmistetaan lapsen tilanteen kokonaisvaltainen arviointi, viranomaisten valinen tiedonkulku seka
mahdollisuus muodostaa lapsen tilanteesta ajantasainen kokonaiskuva.

9. Lausuntopalaute luvusta 4: Onko ehdotus, jonka mukaan lupa lapsen tutkimiseen annettaisiin jatkossa
hyvinvointialueen viranhaltijan paitoksella hallinto-oikeuden sijaan, mielestanne kannatettava?

Ei
Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetulla sddntelylld olevan?

KOT ry ei pida hallinto-oikeuden ennakkovalvonnan poistamista perusteltuna. Lapsen tutkiminen voi
merkita merkittdavaa puuttumista lapsen ja perheen perusoikeuksiin, minka vuoksi riippumattoman
ulkopuolisen oikeudellisen kontrollin sdilyttdminen on tarkeaa.

Yhdistyksen ndkemyksen mukaan lastensuojelulla on jo nykyisin laajat toimivaltuudet tehda lapsen
ja perheen elamaan merkittavasti vaikuttavia ratkaisuja. Taman vuoksi oikeusturvan nakokulmasta
on perusteltua, etta kaikkein merkittavimpiin toimenpiteisiin liittyy myds viranomaisorganisaation
ulkopuolinen arviointi.

Hallinto-oikeuden ennakkokasittely toimii tarkedna oikeusturvamekanismina erityisesti tilanteissa,
joissa osapuolten ndkemykset poikkeavat toisistaan tai joissa paatdksen perusteena olevasta
tiedosta on ristiriitaisia arvioita.
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KOT ry katsoo, ettad lapsen edun toteutuminen edellyttda paitsi tehokasta viranomaistoimintaa myos
riittavia rakenteellisia suojakeinoja vallan keskittymista vastaan. Taman vuoksi riippumattoman
tuomioistuinkontrollin sdilyttdminen on perusteltua.

10. Selkiyttavatko luvun 4 ehdotukset lastensuojelun paatéksentekosaantelya?
Osittain
Perustelut tiiviisti

Ehdotukset voivat selkiyttaa paatoksentekoa hallinnollisesta nakokulmasta sekd nopeuttaa joidenkin
asioiden kasittelya. KOT ry katsoo kuitenkin, ettda paatoksenteon selkeytta tulee arvioida myos
lapsen ja perheen oikeusturvan nakékulmasta.

Yhdistyksen ndkemyksen mukaan lastensuojelun keskeinen haaste ei talla hetkelld ole pelkastaan
paatoksenteon monimutkaisuus, vaan se, miten paatdsten perusteena olevat arviot muodostuvat,
miten niitd arvioidaan myohemmissa vaiheissa ja miten mahdollisia virheitd voidaan korjata.

KOT ry tietoon on tullut toistuvasti tilanteita, joissa prosessin alkuvaiheessa muodostunut arvio alkaa
ohjata my6hempaa viranomaisarviointia erittdin voimakkaasti. Tall6in myohemmat viranomaiset
voivat kdytannossa tukeutua aiempiin arvioihin sen sijaan, etta tekisivat aidosti rippumattoman ja
ajantasaisen kokonaisarvion lapsen tilanteesta.

Erityisen huolestuttavaa on, etta jarjestelmdassa ei aina ole riittdvan toimivia mekanismeja
virheellisten tai puutteellisten arvioiden korjaamiseen. Vaikka myohemmin tulisi esiin uutta tietoa,
ristiriitaisia havaintoja tai perusteltuja huomioita arvioiden puutteista, aiemmin muodostuneet
kasitykset voivat sdilya paatoksenteon perustana pitkaan.

KOT ry pitada myos ongelmallisena sita, etta nykyiset valvontamekanismit kohdistuvat usein
ensisijaisesti menettelytapojen laillisuuden arviointiin. Sen sijaan arvioiden sisall6llisen
oikeellisuuden, objektiivisuuden tai mahdollisten virheellisten |ahtdoletusten vaikutuksia ei aina
tarkastella riittdvan tehokkaasti. Tama voi johtaa tilanteisiin, joissa lapsen oikeusturva heikkenee
ilman, etta yksittaista lainvastaista menettelya voidaan osoittaa.

KOT ry katsoo, etta paatoksenteon kehittamisessa tulisi kiinnittaa nykyista enemman huomiota
riippumattoman arvioinnin mahdollisuuksiin, arvioiden korjattavuuteen seka siihen, miten
jarjestelma reagoi silloin, kun esiin tulee uutta lapsen etuun vaikuttavaa tietoa.
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Hallinnollinen selkeys on kannatettava tavoite, mutta sita ei tule toteuttaa lapsen oikeusturvan
kustannuksella.

11. Lausuntopalaute luvusta 5: Onko ehdotus edunvalvojan palkkioiden ja kulukorvausten rajaamisesta ja
yhdenmukaistamisesta valtioneuvoston asetuksella mielestinne kannatettava?

Osittain
Millaisia vaikutuksia (etenkin taloudellisia) arvioitte ehdotetulla sadntelylla olevan?

Palkkioiden ja kulukorvausten yhdenmukaistaminen voi lisata jarjestelman ennakoitavuutta ja
hallinnollista selkeytta. Samalla tulee varmistaa, ettei sdantely heikenna patevien ja kokeneiden
edunvalvojien saatavuutta eika lapsen oikeuksien tosiasiallista toteutumista.

Muut mahdolliset huomiot lastensuojelun edunvalvontaa koskevasta sadntelykokonaisuudesta?

KOT ry katsoo, etta lastensuojelun edunvalvonnan suurin kdaytannon ongelma ei talla hetkella liity
ensisijaisesti palkkioihin tai kulukorvauksiin, vaan siihen, etta lapselle ei kaikissa tilanteissa haeta
riippumatonta edunvalvojaa, vaikka lapsen ja huoltajien etujen valilla voi olla ilmeinen ristiriita.

Yhdistyksen tietoon on tullut tilanteita, joissa lapseen kohdistuu vakivaltaepaily,
lahisuhdevakivaltaan liittyvia huolia tai vakavia vanhempien valisia ristiriitoja, mutta lapselle ei tasta
huolimatta haeta riippumatonta edunvalvojaa. Tall6in lapsen oikeuksien toteutuminen voi jaada
tosiasiallisesti niiden tahojen varaan, joiden toimintaa tai arvioita samalla tarkastellaan.

Erityista huolta herattavat tilanteet, joissa seka lastensuojelu etta rikosprosessiviranomaiset
arvioivat asiaa ilman, etta lapselle on nimetty riippumatonta toimijaa valvomaan yksinomaan lapsen
etua ja oikeuksia. Tallaisissa tilanteissa lapsen dani voi jaada viranomaisarvioiden, vanhempien
valisten ristiriitojen tai muiden prosessien varjoon.

KOT ry katsoo, etta lainsdadanndssa tulisi nykyista selkeammin maaritella tilanteet, joissa lapselle on
haettava riippumaton edunvalvoja. Erityisesti lapseen kohdistuvien vakivaltaepailyjen,
seksuaalirikosepailyjen, lahisuhdevakivallan seka vakavien perheoikeudellisten ristiriitojen
yhteydessa edunvalvojan maardaamista tulisi arvioida nykyista matalammalla kynnyksella.

Lapsen oikeusturvan nakokulmasta keskeista ei ole ainoastaan se, miten edunvalvojien palkkiot
maaraytyvat, vaan ennen kaikkea se, etta lapsi saa tarvitessaan aidosti riippumattoman edustajan
valvomaan hanen oikeuksiaan.

12. Muu lausuntopalaute luvusta 5 (Lapsen osallisuus): Pyydamme esittamaan tahan kohtaan huomioita
luvun 5 sdannoksista ja niiden kdytannon toimivuudesta.

KOT ry pitaa lapsen osallisuuden vahvistamista erittdin tarkeana. Lapsen kuulemisen tulee olla
aidosti vaikuttavaa eika pelkdstadan muodollinen osa prosessia. Lapselle tulee my6s voida osoittaa
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paatoksista, miten hdanen nakemyksensa on huomioitu ja milla perusteella niistd on mahdollisesti
poikettu.

Yhdistys pitda kuitenkin huolestuttavana sita, etta lapsen mielipiteen selvittaminen ja tulkinta
tapahtuvat usein tilanteissa, joissa lapsi elda monimutkaisten perhesuhteiden, ristiriitojen tai
mahdollisen vakivallan keskella. Talléin lapsen ilmaisemat nakemykset eivat valttamatta avaudu
ilman riittavaa ymmarrysta vakivallan dynamiikasta, traumavaikutuksista, lojaalisuusristiriidoista,
pakottavasta kontrollista tai traumaperaisista kiintymyssuhteista.

KOT ry nakemyksen mukaan lastensuojelussa tulisi vahvistaa erityisesti osaamista, joka liittyy
lahisuhdevakivallan, henkisen vakivallan, traumatisoitumisen ja lasten suojautumismekanismien
tunnistamiseen. llman tdta osaamista on olemassa riski, etta lapsen todellista suojeluntarvetta ei
tunnisteta riittavan varhaisessa vaiheessa.

Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat pienet lapset, joiden kyky ilmaista kokemuksiaan on
rajallinen ja joiden turvallisuutta koskevat arviot perustuvat suurelta osin aikuisten tekemiin
tulkintoihin. Taman vuoksi lapsen osallisuuden toteutuminen ei saa tarkoittaa pelkastaan lapsen
mielipiteen kuulemista, vaan myds lapsen tilanteen arvioimista hanen kehitystasonsa ja
mahdollisten traumavaikutusten nakdkulmasta.

KOT ry pitaa tarkedna, etta myods lapsen myéhemmin ilmaisemat nakemykset, kokemukset ja
muuttuneet olosuhteet arvioidaan avoimesti eikd niiden merkitysta vahenneta yksinomaan siksi,
ettd ne poikkeavat aiemmista arvioista.

Lapsen oikeusturvan nakokulmasta keskeista ei ole ainoastaan lapsen kuuleminen, vaan myos se,
etta lapsen kertomaa osataan arvioida ammattitaitoisesti, puolueettomasti ja lapsen kehitysvaihe
huomioon ottaen.

13. Lausuntopalaute luvusta 6 (Menettelysddannokset): Pyydamme esittamaan tahan kohtaan huomioita
luvun 6 saannoksista ja niiden kdaytdnnon toimivuudesta.

KOT ry katsoo, ettd menettelysdadannoksissa tulisi nykyistd vahvemmin korostaa
perusteluvelvollisuutta, ristiriitaisen tiedon arviointia seka viranomaisten velvollisuutta tarkastella
kriittisesti myos omia aiempia arvioitaan.

Yhdistyksen tietoon on tullut tilanteita, joissa perhetta koskevan viranomaisprosessin alkuvaiheessa
muodostunut arvio tai tulkinta alkaa ohjata myéhempaa paatoksentekoa merkittavasti. Talloin
myohemmat selvitykset ja arviot voivat kaytannossa rakentua saman lahtooletuksen varaan sen
sijaan, etta lapsen tilannetta arvioitaisiin aidosti avoimesti ja kaiken kadytettavissa olevan tiedon
perusteella.
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Erityisen merkittavassa asemassa ovat lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevissa asioissa
laadittavat olosuhdeselvitykset. Niilla on usein huomattava vaikutus myéhempaan paatdksentekoon
niin tuomioistuimissa, lastensuojelussa kuin muissakin lapsen asiaa kasittelevissa
viranomaisprosesseissa.

KOT ry nakemyksen mukaan oikeusturvan kannalta ongelmallisia ovat tilanteet, joissa
olosuhdeselvityksen alkuvaiheessa muodostunut kasitys perheen tilanteesta tai vanhempien
rooleista saa myohemmassa viranomaisprosessissa poikkeuksellisen suuren painoarvon. Tallgin
my6hemmin esiin tullut ristiriitainen tieto, uudet selvitykset, lapsen myéhemmin ilmaisemat
ndakemykset tai muut olennaiset havainnot eivat valttamatta johda aiempien johtopadatosten
kriittiseen uudelleenarviointiin.

Yhdistys pitdaa huolestuttavana sita, etta kaytanndssa yksittdisesta selvityksesta tai alkuvaiheen
arviosta voi muodostua koko myéhempaa viranomaisketjua ohjaava asiakirja. Riskina on, etta
alkuvaiheessa muodostunut arvio tai tulkintakehys alkaa vaikuttaa lastensuojelun,
perheoikeudellisten palvelujen, terveydenhuollon sekd muiden viranomaisten arvioihin tavalla, joka
vaikeuttaa myohempien virheiden tai puutteellisten johtopaatdsten korjaamista.

KOT ry tietoon on tullut myds tilanteita, joissa asianosaiset ovat pyytdaneet viranomaisilta tarkempia
perusteluja arvioiden, johtopaatdsten tai paatdksenteon taustalla olevien seikkojen osalta.
Kaytanndssa vastauksena on kuitenkin saatettu antaa hallinnollinen vastaus tai yleisluonteinen
viittaus viranomaisen harkintavaltaan ilman, etta esitettyihin kysymyksiin, ristiriitaiseen tietoon tai
arvioiden perusteisiin on vastattu sisall6llisesti.

Yhdistys pitdaa oikeusturvan kannalta ongelmallisena, mikali asianosaisella ei ole tosiasiallista
mahdollisuutta saada tietoa siitd, mihin arvio tai johtopaatds perustuu, miten ristiriitaista tietoa on
arvioitu ja miksi jotakin nayttda on pidetty toista luotettavampana.

KOT ry katsoo, ettda menettelysaannoksissa tulisi nykyista vahvemmin korostaa:

- velvollisuutta arvioida ristiriitaista tietoa avoimesti ja tasapuolisesti,

- velvollisuutta perustella, miksi jotakin naytt6a tai nakemysta pidetdan toista luotettavampana,

- velvollisuutta vastata arvioiden perusteita koskeviin olennaisiin kysymyksiin,

- mahdollisuutta arvioida aiempia viranomaisarvioita uudelleen uuden tiedon perusteella,
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- velvollisuutta dokumentoida myos sellaiset tiedot ja havainnot, jotka eivat tue aiemmin
muodostunutta kasitysta,

- seka viranomaisten velvollisuutta tehdd oma riippumaton arviointinsa.

KOT ry katsoo, etta lapsen edun toteutuminen edellyttaa jarjestelmalta kykya tunnistaa ja korjata
omia virheitaan. Yhdistyksen tietoon tulleiden kokemusten perusteella yksi keskeisista
oikeusturvahaasteista on kuitenkin se, etta virheellisten tai puutteellisten arvioiden korjaamiseen ei
kaytannossa aina ole riittavan toimivia mekanismeja. Vaikka arvioiden puutteita tunnistettaisiin tai
niiden tueksi esitetty naytté myohemmin heikkenisi, aiemmin muodostuneet johtop&datokset voivat
sailya paatoksenteon perustana. Tama heikentaa luottamusta viranomaisprosesseihin ja voi
vaarantaa lapsen oikeuden saada tilanteensa arvioiduksi ajantasaisen tiedon perusteella.

14. Lausuntopalaute luvusta 7 (Lastensuojelun avohuolto): Ovatko lastensuojelun avohuoltoa koskevat
ehdotukset mielestinne kannatettavia?

Osittain
Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetulla sddntelylld olevan?

Avohuollon vahvistaminen on ldhtokohtaisesti kannatettavaa ja tukee tavoitetta auttaa lapsia ja
perheitd mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. KOT ry pitda tarkedna, ettd avohuollon palvelut
ovat aidosti saatavilla ja etta niihin ohjaaminen tapahtuu lapsen tarpeiden eikd ensisijaisesti
resurssien perusteella.

Samalla tulee huolehtia siitd, ettei avohuollosta muodostu vaihetta, jossa lapsen tarvitsema suojelu
viivastyy tilanteissa, joissa lapsen turvallisuus edellyttdisi vahvempia toimenpiteita.

KOT ry katsoo, etta avohuollon vaikuttavuuden kannalta tulisi arvioida myos vanhempien
velvollisuuksia osallistua lapsen tilanteen kannalta valttamattomiin tukitoimiin. KOT ry pitaa
perusteltuna, etta jatkovalmistelussa arvioidaan, tulisiko lapsen edun turvaamiseksi arvioida nykyista
vahvempia keinoja varmistaa huoltajien osallistuminen sellaisiin tukitoimiin, joiden on arvioitu
olevan valttamattomia lapsen kasvun, kehityksen tai turvallisuuden turvaamiseksi.

Samanaikaisesti KOT ry pitda tarkeana, etta lastensuojelulla ei ole liian laajaa harkintavaltaa jattaa
puuttumatta tilanteisiin, joissa esiin tulee tietoa mahdollisesta lapseen kohdistuvasta vakivallasta,
kaltoinkohtelusta tai muusta vakavasta haitasta. Jokainen uusi lapsen turvallisuutta koskeva tieto
tulee arvioida itsendisesti ja objektiivisesti riippumatta siitd, millaisia johtopdatoksia asiassa on
aiemmin tehty.

15. Lausuntopalaute luvusta 8 (Lapsen kiireellinen sijoitus): Onko kiireellisen sijoituksen jatkoa koskeva
ehdotus (keston lyhentaminen 30 vuorokaudesta 14 vuorokauteen) mielestanne kannatettava?

Kylla
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Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetulla sddntelylld olevan?

Kiireellisen sijoituksen enimmaiskeston lyhentdminen voi edistda paatdksenteon ripeytta ja
vahentaa pitkittyneita valiaikaisratkaisuja, jotka voivat olla lapselle kuormittavia.

Muutos edellyttaa kuitenkin riittavia resursseja sekd mahdollisuutta tehda huolellinen, objektiivinen
ja moniammatillinen kokonaisselvitys lapsen tilanteesta. Erityisen tarkeaa on, etta kiireellista
sijoitusta koskevat ratkaisut perustuvat mahdollisimman ajantasaiseen tietoon ja ettd myos
ristiriitainen naytto arvioidaan huolellisesti.

Yhdistys korostaa, etta kiireellinen sijoitus on erittdin merkittava puuttuminen lapsen ja perheen
perusoikeuksiin. Taman vuoksi myds kiireellisissa tilanteissa tulee varmistaa paatoksenteon
huolellinen dokumentointi, paatosten perusteltavuus seka mahdollisuus riippumattomaan
jalkikateiseen arviointiin.

KOT ry pitda tarkeana, etta kiireellisia sijoituksia arvioitaessa huomioidaan tasapuolisesti seka
puuttumisen ettad puuttumatta jattamisen riskit. Lapsen turvallisuus voi vaarantua yhta lailla
tilanteissa, joissa viranomainen reagoi lilan voimakkaasti kuin tilanteissa, joissa vakavia huolia ei
arvioida riittavan huolellisesti.

16. Lausuntopalaute luvusta 9 (Huostaanotto): Onko huostaanottoa koskeva ehdotus (50 §) mielestdnne
kannatettava?

Osittain
Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetulla sddntelylld olevan?

Huostaanotto on yksi voimakkaimmista viranomaisen kaytettavissa olevista puuttumiskeinoista,
jonka vaikutukset ulottuvat syvalle lapsen ja perheen elamaan. Taman vuoksi huostaanoton tulee
edelleen perustua erittdin huolelliseen nayttoon, ajantasaiseen tietoon seka kokonaisarvioon lapsen
tilanteesta.

KOT ry pitaa tarkeana, ettd huostaanottoprosessissa arvioidaan tasapuolisesti myds sellainen tieto,
joka ei tue viranomaisen alkuvaiheessa muodostunutta kasitysta. Erityista huomiota tulee kiinnittaa
siihen, etta ristiriitainen tieto arvioidaan objektiivisesti eikd aiemmista arvioista muodostu
my6hempaa harkintaa ohjaavaa oletusta.

Yhdistyksen tietoon on tullut tilanteita, joissa viranomaisarvioiden kanssa ristiriidassa olevat
asiantuntijalausunnot, |adketieteelliset arviot tai muu merkityksellinen naytto eivat ole johtaneet
arvioiden uudelleentarkasteluun tai niiden merkitysta ei ole paatoksissa perusteltu riittavasti.
Oikeusturvan kannalta on tarkead, ettd viranomainen ottaa kantaa myos sellaiseen ndyttdon, joka ei
tue viranomaisen alkuperdista arviota, ja perustelee, miksi kyseiselle naytolle annetaan tietty
painoarvo.
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KOT ry nakemyksen mukaan yksi lastensuojelun keskeisista oikeusturvaongelmista liittyy tilanteisiin,
joissa alkuvaiheessa muodostunut arvio tai kasitys alkaa ohjata koko my6hempaa paatdksentekoa.
Talléin myéhemmin esiin tuleva tieto ei valttamatta johda aiempien johtopdatdsten kriittiseen
uudelleenarviointiin.

Yhta vakava ongelma ovat tilanteet, joissa lapsen turvallisuuteen liittyvia uusia huolia,
vakivaltailmoituksia tai muuta olennaista tietoa ei arvioida riittavalla vakavuudella, koska ne eivat
sovi aiemmin muodostuneeseen kasitykseen perheen tilanteesta. Lapsen oikeusturvan kannalta on
valttamatonta, etta jokainen uusi tieto arvioidaan itsenadisesti riippumatta siita, millaisia
johtopaatdksia asiassa on aiemmin tehty.

Huostaanoton kaltaisissa vakavissa toimenpiteissa rippumattoman arvioinnin, ndyttokynnyksen,
padtdsten perusteluvelvollisuuden seka tehokkaiden muutoksenhaku- ja korjausmekanismien
merkitysta tulisi edelleen vahvistaa. Lapsen edun toteutuminen edellyttaa, ettd paatokset
perustuvat mahdollisimman objektiiviseen kokonaisarvioon.

17. Lausuntopalaute luvusta 10 (Kodin ulkopuolinen sijoitus): Onko kodin ulkopuolisten sijoitusten ja
sijoituspaikkojen valvontaa koskevien sadnnésten taismentdaminen ja vastuunjaon selkeyttaminen
ehdotetulla tavalla mielestinne kannatettavaa?

Kylla

Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetulla sddntelylld olevan?

KOT ry pitaa sijoituspaikkojen valvonnan tdsmentamista ja vastuunjaon selkeyttamista
kannatettavana. Valvonnan vahvistaminen lisaa lasten oikeusturvaa, sijoituspaikkojen toiminnan
lapinakyvyytta sekd mahdollisuuksia puuttua epakohtiin.

Yhdistys katsoo kuitenkin, ettd lapsen oikeusturva ei toteudu riittavasti pelkastdan sijoituspaikkojen
valvonnalla. Yhta tarkeda on varmistaa, ettd myos sijoitukseen johtaneet arviot, paatdkset ja niiden
perusteena oleva naytto ovat tarvittaessa riippumattomasti arvioitavissa.

KOT ry pitaa tarkeana, etta jarjestelmassa on riittavat mekanismit arvioida myos sita, ovatko
sijoituksen perusteet edelleen olemassa sekd onko paatoksenteossa huomioitu kaikki olennainen
tieto. Lastensuojelun toimivaltuuksien laajuuden vuoksi riippumattoman arvioinnin,
perusteluvelvollisuuden ja tehokkaiden oikeusturvakeinojen merkitys korostuu erityisesti tilanteissa,
joissa viranomaisen ndakemykset ja perheen ndkemykset poikkeavat toisistaan.

Lapsen oikeusturvan ndkokulmasta sijoituspaikan valvonnan lisaksi on tarkeaa arvioida myos
sijoituksiin johtaneiden ratkaisujen laatua, objektiivisuutta ja perusteltavuutta. Jarjestelman tulee
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kyeta arvioimaan sijoituksen perusteita uudelleen silloin, kun esiin tulee uutta tietoa tai perusteltuja
epailyja aiempien arvioiden oikeellisuudesta.

Lapsen edun toteutuminen edellyttaa, etta seka sijoituspaikkojen toimintaa etta sijoituksiin
johtanutta paatoksentekoa voidaan tarkastella avoimesti, kriittisesti ja tarvittaessa myos jalkikateen.

18. Lausuntopalaute luvusta 11 (Laitoshoito): Onko ehdotus lastensuojelulaitoksen asuinyksikon
henkilostomitoituksen tismentamisestd ja osittaisesta joustavoittamisesta (ml. lapsikohtainen
vahimmaismitoitus 1 tyontekija/lapsi sekd mahdollisuus suhteuttaa mitoitusta sijoitettujen lasten
lukum&dardaan) mielestinne kannatettava?

Ei
Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetulla saantelyllad olevan?

KOT ry ei pida henkiléstomitoituksen joustavoittamista lahtdkohtaisesti kannatettavana.

Yhdistyksen ndkemyksen mukaan lastensuojelun keskeinen ongelma ei talla hetkella ole liian korkea
henkil6stomitoitus vaan pdinvastoin se, etta lasten tarpeisiin ndhden henkildstoresurssit ovat monin
paikoin jo nyt riittamattomat. Lastensuojelussa tehtdvat paatokset vaikuttavat syvasti lasten
turvallisuuteen, kehitykseen ja perhesuhteisiin, minka vuoksi lapsilla tulee olla mahdollisuus
riittavaan henkilokohtaiseen kohtaamiseen seka turvallisiin ja pysyviin aikuissuhteisiin.

KOT ry on huolissaan siita, etta henkiléstomitoituksen joustavoittaminen voi kaytanndssa johtaa
resurssien vahentamiseen tilanteissa, joissa lasten tuen tarve ei tosiasiassa vahene. Riskina on, etta
lasten yksilollinen kohtaaminen, havainnointi ja tuen tarpeen arviointi heikkenevat.

Yhdistys pitda erityisen tarkeana, etta lapsilla on mahdollisuus muodostaa luottamuksellisia suhteita
turvallisiin aikuisiin seka saada riittavasti aikaa keskusteluille, kuulluksi tulemiselle ja arjen
tukemiselle.

KOT ry katsoo, ettd henkilostomitoituksen mahdollisen joustavoittamisen sijaan tulisi vahvistaa
lastensuojelun henkildstdresursseja seka varmistaa, ettad sosiaalityontekijoilla ja laitosten
henkil6stolla on tosiasialliset mahdollisuudet perehtya lasten tilanteisiin riittavan perusteellisesti.

19. Onko ehdotus turvahenkil6d koskevaksi sadntelyksi, jossa turvahenkilon tehtavat ja toimivaltuudet
erotetaan selvasti hoito- ja kasvatustehtavista, mielestdnne toimiva?

Kylla

Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetulla sddntelylld olevan?
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KOT ry pitaa turvahenkil6ita tarkedana osana lastensuojelulaitosten turvallisuutta. Tehtdvien ja
toimivaltuuksien selked erottaminen hoito- ja kasvatustyOsta on perusteltua ja voi lisata seka lasten
ettd henkiléston turvallisuutta.

Yhdistys korostaa kuitenkin, etta turvahenkildiden kaytto ei saa muodostua perusteeksi vahentaa
muuta henkilstod. Turvahenkilot eivat korvaa sosiaalityota, kasvatustyota, terapeuttista tukea tai
lasten arjen ohjausta, vaan taydentavat niita.

KOT ry pitaa tarkeana, etta turvahenkildiden koulutus, toimivaltuudet, valvonta ja vastuut
maaritellaan selkeasti. Erityista huomiota tulee kiinnittda lasten oikeusturvaan seka siihen, etta
turvahenkildiden kayttoa seurataan ja dokumentoidaan asianmukaisesti.

Monet sijoitetut lapset ovat kokeneet vakivaltaa, traumatisoitumista tai vakavia turvattomuuden
kokemuksia. Taman vuoksi turvallisten aikuisten lasndolo, ennakoitava arki seka kyky puuttua
turvallisuusuhkiin oikea-aikaisesti ovat keskeisia lapsen kuntoutumisen ja hyvinvoinnin kannalta.

20. Lausuntopalaute luvusta 12 (Lapsen erityista suojelua turvaavat rajoitukset sijaishuollon aikana):
Pyydamme esittamaan tdahan kohtaan huomioita luvun 12 sdannoksista 90 § (yhteydenpidon
rajoittaminen) ja 93 § (henkilontarkastus) ja niiden kdytdnnon toimivuudesta ja vaikutuksista.

KOT ry pitda yhteydenpidon rajoittamista erittdin merkittavana puuttumisena lapsen ja hanen
|aheistensa perusoikeuksiin. Taman vuoksi rajoitusten tulee perustua yksilolliseen, huolellisesti
dokumentoituun ja objektiiviseen arviointiin.

Yhdistys pitda tarkeana, etta yhteydenpidon rajoittamista ei kayteta tilanteissa, joissa paatos
perustuu ensisijaisesti aiempiin oletuksiin tai viranomaisarvioihin ilman ajantasaista nayttoa lapsen
tilanteesta. Paatoksissa tulee selkeasti perustella, miksi rajoitus on lapsen edun kannalta
valttamaton ja miksi lievemmat keinot eivat ole riittavia.

KOT ry korostaa my0s, etta lapsen yhteydenpito turvalliseen vanhempaan tai muuhun ldheiseen
henkil6on voi olla merkittdava lapsen hyvinvointia suojaava tekija. Taman vuoksi yhteydenpidon
rajoittamista koskevien paatosten perustelujen tulee olla erityisen huolellisia.

Oikeusturvan nakékulmasta on tarkeaa, ettd myos yhteydenpidon rajoituksia koskevat paatokset
ovat tosiasiallisesti haastettavissa ja niiden perusteet ulkopuolisesti arvioitavissa.

Henkilontarkastuksia koskevien toimivaltuuksien tulee olla tarkkarajaisia, oikeasuhtaisia ja niiden
kayton tulee olla tehokkaan valvonnan piirissa. Lasten oikeusturvan ndakokulmasta kaikkien
rajoitustoimenpiteiden tulee olla jalkikdteen arvioitavissa.
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21. Lausuntopalaute luvusta 13 (Jilkihuolto): Pyydamme esittamain tahan kohtaan huomioita luvun 13
saannoksista ja niiden kdytannon toimivuudesta.

KOT ry pitaa jalkihuoltoa yhtena lastensuojelun tarkeimmista palveluista. Jalkihuollon merkitys
nuorten syrjaytymisen ehkaisyssa, koulutukseen kiinnittymisessa, asumisen onnistumisessa,
tyoelamaan siirtymisessa sekd mielenterveyden tukemisessa on suuri.

Yhdistys katsoo, etta jalkihuollon resursseja ei tule heikentda. Nuoret tarvitsevat siirtymavaiheessa
aikuisuuteen usein pitkajanteista ja yksilollista tukea. Riittamattéomat palvelut voivat johtaa
merkittdviin inhimillisiin ja yhteiskunnallisiin kustannuksiin myéhemmin.

KOT ry tietoon on tullut tukihenkil6toiminnan kautta tilanteita, joissa jalkihuollon tavoitteet eivat ole
nayttaytyneet nuorelle tai hdanen laheisilleen riittavan selkeina. Joissakin tapauksissa nuoret ovat
kokeneet, ettd jalkihuollossa painottuvat ongelmien, riskien ja puutteiden arviointi enemman kuin
itsendistymisen, osallisuuden ja voimavarojen tukeminen.

KOT ry tietoon on tullut myos tilanteita, joissa nuoret tai heidan ldheisensa ovat kokeneet
jalkihuollon painottuvan mahdollisten uusien sijoitustoimenpiteiden arviointiin enemman kuin
itsendistymisen tukemiseen. Yhdistys pitda tarkeana, etta jalkihuollon ensisijainen tehtava sailyy
nuoren toimintakyvyn, osallisuuden ja itsendisen elaman vahvistamisessa.

Yhdistys pitda tarkeana, etta jalkihuollon toimenpiteet perustuvat nuoren yksiléllisiin tarpeisiin ja
ettd niiden tavoitteet ovat nuorelle lapindkyvia ja ymmarrettavia.

KOT ry katsoo, etta jalkihuollossa tulee kiinnittaa erityistda huomiota nuoren osallisuuteen,
luottamuksen rakentamiseen seka siihen, ettei nuori koe palvelujarjestelmaa ensisijaisesti kontrollin
tai uusien rajoitusten nakdkulmasta. Jalkihuollon onnistumista tulisi arvioida ennen kaikkea sen
perusteella, miten hyvin se tukee nuoren turvallista itsendistymistd, hyvinvointia ja kiinnittymista
yhteiskuntaan.

22. Lausuntopalaute luvusta 17 (Voimaantulo): Pyyddmme esittdmaan tahdn kohtaan huomioita
voimaantuloa koskevista sdannoksista ja niiden vaikutuksista.

KOT ry katsoo, ettd voimaantulon yhteydessa tulee varmistaa henkiloston riittava koulutus seka
valtakunnallisesti yhtendiset soveltamiskaytdanno6t. Uudistuksen onnistuminen ei riipu yksinomaan
lain sisdllostd vaan myods siitd, miten sitad kdaytanndssa sovelletaan.

Yhdistys pitaa tarkedna, etta koulutuksessa kiinnitetdan erityistda huomiota lapsen oikeuksiin,
oikeusturvakysymyksiin, perusteluvelvollisuuteen, vakivallan dynamiikan tunnistamiseen,
traumatisoitumisen vaikutuksiin seka ristiriitaisen tiedon arviointiin.
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KOT ry katsoo, etta erityisesti [ahisuhdevakivaltaan, henkiseen vakivaltaan, pakottavaan kontrolliin ja
traumaperadisiin kiintymyssuhteisiin liittyvaa osaamista tulee vahvistaa. Kaytanndssa lapsen
turvallisuuden arviointi voi epaonnistua, mikali vakivallan ilmenemismuotoja ei tunnisteta riittavan
hyvin.

Lisdksi tulee varmistaa, etta viranomaisilla on valmiudet arvioida aiempien arvioiden oikeellisuutta
uuden tiedon perusteella seka tarvittaessa tarkistaa aiempia johtopaatoksia. KOT ry tietoon on tullut
tilanteita, joissa virheellisten tai puutteellisten arvioiden korjaaminen on osoittautunut kaytannossa
vaikeaksi myds silloin, kun esiin on tullut uutta tietoa tai perusteltuja huomioita arvioiden puutteista.

Lainsadadannon tavoitteet eivat toteudu taysimaaraisesti, mikali kdytannon toimintakulttuuri ei
mahdollista arvioiden kriittista uudelleentarkastelua, virheiden korjaamista ja uuden tiedon
huomioon ottamista.

23. Lausuntopalaute ehdotuksesta koskien lisdrahoitusta tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen
(TUVA) turvaamiseksi yksityisissa koulukodeissa ja Valtion koulukodeissa: Pyydamme esittamaan tahan
kohtaan huomioita TUVA-koulutuksen rahoitusta koskevasta sadannéksesta ja sen vaikutuksista.

KOT ry pitda tarkeana, etta koulutuksellinen yhdenvertaisuus toteutuu my®ds sijaishuollossa olevien
lasten ja nuorten kohdalla.

Sijoitettujen lasten ja nuorten koulutuspolut ovat usein katkonaisia ja heidan riskinsa jaada
koulutuksen tai tydelaman ulkopuolelle on muuta vaestda suurempi. Taman vuoksi TUVA-
koulutuksen rahoituksen turvaaminen on perusteltua ja tukee lasten ja nuorten yhdenvertaisia
mahdollisuuksia koulutukseen sekd myohempaan yhteiskunnalliseen osallisuuteen.

KOT ry pitda tarkeana, etta koulutuksen jatkuvuus turvataan myos silloin, kun lapsen sijoituspaikka
muuttuu tai hanen eldmantilanteensa on muutoin epavakaa. Koulutus on yksi keskeisimmista
syrjaytymista ehkaisevista tekijoista.

24. Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotuksen taloudellisista vaikutuksista?

Vastaus: Osittain

Esityksessa kuvataan taloudellisia vaikutuksia paaosin asianmukaisesti. KOT ry katsoo kuitenkin, etta
oikeusturvaan liittyvien puutteiden, virheellisten arvioiden seké pitkittyneiden viranomaisprosessien
kustannuksia ei ole arvioitu riittavasti.
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Mikali virheellisia arvioita ei kyeta korjaamaan riittavan varhaisessa vaiheessa, seurauksena voi olla
pitkittyneita oikeusprosesseja, toistuvia viranomaismenettelyja, uusia selvityksia,
muutoksenhakuprosesseja sekd merkittavia kustannuksia niin julkiselle taloudelle kuin lapsille ja
perheille aiheutuvien haittojen kautta.

KOT ry katsoo, ettd myos oikeusturvan vahvistamisen taloudellisia hy6tyja tulisi arvioida nykyista
laajemmin. Oikea-aikainen ja laadukas paatoksenteko vahentaa korjaavien toimenpiteiden tarvetta
seka ehkaisee pitkittyneista viranomaisprosesseista aiheutuvia kustannuksia.

25. Millaisia taloudellisia vaikutuksia arvioitte ehdotuksen 38 §:n 3 momentilla mahdollisesti olevan?

KOT ry arvioi, ettd mahdolliset lyhyen aikavalin sadstot voivat jaada vahaisiksi tai tilapaisiksi, mikali
muutos johtaa my6hemmin korjaavien toimenpiteiden lisddantymiseen, uusien selvitysten
tarpeeseen, muutoksenhakuprosessien kasvuun tai pitkittyneisiin viranomaisprosesseihin.

Yhdistys katsoo, etta lastensuojelun taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa tulisi nykyista paremmin
huomioida myos oikeusturvaan liittyvien puutteiden kustannukset. Mikali lapsen tilanteesta
muodostunut arvio osoittautuu puutteelliseksi tai virheelliseksi eika sita kyeta korjaamaan riittavan
varhaisessa vaiheessa, seurauksena voi olla vuosia kestavia viranomaisprosesseja, toistuvia
selvityksia, hallinto-oikeuskasittelyja, poliisitutkintoja, terveydenhuollon palveluiden kaytt6a seka
merkittavia kustannuksia hyvinvointialueille ja valtiolle.

KOT ry nakemyksen mukaan jarjestelmdassa syntyy huomattavia kustannuksia myds silloin, kun
lapsen todellinen suojelun tarve jaa tunnistamatta tai siihen ei reagoida riittavan ajoissa. Lapseen
kohdistuvan vakivallan, kaltoinkohtelun, traumatisoitumisen tai muiden vakavien haittojen
pitkittyminen voi johtaa merkittavasti kasvaviin kustannuksiin myéhemmin muun muassa
erikoissairaanhoidossa, mielenterveyspalveluissa, lastensuojelussa, koulutuksessa seka aikuisian
sosiaali- ja terveyspalveluissa.

Yhdistys pitda myods ongelmallisena sitd, etta viranomaisarvioiden mahdollinen kasautuminen ja
vahvistusharha voivat johtaa tilanteisiin, joissa samoja asioita joudutaan selvittdmaan toistuvasti
ilman, etta alkuperaisten arvioiden oikeellisuutta arvioidaan aidosti uudelleen. Tallaiset pitkittyneet
prosessit kuormittavat seka viranomaisia etta perheita ja aiheuttavat huomattavia kustannuksia
ilman, ettd ne valttamatta parantavat lapsen tilannetta.

KOT ry katsoo, etta lapsen tilanteen huolellinen, objektiivinen ja moniammatillinen arviointi seka
virheellisten arvioiden tehokas korjaaminen ovat pitkalla aikavalillda my0ds taloudellisesti
tarkoituksenmukaisimpia ratkaisuja. Oikeusturvan vahvistaminen ei ole pelkastaan
perusoikeuskysymys, vaan myos merkittdava keino ehkdista myohempia korjaavia toimenpiteité ja
niista aiheutuvia kustannuksia.

26. Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotuksen muista vaikutuksista?
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Vastaus: Osittain

Esityksessa tunnistetaan useita merkittavia vaikutuksia. KOT ry katsoo kuitenkin, etta
viranomaisarvioiden mahdolliseen kasautumiseen, vahvistusharhaan, aiemmin muodostuneiden
arvioiden ohjausvaikutukseen seka asiakkaiden kokemaan oikeusturvaan liittyvia vaikutuksia olisi
syyta arvioida nykyista perusteellisemmin.

Yhdistyksen ndkemyksen mukaan yksi lastensuojelun keskeisista oikeusturvariskeista liittyy
tilanteisiin, joissa alkuvaiheessa muodostunut arvio alkaa ohjata myéhempaa paatoksentekoa
useiden viranomaisten toiminnassa. Talléin myéhemmin esiin tulevan tiedon vaikutus voi jaada
vahaiseksi, vaikka tieto olisi olennaista lapsen tilanteen arvioinnin kannalta.

Lisaksi olisi syyta arvioida tarkemmin, miten lainsaadanto tukee virheellisten tai puutteellisten
arvioiden korjaamista seka riippumatonta uudelleenarviointia tilanteissa, joissa lapsen etuun
vaikuttavia uusia tietoja tulee myéhemmin esiin.

27. Vapaamuotoiset huomiot

KOT ry pitaa tarkedna, etta lastensuojelulainsaadanndn uudistamisen yhteydessa kiinnitetdaan
nykyista enemman huomiota rakenteelliseen oikeusturvaan.

Yhdistyksen nakemyksen mukaan yksi lastensuojelujarjestelman keskeisista haasteista liittyy siihen,
etta prosessin alkuvaiheessa muodostunut arvio tai narratiivi voi alkaa ohjata myohempaa
viranomaisarviointia hyvin voimakkaasti. Talloin eri viranomaiset saattavat kaytannossa tukeutua
aiempiin arvioihin sen sijaan, etta jokainen toimija arvioisi tilanteen itsendisesti suhteessa kaikkeen
kaytettavissa olevaan tietoon.

KOT ry pitda huolestuttavana myos sitd, etta jarjestelmassa ei aina ole riittavan tehokkaita
mekanismeja virheellisten tai puutteellisten arvioiden korjaamiseen. Vaikka myéhemmin esiin tulisi
uutta tietoa, ristiriitaisia havaintoja, asiantuntijalausuntoja tai perusteltuja huolia lapsen
turvallisuudesta, aiemmat johtopaatokset voivat sailya paatoksenteon perustana pitkaan.

Yhdistyksen tukihenkilotoiminnassa on tullut esiin tilanteita, joissa vanhempi on tuonut
viranomaisille esiin huolia lapseen kohdistuvasta vakivallasta, kaltoinkohtelusta tai muista vakavista
turvallisuusriskeistd, mutta huolen sisalto ei ole johtanut riittavan perusteelliseen selvittamiseen.
Samanaikaisesti huomio on voinut siirtya huolen esittaneen vanhemman uskottavuuden,
toimintakyvyn tai henkilokohtaisten ominaisuuksien arviointiin. Tallaisissa tilanteissa on olemassa
riski, etta lapsen turvallisuutta koskeva alkuperdinen kysymys jaa taka-alalle.
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KOT ry katsoo, etta erityisesti [ahisuhdevakivaltaa, henkista vakivaltaa, pakottavaa kontrollia seka
traumatisoitumista koskevaa osaamista tulee vahvistaa koko viranomaisjarjestelmassa.
Lastensuojelun, poliisin, terveydenhuollon ja perheoikeudellisten palvelujen tulee kyeta arvioimaan
vakivaltatietoa yhdenmukaisesti ja lapsen turvallisuus ensisijaisesti huomioiden.

Yhdistys pitda tarkeana, etta lapsen turvallisuuteen liittyvat uudet tiedot arvioidaan aina itsendisesti
riippumatta siita, millaisia johtopadatoksia asiassa on aiemmin tehty. Lapsen oikeusturvan kannalta
on valttdmatonta, etta jarjestelma kykenee muuttamaan johtopaatdksiaan silloin, kun kaytettavissa
oleva tieto muuttuu.

KOT ry katsoo, etta lapsen oikeusturvan kannalta on yhta tarkeaa tunnistaa tilanteet, joissa
viranomainen puuttuu liian voimakkaasti, kuin tilanteet, joissa lapsen suojelun tarve jaa
tunnistamatta tai siihen ei reagoida riittavan tehokkaasti. Molemmissa tapauksissa seuraukset voivat
olla lapselle vakavia ja pitkakestoisia.

Luottamus lastensuojeluun rakentuu siita, etta lapset ja perheet kokevat tulevansa kuulluiksi,
arvioiduiksi yhdenvertaisesti ja kohdelluiksi oikeudenmukaisesti. Oikeusvaltiossa tulee olla
mahdollista pyytda perusteluja, esittaa ristiriitaista nayttoa ja pyytaa arvioiden uudelleentarkastelua
ilman, ettd itse naistad oikeuksista tulee osa arvioinnin kohdetta.

Lapsen etu toteutuu parhaiten jarjestelmassa, joka kykenee paitsi tekemaan vaikeita paatoksia myos
arvioimaan niitd uudelleen silloin, kun kaytettdvissa oleva tieto muuttuu.

Aarnivalo Jenni
Kansalaisen oikeusturvaa edistava yhdistys KOT ry - KOT ry:n hallitus 2026
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