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Valtiovarainministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi lapsen
erityisesta suojelusta ja siihen liittyviksi laeiksi

Sosiaali- ja terveysministerid (STM) on pyytanyt valtiovarainministeriélta (VM) lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laiksi lapsen erityisesta suojelusta ja siihen liittyviksi laeiksi. Esityksessa ehdotetaan
annettavaksi uusi laki lapsen erityisesta suojelusta ja nykyinen lastensuojelulaki kumottaisiin. Esitys liittyy
esitykseen valtion vuoden 2027 talousarvioksi ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yhteydessa. Ehdotusten
perusteella hyvinvointialueiden rahoitusta alennettaisiin 1,5 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja 3 miljoonaa
euroa vuodesta 2028 |ahtien. Lisaksi tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen kustannuksiin
kohdennettaisiin 0,8 miljoonan euron lisarahoitus vuodesta 2027 Iahtien.

Lausuntopalaute lukuun 1 (Yleiset saannodkset)

VM kannattaa ehdotusta, jonka mukaan lapsen erityisesta suojelusta annetun lain tarkoituksena on turvata
yksinomaan lastensuojelun asiakkuudessa olevien lasten asemaa ja oikeuksia. Palvelujen jarjestamisen
kannalta on tarkoituksenmukaista, ettd soveltamisala kapenee ja lastensuojelun toimintaa ohjaavan lain
asemaa erityislakina vahvistetaan. Toisaalta monitulkintaisuutta voi muodostua siit, etta esitetyn 1 §:n
mukaan lain tarkoituksena on turvata lastensuojelun asiakkuudessa olevan lapsen oikeuksia. Ehdotetun 2 §:n
maaritelmien mukaan lastensuojelu koskisi jatkossa alaikaisia, eika taysi-ikaisten jalkihuolto jatkossa sisaltyisi
lastensuojelun maaritelmaan. Tasta huolimatta sdadettavan lain piiriin kuuluisi myo6s jalkihuoltoa koskeva
saantely.

VM pitaa perusteltuna, ettd lapsen asioista vastaavaa sosiaalityontekijaa koskevan asiakasmitoituksen voisi
ehdotuksen mukaisesti tilapaisesti ylittaa, jos se on valttamatonta lapsen edun turvaamiseksi. VM kuitenkin
arvioi, etta mitoitus on epatarkoituksenmukainen tapa ohjata sosiaalihuollon toimintaa. VM kiinnittdd huomiota
my0s siihen, ettad sosiaalihuoltolain (SHL) muuttamiseen liittyvassa esitysluonnoksessa (VN/35729/2023) 42
§:4an ehdotetun muutoksen mukaan erityista tukea tarvitsevan lapsen omatyontekijalla saa olla vastuullaan
yhtaaikaisesti enintdan 47 erityista tukea tarvitsevaa lasta. Lausuttavana olevan lakiehdotuksen mukaan
yhdella lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijalla saisi olla enintdan 30 lasta asiakkaanaan. Saannoésta
tai sdanndskohtaisia perusteluja olisi tarkoituksenmukaista tarkentaa ns. yhdennetyn sosiaalitydn osalta, jotta
lain soveltaminen olisi selkedaa my0s tilanteissa, joissa samalla sosiaalitydntekijalla on asiakkaanaan seka
lastensuojelun ettéd perhesosiaalitydn asiakkaana olevia lapsia.

Lausuntopalaute lukuun 2 (Lastensuojelun asiakkuus)

VM pitaa perusteltuna ehdotettua tarkennusta lastensuojelun asiakkuuden aloittamisen perusteisiin.
Ehdotuksen mukaan, jos lapsi tai hdnen huoltajansa tai vanhempansa eivat ota vastaan sosiaalihuoltolain
mukaista tukea tai palveluja lapsen ilmeisesta suojelun tarpeesta huolimatta, tulisi asiakkuus aloittaa. Tama
muutos selkeyttaa lain soveltamista suhteessa sosiaalihuoltolakiin. Toisaalta VM pitda mahdollisena, etta
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voimassa olevan lainsdadannon haasteeksi todettu erityista tukea tarvitsevan lapsen maaritelma suhteessa
lastensuojelun asiakkuuden aloittamisen perusteisiin on edelleen jadmassa tulkinnanvaraiseksi. VM pitaa
tarpeellisena, etta seka sosiaalihuoltolain uudistamiseen liittyvaan esitykseen ettd lausuttavana olevan
esityksen saanndskohtaisiin perusteluihin tarkennettaisiin tarvittaviin sdannoksiin SHL 5 a §:ssa tarkoitetun
erityista tukea tarvitsevan lapsen suojelutarpeen ja lausuttavana olevassa lakiehdotuksessa tarkoitetun
erityisen suojelun tarpeen valista eroa.

Ehdotuksen mukaan hyvinvointialueen toimivaltaisen sosiaalitydntekijan on arvioitava sosiaalihuoltolain 36
§:ssa saadetyn tuen tarpeen arvioinnin yhteydessa valittomasti myds lapsen mahdollinen kKiireellinen
lastensuojelupalvelujen tarve, ellei se ole iimeisen tarpeetonta. VM kiinnittda huomiota siihen, ettd SHL:iin
ehdotetun 35 ¢ §:n 3 momentin mukaan henkilon kiireellisen avun tarve arvioidaan valittémasti vireilletulon
jalkeen. VM pitaa tarpeellisena, etta edella mainitut sdannokset ja hyvinvointialueen velvoitteet muodostavat
johdonmukaisen kokonaisuuden.

Lausuntopalaute luvusta 7 (Lastensuojelun avohuolto)

Ehdotuksen mukaan SHL:n 18 §:ssa tarkoitettua lapsiperhepalvelua olisi jarjestettava lastensuojelun
asiakkuudessa olevalle lapselle tarvittaessa erityisen tehostetusti. SHL:n uudistamiseen liittyvan
esitysluonnoksen mukaan uudesta SHL 18 §:n lapsiperhepalvelusta sdatadmisen tarkoituksena olisi
mahdollistaa lapsiperheille kohdennettu palvelu, jota voitaisiin jarjestaa nykyista joustavammin. VM arvioi, etta
ehdotettu erityisen tehostetusta lapsiperhepalvelusta sdataminen sailyttaisi nykytilaa, silla vaikka
lastensuojelulain 36 §:ssa sdadetty tehostettu perhetyo siirtyisi osaksi SHL 18 § sdantelya, muodostettaisiin
lastensuojelun asiakkaille edelleen sisalldltéan samankaltainen palvelu. Erityisen tehostetusta
palvelumuodosta sdataminen ei edista tavoitetta yksinkertaistaa palvelulainsdadantoa tai selkeyttaa
sosiaalihuoltolain ja lastensuojelun valista rajapintaa. Uuden SHL:n 18 §:ssa saadetyn palvelun joustavuus
tulisi VM:n arvion mukaan soveltua myds vahvan tuen jarjestamiseen.

Lausuntopalaute luvusta 8 (Lapsen kiireellinen sijoitus)

Esitysluonnoksen mukaan kiireellisen sijoituksen jatkamisen kestoa lyhennettaisiin ja sijoitusta voisi jatkaa
nykyisen 30 paivan sijaan 14 paivalla. Muutoksella tavoiteltaisiin sita, ettd lapsen huostaanoton tarpeen
selvittdminen tai riittdvien tukitoimien kartoittaminen tehtaisiin nykyista joutuisammin. VM pitaa esitysta
kannatettavana ja tunnistaa, etta sdanndsmuutos edellyttda hyvinvointialueilta toimintaprosessien
kehittamista, jotta sijoituksen jalkeinen avohuollon tydskentely ja tukitoimet saadaan jarjestettya ja
huostaanoton valmisteluun ryhdytdan vain niissa tilanteissa, joissa se on lapsen tilanteen kannalta
valttamatonta. Esityksessa tulisi arvioida, onko sdanndésmuutos hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun
lain (617/2021) 9 §:n mukainen tehtdvamuutos ja arvioida myds sen mahdollisia suoria ja valillisia taloudellisia
vaikutuksia.

Lausuntopalaute luvusta 9 (Huostaanotto)

Esitysluonnoksen mukaan huostaanoton kriteereja tarkennettaisiin siten, etta huostaanottoon ja sijaishuollon
jarjestamiseen voitaisiin ryhtya vain, jos lapsen ja huoltajan ensisijaisesti tarvitsemat sosiaali- tai
terveydenhuollon palvelut ja avohuollon tyoskentely ja tukitoimet eivat olisi lapsen edun mukaisen



huolenpidon toteuttamiseksi sopivia tai mahdollisia taikka jos ne ovat osoittautuneet riittdmattémiksi ja jos
I&heisverkostosijoitus ei ole mahdollinen ja lapsen edun mukainen.

VM kannattaa ehdotusta, silld se kannustaa hyvinvointialueita kiinnittdmaan nykyistd vahvemmin huomiota
huostaanoton ja etenkin laitoshoidon tarkoituksenmukaisuuden arviointiin. VM tunnistaa, etta sdanndsten
soveltaminen edellyttdd hyvinvointialueen sisalla sitoutumista vahvaan monialaiseen yhteistyohon ja pitaa
tarkeana, etta soveltamiseen tarjotaan kansallista toimeenpanon tukea. Mikéli ehdotuksella ei arvioida olevan
valittémia kustannusvaikutuksia, tulisi esityksessa arvioida valillisia hyvinvointialueiden toimintaan liittyvia
taloudellisia vaikutuksia sekd mahdollisia pitkan aikavalin vaikutuksia.

Lausuntopalaute luvusta 10 (Kodin ulkopuolinen sijoitus)

Ehdotetun 70 §:n mukaan sijoittajahyvinvointialueen tehtavana on valvoa, etta lapsen sijoitus toteutuu lain
mukaisesti. Sijoittajahyvinvointialueen olisi valvottava osana jarjestamisvastuuseen kuuluvaa valvontaa myds
sijoituspaikan henkiléstdn maaraa ja osaamista seka tiloja.

Valvontaa toteuttaisivat liséksi sijoitushyvinvointialue ja Lupa- ja valvontavirasto. Ahvenanmaan
maakunnassa valvontaa toteuttaisi Ahvenanmaan valtionvirasto. Valvontaa toteuttaessaan naiden tahojen
tulisi toimia yhteisty6ssa sijoittajahyvinvointialueen kanssa. VM pitaa tarkeana, ettd sdantelykokonaisuus, joka
muodostuu hyvinvointialueista annetun lain (611/2021) 10 §:st&, sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta
annetun lain (741/2023) 23 ja 24 §:sta seka ehdotetusta 70 §:sta sovitetaan yhteen ja etta tydnjakoa kuvataan
selkeasti sddanndskohtaisissa perusteluissa. VM korostaa, ettd saantelysta ei tulisi aiheutua
epatarkoituksenmukaista tyonjakoa tai paallekkaista tyota. Jatkovalmistelussa sdantelykokonaisuuden
vaikutusarviot tulisi tehda kattavammin.

VM pitaa riittdvana hallituksen esitysluonnoksessa eduskunnalle laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonnasta annetun lain ja Harmaan talouden selvitysyksikésta annetun lain 6 §:n muuttamisesta ehdotettua
parhaillaan lausunnoilla olevaa (VN/33836/2025) 24 §:n 3 momentin lisdysta palvelunjarjestajan ohjaus- ja
valvontavelvollisuutta koskevan tiedonsaantioikeuden tarkennuksesta. Mainitussa saééanndksessa ehdotetaan
saadettavaksi, etta sijoitushyvinvointialue sen hoitaessa lastensuojelulain (417/2007) 79 §:n 2 momentissa
sille sdadettya sijoitushuoltopaikan toiminnan valvontaa seka hyvinvointialue sen hoitaessa sille mainitun lain
81 §:ssd sdadettya yksityisesti sijoitetun lapsen hoidon valvontaa saa salassapitosdantdjen estamatta
valvonnan kannalta valttamattomat tiedot.

Lausuntopalaute luvusta 11 (Laitoshoito)

VM yhtyy esitysluonnoksen arvioon siitd, etta lastensuojelun laitoshoitoa koskeviin taloudellisten vaikutusten
arvioihin liittyy epavarmuutta asuinyksikdiden kayttdasteen, henkildston todellisen sijoittumisen sekd
tydaikajarjestelyjen osalta. Esitysluonnoksessa esimerkiksi oletetaan, etta joka kolmas asuinyksikkd olisi
tyhjilldén kahden viikon ajan vuoden aikana, mutta arviossa ei avata mihin oletus perustuu. VM toteaa, etta
saantelyn keventamiselld olisi todennakdisesti laitoshoidon tuottamisen kustannuksia jossain maarin alentava
vaikutus. VM kuitenkin toteaa, ettd ostopalvelujen osalta palvelun hintaan vaikuttaa tuotantokustannusten
ohella my6s laajempi markkinatilanne, joten kustannusten laskun realisoitumiseen hyvinvointialueella liittyy
epavarmuutta, silla laitoshoito on padosin yksityisten toimijoiden tuottamaa.



VM kiinnittda huomiota my®és siihen, etta taloudellisissa vaikutuksissa arviot lahihoitajan
palkkakustannuksesta eroavat toisistaan 59 §:n muutosten arvioissa. 6,5 mitoitukseen siirtymisen
vaikutusarviossa esitetaan, etta Tilastokeskuksen palkkarakennetilaston mukaan Iahihoitajan keskimaarainen
kuukausipalkka oli 3427 euroa vuonna 2024. Rinnakkaisten asuinyksikdiden osalta taasen esitetaan, etta
Lahihoitajan sdanndllisen ty6ajan ansio oli Tilastokeskuksen palkkarakennetilaston mukaan 3161 euroa
kuukaudessa vuonna 2024. Vaikutusarviot tulisi taltd osin yhdenmukaistaa.

Esityksen mukaan lastensuojelulaitoksen henkildkuntaan voi hoito- ja kasvatushenkildston lisdksi kuulua
turvahenkil6ita, jos se on laitoksen asiakas- ja tyGturvallisuuden takaamiseksi valttamatonta.
Esitysluonnoksen mukaan on mahdollista, etta turvahenkildiden palkkaaminen kasvattaisi lapsen laitokseen
sijoittaneen hyvinvointialueen kustannuksia. VM toteaa, etta kyseessa ei kuitenkaan ole hyvinvointialueelle
uusi velvoite, joten sita ei ole perusteltua huomioida rahoituslain (617/2021) 9 §:n edellyttamalla tavalla.

Lisdrahoitus tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen (TUVA) turvaamiseksi yksityisissa
koulukodeissa ja Valtion koulukodeissa

VM kiinnittdd huomiota siihen, etta esitysluonnoksen kuvausta TUVA-koulutuksen nykyrahoituksesta tulee
tarkentaa. Esitysluonnoksessa viitataan "Opetushallituksen momenttiin”, vaikka kyse ei ole Opetushallituksen
toimintamenoista tai rahoituksesta. VM tarkentaa, etta rahoitusta kohdennetaan valtion yleissivistavan
koulutuksen toimintamenomomentille 29.10.01. Esityksen taloudellisissa vaikutuksissa TUVA-koulutukseen
littyen todetaan momentin 29.10.30 lisarahoitustarpeeksi 146 700 euroa. VM toteaa, ettd momentille 29.10.30
ehdotetaan talousarvioprosessissa pyéreampaa 147 000 euron maararahalisaysta, mika olisi hyva korjata
tekstiin ja lukuun 10.2 Suhde talousarvioesitykseen. Vuoden 2027 talousarviolisayksia koskevat tiedot ja
summat ovat muulta osin oikein.

Antaako esitysluonnos riittdvan ja oikean kuvan lakiehdotuksen taloudellisista vaikutuksista?

VM on nostanut lausunnossaan esiin kriittisia huomioita lastensuojelun laitoshoitoa koskevien
tehtdvamuutosten ja niiden perusteella esitettyjen taloudellisten vaikutusten arvioinnin osalta (ks. lukua 11
koskeva osio). VM kiinnittda huomiota myds siihen, etta rahoituksen alentamisen kohdentuminen
hyvinvointialuittain tulee muuttumaan, erityisesti jos hyvinvointialueiden rahoituslakiin tehtavat muutokset
tulevat voimaan hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain ja saariston kehityksen edistamisesta annetun
lain muuttamista koskevan esityksen (HE 56/2026) mukaisesti.

Luvussa suhde talousarvioesitykseen on maininta, ettd saasté vahennetdan hyvinvointialueita seka Helsingin
kaupunkia ja HUS-yhtymaa koskevalta rahoitusmomentilta kyseisilta vuosilta. VM huomauttaa, etta
hyvinvointialueiden yleiskatteinen rahoitusmomentti koskee vain hyvinvointialuetta (ml. Helsingin kaupunki),
mutta ei HUS-yhtymaa.

Muut huomiot

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan liittyva kuntia ja hyvinvointialueita velvoittava saantely siirrettaisiin
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annettuun lakiin (612/2021) sdantelyd osin keventavin
muutoksin. VM pitaa jarjestamislain 6 § ja 7 § saantelya riittdvana ja esittaa, etta jatkovalmistelussa tulisi
harkita lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmien saantelysta luopumista hallinnollisen taakan
keventamiseksi.



Esitysluonnokseen sisaltyy muutoksia, jotka aiheuttanevat muutosvaikutuksia tiedonhallintaan seka
tiedonsaanti- ja luovutusoikeuksiin (esim. 8 §, 66 §, 78 §, 104 §, 109 §). VM toteaa, ettd esitysluonnoksen
luvun 4.2.6 vaikutusarvio on suppea ja STM:n olisi jatkovalmistelussa arvioitava tiedonhallinnan
kokonaisuutta ja muutosvaikutuksia kattavammin. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
(906/2019) 8 §:n 2 momentin nojalla toimialasta vastaava ministerio on velvollinen laatimaan lain 5 §:n 3
momentin mukainen tiedonhallinnan muutosvaikutusten arvioinnin, kun valmisteltavat sdanndkset vaikuttavat
tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin. Lisaksi ministerién on lain 8.2 §:n mukaan arvioitava suunniteltujen
saannosten vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon seka tiedonhallintaan vaikuttavien
muutosten taloudelliset vaikutukset. Tiedonluovutussaannoksia turvahenkiléstdon osalta ei ole kasitelty
myOskaan saatamisjarjestysperusteluissa, eika siten arvioitu perustuslain 10 §:n yksityiselaman suojan
kannalta.

VM pitdd mahdollisena, etta esitys voi muodostaa haasteita kirfjaamiskaytantdjen selkeydelle. Olennaisten ja
riittdvien tietojen (ehdotettu 40 §) suhde nykyisen vastaavan sddnnoksen ilmaisuun tarpeellisista tiedoista jaa

epaselvaksi. Sdanndskohtaisissa perusteluissa tulisi kuvata tarkemmin, mita olennaiset ja riittavat tiedot
olisivat ja mitka tiedot ovat nykykaytannon perusteella epaolennaisia.

Valtiosihteeri kansliapaallikkkdna Juha Majanen

Osastopaallikdn sijainen, Annika Klimenko
apulaisbudjettipaallikko
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