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Lausuntopyynt6: Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi lapsen erityisesta
suojelusta ja siihen liittyviksi laeiksi

Taustatiedot lausunnonantajalta
Edustan

Muu jarjesto tai yhdistys
Lausunnonantajan lausunto

1. Onko ehdotus kokonaisuudessaan kannatettava?
Osittain

Perustelut tiiviisti

Vammaisfoorumi pitdd myonteisena sitd, ettd lastensuojelulainsaadantda selkeytetdan ja lapsen

oikeuksia pyritaan systematisoimaan uudessa laissa. Samalla esitetyssa kokonaisuudessa on

merkittdvid puutteita vammaisten lasten nakoékulmasta:

. vammaisuus jaa esityksessa implisiittiseksi erityistarpeeksi, eika sita tunnisteta
systemaattisesti lapsen oikeuksia ja palvelutarvetta maarittavana tekijana

. riski vammaisten lasten yliedustukseen rajoitustoimissa ja vaativissa sijoituksissa ei tule

riittavasti tunnistetuksi

. saantelyn joustavoittaminen (henkilostomitoitus, sosiaalityontekijan tehtavat) voi heikentaa

juuri paljon tukea tarvitsevien lasten tosiasiallista suojaa

2. Vastaavatko ehdotukset esityksen tavoitteita?

Osittain

Perustelut tiiviisti
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Esityksen tavoitteet — varhaisen tuen vahvistaminen, palveluiden parempi porrastus ja rajapintojen
selkeyttaminen — ovat periaatteellisesti oikeansuuntaisia. Vammaisfoorumi kuitenkin korostaa, etta
tavoitteiden toteutuminen edellyttaa riittavia resursseja lastensuojeluun ja perustason palveluihin.
Nykytilanteessa lastensuojelutoiminta on monin paikoin aliresursoitua, mika rajoittaa merkittavasti
lakimuutosten tosiasiallista toimeenpanoa.

On olemassa riski, etta:

. lapsen yksil6llinen tilanteen arviointi jaa puutteelliseksi, erityisesti silloin kun lapsella on
vamma tai pitkaaikainen tuen tarve

J vammaisten lasten tarpeet tunnistetaan lilan myohaan tai yksipuolisesti lastensuojelun
ongelmina
. hallinnolliset ja rakenteelliset joustot lisdavat tyontekijoiden kuormitusta sen sijaan, ettd ne

parantaisivat lapsen oikeuksien toteutumista

Ilman riittavia henkildsto- ja osaamisresursseja varhainen tuki ei vahvistu kdaytdannéssa, vaan vaarana
on, ettd lastensuojelu joutuu toimimaan yha useammin korjaavana palveluna tilanteissa, joissa
oikea-aikainen tuki olisi ollut mahdollista jarjestda aiemmin sosiaali- ja vammaispalveluissa.

Vammaisfoorumi katsoo, etta esitetyt sddntelyratkaisut voivat vastata asetettuja tavoitteita vain, jos
ne kytketdaan selkedsti resursoinnin vahvistamiseen ja vammaisten lasten erityistarpeiden
systemaattiseen huomioimiseen.

3. Mika seuraavista vaihtoehdoista olisi mielestanne tarkoituksenmukaisin tapa jarjestaa
sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain valinen rajapinta? Valitkaa yksi ja perustelkaa vastauksenne.

Perustelut tiiviisti

Vammaisfoorumin kokemuksen mukaan juuri rajapinnoissa vammaisten lasten oikeudet
heikentyvat. Laaja uudistaminen mahdollistaa:

. vammaispalvelujen, terapioiden ja muun tuen ensisijaisuuden ennen lastensuojelua
. sen, ettei lastensuojelusta muodostu korvaamaan puuttuvia vammaispalveluja
J lapsen ja perheen oikeusturvan selkedmman toteutumisen

Rajattu tai nykytila sailyttava ratkaisu ei korjaa naita rakenteellisia ongelmia.

4. Lausuntopalaute lukuun 1 (Yleiset sddnnokset): Pyydamme esittdmaan tahdn kohtaan huomioita luvun
1 sdannoksista ja niiden kdytannon toimivuudesta.

Vammaisfoorumi esittaa, etta:

. lain yleisiin periaatteisiin lisdtddan nimenomainen viittaus vammaisiin lapsiin
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. lapsen edun arvioinnissa edellytetdan jarjestelmallisesti vammaisuuden ja
toimintarajoitteiden huomioimista

. lapsen oikeus saada tukea omien kommunikaatio- ja ymmarrystensa edellyttamalla tavalla
kirjataan vahvemmin

IIman tata yleisten sadanndsten ohjausvaikutus jaa riittamattomaksi.

5. Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetulla muutoksella olevan lastensuojelun asiakkuuden alkamiseen
ja paattymiseen?

Ehdotetuilla muutoksilla voi olla mydnteinen vaikutus lastensuojelun asiakkuuden alkamiseen, jos ne
vahvistavat lastensuojelun roolia viimesijaisena tukimuotona ja selkeyttavat rajapintaa
sosiaalihuollon muihin palveluihin. Tama edellyttda kuitenkin, etta perustason palvelut, mukaan
lukien vammaispalvelut ja perheiden varhainen tuki, ovat riittavasti resursoituja ja tosiasiallisesti
saatavilla. Nykyinen lastensuojelun aliresursointi lisaa riskia siita, etta asiakkuus alkaa joko liian
myo6haan tai tilanteissa, joissa lastensuojelu joutuu paikkaamaan muiden palvelujen puutteita,
erityisesti vammaisten lasten kohdalla.

Asiakkuuden paattymisen osalta on olemassa riski, ettd muutokset johtavat asiakkuuden
hallinnolliseen paattymiseen ilman, ettad lapsen ja perheen jatkuva tuen tarve on aidosti turvattu
muussa palvelujarjestelmdassa. Vammaisten lasten osalta on valttdamatonta varmistaa palvelujen
saumaton siirtyma lastensuojelusta muihin tukimuotoihin, jotta palvelukatkoksilta ja lapsen
tilanteen heikkenemiselta valtytaan. Lastensuojelun asiakkuuden alkamisen ja paattymisen tulee
perustua lapsen yksil6lliseen etuun, ei palvelujarjestelman resurssi- tai organisointipaineisiin.

6. Onko ehdotus lapsen asioista vastaavaa sosiaalityontekijaa koskevan asiakasmitoituksen
joustavoittamisesta mielestanne kannatettava?

Osittain
Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetulla sddntelylld olevan?

Vammaisfoorumi ymmartaa mitoituksen joustavoittamisen taustalla olevan lastensuojelun vaikean
resurssitilanteen ja pyrkimyksen turvata toiminnan jatkuvuus. Samalla korostamme, ettd
joustavoittaminen sisdltda merkittavia riskeja vammaisten lasten ja muiden paljon tukea tarvitsevien
lasten oikeuksien toteutumiselle. Vammaisten lasten tilanteet edellyttavat usein aikaa vievaa,
moniammatillista tydskentelya, yksilollista kommunikoinnin tukemista seka tiivista
yhteensovittamista muiden palvelujen kanssa, mika ei ole yhteensopivaa kasvavien asiakasmaarien
kanssa.

Vammaisfoorumi katsoo, etta asiakasmitoituksen joustavoittaminen voi olla hyvaksyttavaa vain, jos
se ei koske vaativia ja monialaisia asiakkuuksia. Lainsdddanndssa ja sen toimeenpanossa tulee
varmistaa, ettei joustoja kohdenneta niihin lapsiin, joiden tilanteen huolellinen arviointi ja seuranta
on lapsen edun ja perusoikeuksien turvaamisen kannalta valttamatonta. llman tata riski lapsen
osallisuuden, oikeusturvan ja tuen tarpeen asianmukaisen tunnistamisen heikkenemisesta kasvaa.
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7. Onko ehdotus lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tehtavista kannatettava?
Osittain
Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetulla sddntelylld olevan?

Vammaisfoorumi pitaa lahtdkohtaisesti perusteltuna sitd, etta lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijan tehtavia selkeytetdan ja jasennetdan. Tehtadvien kirkastaminen voi parantaa tyon
hallittavuutta ja roolien ymmarrettavyytta eri toimijoiden valilla. Erityisesti vammaisten lasten
kohdalla sosiaalityontekijan rooli on kuitenkin keskeinen lapsen edun kokonaisarvioinnissa,
palvelujen yhteensovittamisessa seka lapsen ja perheen oikeusturvan varmistamisessa.

Vammaisfoorumi kantaa huolta siitd, etta tehtavien uudelleenmaarittely ja mahdollinen
kaventaminen voivat heikentdad mahdollisuuksia paneutuvaan, lapsen yksildlliset tarpeet
huomioivaan tyoskentelyyn, jos muutokset yhdistyvat korkeaan tyékuormaan ja resurssipulaan.
Vammaisten lasten tilanteet edellyttavat usein pitkdjanteistd, moniammatillista ja
kommunikatiivisesti vaativaa tyota, jota ei voida toteuttaa riittavasti, jos sosiaalityontekijan rooli
painottuu liiaksi hallinnollisiin tai muodollisiin tehtaviin. Vammaisfoorumi korostaa, etta
sosiaalityontekijan tehtavien tulee jatkossakin mahdollistaa lapsen osallisuus, yksiléllinen arviointi ja
kokonaisvastuu lapsen tilanteesta.

8. Lausuntopalaute luvusta 3 (Lastensuojelun jarjestaminen ja kustannusvastuu): Pyydamme esittamaan
tdhan kohtaan huomioita luvun 3 saannoksista ja niiden kdytannon toimivuudesta seka vaikutuksista.

Vammaisfoorumi pitaa tarkeana, etta lastensuojelun jarjestamis- ja kustannusvastuuta koskeva
saantely on selkeda ja ennakoitavaa. Selked vastuunjako voi parantaa palvelujen yhdenvertaisuutta
ja ehkaista vastuun siirtelya eri toimijoiden valilla. Vammaisten lasten kohdalla on kuitenkin
olennaista varmistaa, ettei kustannusvastuun maarittely ohjaa ratkaisuja pois
tarkoituksenmukaisista palveluista tai johda siihen, etta lastensuojelua kaytetdaan korvaamaan
puutteellisesti jarjestettyja vammaispalveluja.

Vammaisfoorumi korostaa, etta kustannus- ja jarjestamisvastuun saantelyn tulee tukea lapsen edun
ensisijaisuutta eika luoda taloudellisia kannustimia tehda lapsen tilanteen kannalta vahemman
sopivia ratkaisuja. Erityisesti vammaisten lasten palvelukokonaisuuksissa tarvitaan selkeita
menettelyja ja riittavia resursseja, jotta lastensuojelun, vammaispalvelujen ja muiden sosiaali- ja
terveyspalvelujen yhteensovittaminen toteutuu saumattomasti. Iman tata riskina on, etta lapsen
tarvitsema tuki viivastyy tai pirstoutuu hallinnollisten ja taloudellisten rajojen vuoksi.

9. Lausuntopalaute luvusta 4: Onko ehdotus, jonka mukaan lupa lapsen tutkimiseen annettaisiin jatkossa
hyvinvointialueen viranhaltijan paitoksella hallinto-oikeuden sijaan, mielestanne kannatettava?

Osittain
Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetulla sddntelylld olevan?

Vammaisfoorumi ymmartaa ehdotuksen tavoitteen nopeuttaa menettelya ja mahdollistaa lapsen
tilanteen selvittaminen viivytyksetta silloin, kun lapsen hyvinvointi tai turvallisuus sita edellyttaa.
Menettelyjen sujuvoittaminen voi tietyissa tilanteissa olla lapsen edun mukaista. Samalla muutos
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herattaa merkittavia huolia lapsen oikeusturvan toteutumisesta, erityisesti vammaisten lasten
kohdalla, joiden tutkiminen edellyttda usein erityista asiantuntemusta ja huolellista yksilollista
arviointia.

Vammaisfoorumi korostaa, etta viranhaltijan tekeman paatoksen lapsen tutkimisesta on
perustuttava selkedsti maariteltyihin edellytyksiin ja vahvistettuihin toimintatapoihin.
Paatoksenteossa on varmistettava riittava lapsi- ja vammaisosaaminen, tapauskohtainen ja
dokumentoitu arviointi seka lapsen kuuleminen hanen ikdnsa, kehitystasonsa ja mahdollisten
toimintarajoitteidensa mukaisesti, hyodyntden tarvittaessa vaihtoehtoisia kommunikointikeinoja ja
asiantuntijatukea. Tutkimisen tarve voi perustua vain konkreettiseen ja yksilollisesti perusteltuun
huoleen lapsen turvallisuudesta, terveydesta tai oikeuksien toteutumisesta, kuten epailyyn
kaltoinkohtelusta, vakavasta laiminlydnnista tai muusta lapsen hyvinvointia uhkaavasta tilanteesta.
Tutkimista ei sen sijaan saa perustaa lapsen vammaisuuteen sindnsa eika kayttaytymiseen, joka
liittyy lapsen toimintarajoitteisiin, kommunikoinnin haasteisiin tai puutteelliseen tukeen.

10. Selkiyttavatko luvun 4 ehdotukset lastensuojelun paatéksentekosaantelya?
Osittain
Perustelut tiiviisti

Vammaisfoorumi katsoo, etta luvun 4 ehdotukset voivat osittain selkiyttda paatoksentekoa,
erityisesti toimivaltuuksien ja vastuiden osalta sekda menettelyjen sujuvoittamisessa. Selkeytta syntyy
kuitenkin vain, jos sdantelyssa maaritellaan riittavan tasmallisesti paatoksenteon edellytykset ja
varmistetaan paatosten johdonmukaisuus.

Samalla esitykseen liittyy riski siita, etta paatoksenteko alkaa vaihdella alueittain tai yksittdisten
viranhaltijoiden mukaan, jos kriteerit ja osaamisvaatimukset jadvat valjaksi. Vammaisten lasten
kohdalla paatoksenteon selkeyden edellytys on, etta ratkaisut perustuvat riittavaan
asiantuntemukseen, yksil6lliseen arviointiin ja lapsen oikeuksien turvaamiseen, ei pelkastaan
menettelyjen nopeuttamiseen.

11. Lausuntopalaute luvusta 5: Onko ehdotus edunvalvojan palkkioiden ja kulukorvausten rajaamisesta ja
yhdenmukaistamisesta valtioneuvoston asetuksella mielestinne kannatettava?

Osittain
Millaisia vaikutuksia (etenkin taloudellisia) arvioitte ehdotetulla sddntelylla olevan?

Ehdotettu palkkioiden ja kulukorvausten yhdenmukaistaminen voi lisata jarjestelman
ennakoitavuutta ja hallinnollista selkeytta seka tasata alueellisia eroja. Tama voi lyhyella aikavalilla
helpottaa kustannusten seurantaa ja ohjausta.

Samalla on olemassa riski, etta tiukasti rajatut palkkiot ja korvaukset eivat vastaa
edunvalvontatehtdvien todellista vaativuutta. Erityisesti vammaisten lasten kohdalla tehtavat voivat
olla aikaa vievia ja edellyttda laajaa asiantuntemusta sekd moniammatillista yhteistyota. Mikali
korvaustaso jaa liian alhaiseksi, seurauksena voi olla osaavien edunvalvojien saatavuuden
heikkeneminen, tehtadvien kasaantuminen tai laadun heikentyminen. Tama voi pidemmalla
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aikavalilla lisata kustannuksia esimerkiksi pitkittyneiden prosessien, virheellisten ratkaisujen tai
lisdantyneiden valitus- ja korjaamistarpeiden kautta.

Muut mahdolliset huomiot lastensuojelun edunvalvontaa koskevasta sadntelykokonaisuudesta?

Vammaisfoorumi korostaa, ettd edunvalvontaa koskevan sdidntelyn keskeisena tavoitteena tulee olla
lapsen oikeuksien tehokas toteutuminen, ei ensisijaisesti kustannusten hallinta. Sddntelyn tulee
tunnistaa, ettd paamiesten tilanteet ja edunvalvonnan sisaltod vaihtelevat merkittavasti, minka vuoksi
palkkiojarjestelmassa on sailytettava riittava joustavuus tapauskohtaiseen arviointiin.

Lisaksi on tarkeaa varmistaa, ettd edunvalvojilla on kaytettavissaan riittdva osaaminen erityisesti
vammaisten lasten tilanteissa, mukaan lukien kommunikaation tukeminen ja lapsen osallisuuden
varmistaminen. Sdantelyn tulisi kokonaisuudessaan tukea edunvalvonnan laatua, jatkuvuutta ja
saatavuutta seka ehkaista tilannetta, jossa vaativimmat asiakkuudet jaavat ilman riittavaa
asiantuntemusta tai resurssia.

12. Muu lausuntopalaute luvusta 5 (Lapsen osallisuus): Pyydamme esittamaan tdhan kohtaan huomioita
luvun 5 sdannoksista ja niiden kdytannon toimivuudesta.

Vammaisfoorumi pitdd myonteisena, ettd luvussa 5 tdsmennetdan lapsen osallisuutta ja
edunvalvontaa koskevaa saantelyd. Sdannokset vahvistavat periaatteessa lapsen oikeutta tulla
kuulluksi ja osallistua itsedan koskevaan paatoksentekoon. Kaytannon toimivuus riippuu kuitenkin
ratkaisevasti siita, miten sadanndksia sovelletaan erityisesti vammaisten lasten kohdalla. llman
velvoitetta huomioida lapsen yksildlliset kommunikointitavat ja tuen tarpeet on riski, etta osallisuus
jaa muodolliseksi. Kaytanndssa tama voi tarkoittaa sitd, ettd lapsen nakemykset eivat tule aidosti
esiin paatoksenteossa.

Edunvalvontaa koskevan sdantelyn yhdenmukaistaminen voi lisata lapinakyvyyttd, mutta sen
kdaytannon toimivuus edellyttaa riittdvaa joustavuutta. Sdanndkset eivat nykyiselldan riittavalla
tavalla varmista, etta palkkiot ja korvaukset vastaavat tehtdvien vaihtelevaa vaativuutta.
Kaytannossa tama voi johtaa siihen, ettd vaativat asiakkuudet — kuten vammaisten lasten tilanteet,
joissa tarvitaan paljon aikaa ja erityisosaamista — jadvat ilman riittdvaa panostusta tai osaavia
edunvalvojia. Vammaisfoorumi korostaa, etta sadntelyn tulee ohjata nimenomaan laadukkaaseen ja
lapsen oikeudet turvaavaan edunvalvontaan.

13. Lausuntopalaute luvusta 6 (Menettelysdaannoékset): Pyydamme esittamaan tdhan kohtaan huomioita
luvun 6 sdaannoksista ja niiden kdytannon toimivuudesta.

Vammaisfoorumi pitaa tarkeana, etta menettelysaannoksilla pyritdaan selkeyttamaan ja
yhtendistamaan lastensuojelun paatéksentekoa. Saannokset voivat parantaa toiminnan
ennakoitavuutta ja sujuvuutta, mutta niiden kdaytannoén toimivuus riippuu siita, kuinka tasmallisesti
paatoksenteon edellytykset, kuulemismenettelyt ja perusteluvaatimukset on maaritelty. Mikali
saantely jaa yleiselle tasolle, on olemassa riski, etta kaytannoét vaihtelevat eri alueilla. Téama voi
johtaa siihen, etta lasten oikeudet toteutuvat eri tavoin riippuen asuinalueesta.
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Vammaisten lasten ndakokulmasta keskeinen toimivuuskysymys on, mahdollistavatko sdanndkset
aidon osallisuuden ja huolellisen yksil6llisen arvioinnin. Kdytannossa ilman riittavaa osaamista ja
resursseja lapsen kuuleminen voi jaada puutteelliseksi, erityisesti silloin kun lapsi tarvitsee tukea
kommunikointiin. Lisdksi paatésten perustelujen ja dokumentoinnin laatu korostuu, silla niiden
kautta varmistetaan paatoksenteon lapinakyvyys ja arvioitavuus. Vammaisfoorumi katsoo, etta
menettelysadnnokset toimivat kdytannossa vain, jos ne velvoittavat yhtendisiin toimintatapoihin ja
varmistavat riittdvan asiantuntemuksen kaikissa paatoksentekotilanteissa.

14. Lausuntopalaute luvusta 7 (Lastensuojelun avohuolto): Ovatko lastensuojelun avohuoltoa koskevat
ehdotukset mielestinne kannatettavia?

Osittain
Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetulla sddntelylld olevan?

Ehdotukset voivat vahvistaa varhaista tukea ja vdhentaa raskaampien toimenpiteiden tarvetta,
mikali avohuollon palvelut ovat riittavia ja saavutettavia. Positiivinen vaikutus edellyttdaa kuitenkin,
ettd avohuolto kykenee vastaamaan myos paljon tukea tarvitsevien lasten tarpeisiin.

Samalla on riski, etta avohuollon roolia laajennetaan ilman riittavia resursseja tai muuta
palvelutukea. Tama voi johtaa tilanteisiin, joissa avohuoltoa kaytetaan riittamattéomana ratkaisuna

tai korvaamaan puuttuvia vammaispalveluja, jolloin lapsen tarvitsema tuki viivastyy ja palvelut eivat
vastaa todellista tarvetta.

15. Lausuntopalaute luvusta 8 (Lapsen kiireellinen sijoitus): Onko kiireellisen sijoituksen jatkoa koskeva
ehdotus (keston lyhentaminen 30 vuorokaudesta 14 vuorokauteen) mielestinne kannatettava?

Osittain
Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetulla sddntelylld olevan?

Keston lyhentdaminen voi joissakin tilanteissa nopeuttaa lapsen tilanteen pysyvampaa ratkaisemista
ja vahentaa epavarmuutta. Samalla muutos lisda painetta tehda ratkaisuja nopeammassa
aikataulussa, mika voi heikentda paatoksenteon laatua erityisesti monimutkaisissa tilanteissa.

Vammaisten lasten kohdalla vaikutus voi olla kielteinen, jos lyhyempi maaraaika ei mahdollista
riittavan perusteellista arviointia, moniammatillista yhteistyota ja kommunikaatiotuen
hyodyntamista. On riski, etta ratkaisuja tehdaan puutteellisin tiedoin, mika voi johtaa epasopiviin
jatkotoimenpiteisiin

16. Lausuntopalaute luvusta 9 (Huostaanotto): Onko huostaanottoa koskeva ehdotus (50 §) mielestdnne
kannatettava?

Osittain

Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetulla sddntelylld olevan?
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Saantelyn tdsmentaminen voi parantaa paatdksenteon johdonmukaisuutta ja oikeusvarmuutta.
Tama voi vahvistaa lapsen suojelua tilanteissa, joissa huostaanotto on valttamaton.

Kaytanndssa on kuitenkin riski, etta vammaisten lasten kohdalla huostaanoton kriteerit tulkitaan
tilanteissa, joissa taustalla on puutteellinen tuki muualla palvelujarjestelmassa. Tall6in huostaanotto
voi toimia korvaavana ratkaisuna vammaispalvelujen puutteille, mikd heikentaa lapsen oikeutta
saada oikea-aikaista ja tarkoituksenmukaista tukea.

17. Lausuntopalaute luvusta 10 (Kodin ulkopuolinen sijoitus): Onko kodin ulkopuolisten sijoitusten ja
sijoituspaikkojen valvontaa koskevien sadnnésten tasmentdminen ja vastuunjaon selkeyttdminen
ehdotetulla tavalla mielestanne kannatettavaa?

Osittain
Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetulla sdantelyllad olevan?

Valvonnan ja vastuunjaon selkeyttaminen voi parantaa sijoitettujen lasten turvallisuutta ja lisata
toiminnan lapinakyvyytta. Se voi myos vahentaa epaselvyyksia eri toimijoiden vastuista. Vaikutukset
jaavat kuitenkin rajallisiksi, jos valvontaan ei liity riittavia resursseja ja osaamista. Vammaisten lasten
kohdalla on riski, etta valvonta ei tunnista heidan erityistarpeitaan, jolloin puutteet palvelussa tai
kohtelussa jaavat havaitsematta. Kdytannossa tama voi heikentda valvonnan vaikuttavuutta.

18. Lausuntopalaute luvusta 11 (Laitoshoito): Onko ehdotus lastensuojelulaitoksen asuinyksikon
henkilostomitoituksen tismentamisestd ja osittaisesta joustavoittamisesta (ml. lapsikohtainen
vahimmaismitoitus 1 tydntekija/lapsi sekd mahdollisuus suhteuttaa mitoitusta sijoitettujen lasten
lukumaaraan) mielestinne kannatettava?

Ei
Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetulla sddntelylld olevan?

Vammaisfoorumi katsoo, etta ehdotus vahvistaa laitoshoidon asemaa tilanteessa, jossa
palvelujarjestelmaa tulisi kehittaa kohti perhe- ja yhteisépohjaisia ratkaisuja. Suomessa oli vuoden
2023 lopussa ldahes 3 500 huostaanotettua lasta oli sijoitettuna laitoksiin (THL, Lastensuojelu 2023).
Tama tarkoittaa merkittavaa maaraa lapsia institutionaalisissa olosuhteissa, vaikka kehityssuunnan
tulisi olla laitossijoitusten vahentaminen.

Ehdotetut joustot voivat kdytdnndssa yllapitaa tai lisata laitoshoidon kayttoa sekd heikentada hoidon
laatua, jos niita kaytetdaan resurssipaineiden hallintaan. Vaikutuksena voi olla rajoitustoimenpiteiden
lisaantyminen ja lapsen yksil6llisten tarpeiden jaaminen toissijaisiksi, erityisesti vammaisten lasten
kohdalla. Vammaisfoorumi katsoo, etta sadntelyn tulisi ohjata resursseja pois laitoshoidosta ja tukea
siirtymaa avohuoltoon, perhehoitoon ja muihin lapsen edun mukaisiin ratkaisuihin.

19. Onko ehdotus turvahenkil6d koskevaksi sadntelyksi, jossa turvahenkilon tehtavat ja toimivaltuudet
erotetaan selvasti hoito- ja kasvatustehtavista, mielestdnne toimiva?

Osittain

Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetulla sddntelylld olevan?
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Turvahenkilon roolin erottaminen hoito- ja kasvatustehtavista voi selkeyttaa tehtavankuvia ja
parantaa turvallisuuden hallintaa laitoksissa.

Samalla on riski, etta tehtava eriytyy liikaa arjen tyosta ja painottuu kontrolliin suhteessa
kasvatukselliseen ja terapeuttiseen tyohon. Vammaisten lasten kohdalla tdma voi johtaa tilanteisiin,
joissa kayttaytymista tulkitaan turvallisuusriskina ilman riittavaa ymmarrysta sen taustasta. Tama voi
lisata rajoittavia toimenpiteita ja heikentda lapsen oikeuksien toteutumista.

20. Lausuntopalaute luvusta 12 (Lapsen erityista suojelua turvaavat rajoitukset sijaishuollon aikana):
Pyydimme esittimaan tdhan kohtaan huomioita luvun 12 sdinnoksista 90 § (yhteydenpidon
rajoittaminen) ja 93 § (henkilontarkastus) ja niiden kdytannon toimivuudesta ja vaikutuksista.

Vammaisfoorumi pitaa erittdin tarkedana, etta sijaishuollossa kadytettavia rajoitustoimenpiteita
koskevaa sddntelyd tasmennetdan ja rajataan tarkasti, koska kyse on lapsen perusoikeuksiin syvasti
puuttuvista toimista. Yhteydenpidon rajoittamista (90 §) ja henkilontarkastusta (93 §) koskevat
saannokset voivat olla tarpeen lapsen turvallisuuden turvaamiseksi, mutta niiden kaytannon
toimivuus riippuu siitd, kuinka tiukasti niiden kdyttd on sidottu valttamattomyyteen, yksilolliseen
arviointiin ja huolelliseen perusteluun. llman selkeita ja velvoittavia kriteereja on olemassa riski, etta
rajoitustoimia kaytetdaan osin rutiininomaisesti tai ennaltaehkaisevasti tilanteissa, joissa kevyemmat
keinot olisivat riittavia.

Vammaisten lasten ndakdkulmasta riskit korostuvat. Kayttaytyminen, joka liittyy vammaan tai
kommunikoinnin haasteisiin, voi tulla tulkituksi virheellisesti turvallisuusuhkaksi, mika lisaa
rajoitustoimien kayttod. Kdytdnnossa tama voi johtaa siihen, ettd yhteydenpitoa rajoitetaan tai
henkilontarkastuksia tehddan ilman, etta lapsen todellinen tilanne ja tarpeet on riittavasti
ymmarretty. Vammaisfoorumi korostaa, ettd sdaantelyn tulee edellyttaa riittavaa asiantuntemusta,
vaihtoehtoisten toimintatapojen ensisijaisuutta seka toimenpiteiden tarkkaa dokumentointia ja
jalkikateista arviointia. Muutoin on vaarana, ettéa rajoitustoimet kohdistuvat epdsuhtaisesti juuri
vammaisiin lapsiin ja heikentdvat heiddn oikeuksiensa toteutumista sijaishuollossa.

21. Lausuntopalaute luvusta 13 (Jalkihuolto): Pyydamme esittamaan tdhan kohtaan huomioita luvun 13
saannoksista ja niiden kdytannon toimivuudesta.

Vammaisfoorumi pitaa jalkihuoltoa koskevaa sdaantelya keskeisena lasten ja nuorten oikeuksien
toteutumisen kannalta siirryttaessa lastensuojelusta itsendisempaan elamaan. Saanndkset voivat
parantaa tuen jatkuvuutta ja ennakoitavuutta, mutta niiden kdaytannon toimivuus riippuu siita,
kuinka hyvin jalkihuolto kytkeytyy muihin palveluihin ja turvaa riittavan pitkajanteisen tuen. liman
selkeita velvoitteita ja riittavia resursseja on riski, etta jalkihuolto jaa sisallollisesti niukaksi tai
paattyy ennenaikaisesti.

Vammaisten nuorten kohdalla toimivuus edellyttda erityisesti sita, etta jalkihuolto ei katkaise
tarvittavia tukipalveluja vaan varmistaa niiden saumattoman jatkumisen. Kaytannossa on riski, etta
vastuu siirtyy hajanaisesti eri palveluihin, jolloin nuoren tilanne pirstoutuu ja tuen jatkuvuus
heikkenee. Vammaisfoorumi korostaa, etta jalkihuollon tulee perustua yksilolliseen tarpeen
arviointiin, turvata riittava tuki itsendistymiseen seka varmistaa, etta vammaiset nuoret saavat
tarvitsemansa palvelut ilman katkoksia myos lastensuojelun paattymisen jalkeen.
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22. Lausuntopalaute luvusta 17 (Voimaantulo): Pyydiamme esittamaan tdhan kohtaan huomioita
voimaantuloa koskevista sdannoksista ja niiden vaikutuksista.

Vammaisfoorumi pitaa tarkeana, etta lain voimaantuloa koskeva sdantely on riittavan selkea ja
mahdollistaa hallitun siirtyman uuteen saantelyyn. Kaytannon toimivuuden kannalta keskeista on,
etta hyvinvointialueilla ja muilla toimijoilla on riittavasti aikaa ja resursseja valmistautua muutoksiin,
erityisesti henkilostén koulutuksen, toimintatapojen yhtenaistdamisen ja palveluketjujen
yhteensovittamisen osalta. llman tata on riski, etta uusi saantely jaa alkuvaiheessa puutteellisesti
toimeenpannuksi ja kdytannot vaihtelevat eri alueilla.

Vammaisten lasten nakdkulmasta erityinen huoli liittyy siirtymavaiheisiin. Mikali voimaantulo
toteutetaan ilman selkeita siirtymasaannoksia ja kaytannon ohjeistusta, on olemassa riski
palvelukatkoksista tai oikeusturvan heikkenemisesta tilanteissa, joissa lapsen asiakkuus jatkuu
lainmuutoksen yli. Vammaisfoorumi korostaa, etta voimaantulon tulee turvata lasten oikeuksien
jatkuvuus ja varmistaa, etta yksikaan lapsi ei jaa muutostilanteessa ilman tarvitsemiaan palveluja tai
tukea.

23. Lausuntopalaute ehdotuksesta koskien lisdrahoitusta tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen
(TUVA) turvaamiseksi yksityisissd koulukodeissa ja Valtion koulukodeissa: Pyydamme esittamaan tahan
kohtaan huomioita TUVA-koulutuksen rahoitusta koskevasta sidannéksesta ja sen vaikutuksista.

Vammaisfoorumi pitda myonteisena, ettda TUVA koulutuksen rahoituksella pyritdan turvaamaan
koulutuksellisia jatkopolkuja myos sijaishuollossa oleville nuorille. TUVA-koulutuksen tavoitteena on
vahvistaa opiskeluvalmiuksia ja tukea siirtymaa tutkintokoulutukseen, ja alustavat selvitykset
viittaavat siihen, etta yksildllinen ohjaus ja joustavat opintopolut voivat tukea tata tavoitetta.
Samalla tutkimusnadytto osoittaa, etta TUVA-koulutuksen toteutus on vaihtelevaa ja opiskelijaryhmat
ovat hyvin heterogeenisia, mika heikentaa koulutuksen vaikuttavuuden ennakoitavuutta.

Vammaisfoorumi suhtautuu kriittisesti siihen, etta lisarahoitus kohdennetaan nimenomaan
koulukoteihin ja laitosymparistdihin. Kansainvalinen tutkimus osoittaa johdonmukaisesti, etta
institutionaalinen hoito on yhteydessa heikompiin kehityksellisiin ja hyvinvointituloksiin kuin perhe
ja yhteisdpohjaiset ratkaisut, ja etta laitoksessa vietetyn ajan pituus lisda haitallisten vaikutusten
riskid. Lisaksi tutkimukset ja eurooppalainen politiikkalinja korostavat siirtymaa pois laitoshoidosta,
koska siihen liittyy kohonneita riskeja kaltoinkohtelulle, heikommalle yksildlliselle tuelle ja
institutionaalisille kaytannadille. Suomalainen tutkimus tukee tata kuvaa, silla sijaishuollossa,
erityisesti laitoksissa, olevilla nuorilla on keskimaarin enemman mielenterveyden, oppimisen ja
hyvinvoinnin haasteita.

Vammaisfoorumi katsoo, etta TUVA rahoitus on sindnsa perusteltua, mutta sen kohdentaminen
koulukoteihin voi pitkalla aikavalilla vahvistaa institutionaalista palvelurakennetta ja hidastaa
siirtymaa kohti perhe ja yhteisdpohjaisia ratkaisuja. Rahoituksen tulisi ensisijaisesti tukea TUVA
koulutuksen toteuttamista ymparistoissa, jotka edistavat nuorten osallisuutta, pysyvia ihmissuhteita
ja integroitumista yhteiskuntaan. Lisaksi on varmistettava, ettda TUVA toimii aidosti siirtymapolkuna
tutkintokoulutukseen eika jaa valivaiheeksi, joka ei paranna nuorten pitkan aikavalin koulutus- ja
hyvinvointituloksia.
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24. Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotuksen taloudellisista vaikutuksista?

25. Millaisia taloudellisia vaikutuksia arvioitte ehdotuksen 38 §:n 3 momentilla mahdollisesti olevan?

26. Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotuksen muista vaikutuksista?

27. Vapaamuotoiset huomiot

Kyréldinen Anni
Vammaisfoorumi ry
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