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Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen lausunto Hallituksen
esityksesta laiksi lapsen erityisesta suojelusta ja siihen liittyviksi
laeiksi

Johdanto

Keski-Uudenmaan hyvinvointialue kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksests,
jolla uudistetaan lastensuojelun lainsaadanto kokonaisvaltaisesti. Esityksen tavoitteena on
selkeyttaa palvelujarjestelméd, vahvistaa varhaista tukea seké rajata lastensuojelu entista
selkedmmin viimesijaiseksi erityisen suojelun palveluksi.

Hyvinvointialue pitda uudistuksen tavoitteita lahtokohtaisesti perusteltuina. Samalla
katsomme, etta useisiin keskeisiin ehdotuksiin liittyy merkittavia kaytannon toteutukseen,
palvelujarjestelman toimivuuteen seka lapsen edun toteutumiseen liittyvia riskeja.
Lausunnossa nostetaan esiin erityisesti uudistuksen vaikutuksia asiakkuuden kriteereihin,
palvelurakenteeseen, sosiaalitydn resursointiin ja paatoksenteon laatuun.

Lastensuojelun asiakkuuden kynnyksen nostaminen

Hyvinvointialue suhtautuu kriittisesti ehdotukseen, jonka mukaan lastensuojelun
asiakkuuden kynnysté nostetaan ja asiakkuuksia siirretdan laajamittaisesti
sosiaalihuoltolain mukaisten palveluiden piiriin.

Hallituksen esityksessa tavoitteena on rajata lastensuojelun asiakkuus tilanteisiin, joissa
lapsella on vakava tai pitkdkestoinen erityisen suojelun tarve, seka siirtdéa nykyisia
asiakkuuksia sosiaalihuollon palveluihin. Hyvinvointialue katsoo, etté esityksessa arvioitu
siirtyma ei ole realistinen eika riittavasti huomioi lastensuojelutydn nykytilaa.

Kaytannossa lastensuojelun asiakkuudet ovat jo nykyisin vahvasti painottuneet tilanteisiin,
joissa lapsen hyvinvointi on merkittavasti uhattuna tai joissa lapsi on lahella
sijoitustarvetta. Lisaksi asiakkuuksissa korostuvat tilanteet, joissa huoltajat eivat sitoudu
vapaaehtoisiin palveluihin tai kieltaytyvat tuesta, vaikka lapsella on ilmeinen tuen tarve.
Téllaisissa tilanteissa tarvitaan viranomaisen velvoittavuutta ja jatkuvaa arviointia, joita
sosiaalihuoltolain mukaiset palvelut eivat kaikilta osin mahdollista.

Hyvinvointialue arvioi, etta suuri osa nykyisista lastensuojelun asiakkaista tayttaa
jatkossakin erityisen suojelun kriteerit. Nain ollen merkittdva asiakkuuksien siirtyminen
sosiaalihuoltolain piiriin jaa todennakoisesti toteutumatta. Samanaikaisesti on riski, etta
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vaativia asiakkuuksia siirtyy sosiaalihuoltoon ilman riittaviéa keinoja vastata niiden
tarpeisiin.

Ehdotukseen liittyy myds merkittava riski sosiaalihuollon kuormittumisesta. Mikali
sosiaalihuollon asiakasmaarat kasvavat ja asiakkuudet muuttuvat entista vaativammiksi,
kohdentuu tyontekijoiden tydaika vaistamatta kaikkein haastavimpiin tilanteisiin. Talléin
vaarana on, etta varhaisemman vaiheen tukea tarvitsevat lapset ja perheet jaavat ilman
riittdvaa palvelua. Tama on ristiriidassa esityksen keskeisen tavoitteen kanssa, jonka
mukaan ongelmiin puututaan aiemmin.

Hyvinvointialue kiinnittaa erityistd huomiota siihen, etta sosiaalihuoltolakiin siirrettavat
palvelut eivéat ole samalla tavalla lakisdateisia kuin lastensuojelun palvelut. Nykyisessa
hyvinvointialueiden taloudellisessa tilanteessa palvelujarjestelma kohdentuu vaistamatta
ensisijaisesti lakisdateisten palveluiden turvaamiseen. Tama luo merkittavan riskin siita,
ettd sosiaalihuollon palveluja kdytanndssa supistetaan tai niiden saatavuus heikkenee.
Nain ollen siirrettavien palveluiden kokonaisméaara ja vaikuttavuus voivat tosiasiallisesti
vahentya, mika heikentaa lasten ja perheiden saamaa tukea.

Hyvinvointialue katsoo, etta esitetylla mallilla on riski johtaa painvastaiseen kehitykseen
kuin mita esityksella tavoitellaan. Mikali varhaisen tuen palvelut heikkenevat tai
kuormittuvat liikaa, perheiden tilanteet voivat karjistyd ennen riittdvaa puuttumista. Talldin
myds lastensuojelun tarve ja raskaiden toimenpiteiden kaytto voivat pitkalla aikavalilla
lisdantya.

Hyvinvointialue kiinnittdd huomiota myo6s esityksesséa esitettyyn perusteluun, jonka
mukaan asiakkuuden kynnyksen nostaminen vahentaisi lastensuojeluun liittyvaa
leimaavuutta. Tata perustelua ei voida pitda tarkoituksenmukaisena. On todenn&koist,
etta asiakkuuden rajaaminen entista selkedmmin vain kaikkein vaikeimpiin tilanteisiin
pikemminkin vahvistaa kasitysta lastensuojelusta kriisiytyneiden tilanteiden palveluna ja
lisda siihen liittyvaa stigmaa. Nykyjarjestelméssa mahdollisuus saada tukea myds
varhaisemmassa vaiheessa osaltaan normalisoi palvelun kayttoa ja vahentaa
leimaavuutta.

Lapsen nakokulmasta asiakkuuskynnyksen nostamiseen liittyy merkittavia riskeja. Tuen
saaminen viivastyy, ja lapsen tilanteet voivat ehtia kriisiytyd ennen riittdvaa puuttumista.
Lapsi voi altistua pidempé&an haitallisille kasvuolosuhteille ja paatya suoraan raskaampien
toimenpiteiden piiriin ilman riittdvid varhaisen tuen vaiheita. Lisdksi lapsen mahdollisuus
tulla kuulluksi ajoissa heikkenee, kun kontakti viranomaisiin syntyy vasta vakavassa
tilanteessa. Muutos voi my0s lisata lasten valista eriarvoisuutta eri alueiden valilla.

Hyvinvointialue katsoo, etta lastensuojelun asiakkuuden kynnyksen nostaminen vaarantaa
lapsen oikea-aikaisen ja tarpeenmukaisen tuen toteutumisen. Jarjestelman kehittdmisessa
tulisi ensisijaisesti vahvistaa palvelujen saatavuutta, vaikuttavuutta, varhaista tukea seka
riittdvid resursseja. Asiakkuuden kriteerien kiristaminen ei ratkaise jarjestelman keskeisia
haasteita, vaan voi joiltain osin lisata niita.
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Hyvinvointialue katsoo, ettd ehdotusta tulee arvioida uudelleen erityisesti sen vaikutusten
osalta sosiaalihuollon kuormitukseen, palvelujen yhdenvertaisuuteen seka lapsen oikea-
aikaisen tuen toteutumiseen.

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekija lakisaateisten velvoitteiden
keventaminen

Hyvinvointialue kannattaa ehdotusta, jonka mukaan lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijan lakisdateisia velvoitteita kevennetaan.

Nykytilanteessa lapsen asioista vastaavalle sosiaalitydntekijalle on saadetty laaja ja
yksityiskohtainen tehtdvakokonaisuus, joka kaytdnnéssa muodostaa merkittavan
tyokuorman. Hyvinvointialue katsoo, etta nykyinen saantely sitoo sosiaalitydntekijan
tybaikaa myos sellaisiin tehtaviin, joita olisi mahdollista tarkoituksenmukaisesti hoitaa
muiden ammattiryhmien toimesta.

Velvoitteiden keventdminen on perusteltua erityisesti siksi, ettd se mahdollistaa
sosiaalityontekijan tydpanoksen kohdentamisen ydintehtaviin, kuten lapsen tilanteen
arviointiin, tydskentelyyn lapsen ja perheen kanssa seka paatoksentekoon. Tama tukee
myos hallituksen esityksen tavoitetta vahvistaa tyon vaikuttavuutta ja parantaa lapsen
edun toteutumista.

Samalla hyvinvointialue korostaa, ettd muutoksen toimeenpanossa on kiinnitettava
erityista huomiota tehtavien uudelleenjakoon ja tyon kokonaisorganisointiin. On
varmistettava, etta sosiaalityontekijalta siirtyvat tehtavat kohdentuvat selkeésti muille
ammattiryhmille ja ettd nailla tyontekijoilla on riittdva osaaminen, vastuut ja resurssit
tehtavien hoitamiseen. liman tata riski on, etta tyo ei tosiasiallisesti kevene, vaan siirtyy
hallitsemattomasti tai ja& osin hoitamatta.

Hyvinvointialue pitda tarkeana, etta velvoitteiden keventamista tarkastellaan osana
laajempaa kokonaisuutta, jossa huomioidaan asiakasmaaréat, tyon organisointi seka eri
ammattiryhmien valinen tyénjako.

Avohuollon tukitoimien siirtaminen lapsiperhepalveluiksi

Hyvinvointialue suhtautuu kriittisesti ehdotukseen, jonka mukaan nykyiset lastensuojelun
avohuollon tukitoimet siirretaan sosiaalihuoltolain mukaisiksi lapsiperhepalveluiksi.

Hallituksen esityksesséa ehdotetaan, etta osa nykyisista lastensuojelun avohuollon
tukitoimista toteutettaisiin jatkossa sosiaalihuoltolain mukaisina lapsiperhepalveluina.
Ehdotuksen tavoitteena on painopisteen siirtdminen varhaisempaan tukeen seka
palvelurakenteen selkeyttaminen. Hyvinvointialue pitda tavoitteita sindnsa perusteltuina.
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Kaytannon toimeenpanon nakdkulmasta muutos sisaltaéa kuitenkin merkittavia riskeja
palveluiden saatavuudelle ja yhdenvertaiselle toteutumiselle. Hyvinvointialueiden nykyinen
taloudellinen tilanne on haastava, ja on olemassa ilmeinen riski, etta avohuollon
tukitoimien siirtyessa osaksi yleista lapsiperhepalvelujen kokonaisuutta naita palveluja
ajetaan osin alas tai niiden saatavuutta rajoitetaan kustannussyista.

Liséaksi hyvinvointialueilla on laaja harkintavalta palveluiden jarjestdmisessa. TAma voi
johtaa siihen, ettd lapsiperhepalveluiden sisaltd, laajuus ja saatavuus muodostuvat
alueellisesti merkittavasti toisistaan poikkeaviksi. Tallainen kehitys vaarantaa perustuslain
mukaisen yhdenvertaisuuden periaatteen ja johtaa tilanteeseen, jossa lasten ja perheiden
saama tuki riippuu heidan asuinalueestaan.

Hyvinvointialue katsoo, etté erityisen tuen tarpeessa olevien lasten ja perheiden
palveluiden tulee olla valtakunnallisesti riittavan yhdenmukaisia, jotta lapsen oikeus
tarvitsemaansa tukeen toteutuu yhdenvertaisesti. Mikali avohuollon tukitoimien saantelya
kevennetdan ja niita siirretaan yleisempaan palvelujarjestelméén, korostuu entisestaan
tarve selkedlle kansalliselle ohjaukselle.

Hyvinvointialue arvioi, etté ilman vahvaa valtakunnallista ohjausta ja riittavan tasmallista
saantelya uudistus voi johtaa palvelujarjestelméan pirstaloitumiseen ja vaikeuttaa palvelujen
hahmottamista seka asiakkaiden ettd ammattilaisten ndkékulmasta. Tama voi heikentaa
palveluiden oikea-aikaisuutta ja vaikuttavuutta.

Hyvinvointialue katsoo, ettd avohuollon tukitoimien siirtdmisté koskevaa ehdotusta tulee
tarkastella erityisesti palvelujen yhdenvertaisuuden, saatavuuden ja riittdvan kansallisen
ohjauksen nakodkulmasta. Uudistuksen toimeenpano edellyttaa valtakunnallisia linjauksia
ja ohjeistusta, jotta voidaan varmistaa, etta kaikilla lapsilla ja perheilla on tosiasiallisesti
yhdenvertaiset mahdollisuudet saada tarvitsemansa tuki riippumatta asuinalueesta.

Kiireellisen sijoituksen jatkamisen maaraajan lyhentaminen

Esityksessa ehdotetaan kiireellisen sijoituksen jatkamista koskevan maéaraajan
lyhentamista 30 vuorokaudesta 14 vuorokauteen. Hyvinvointialue katsoo, etta ehdotettu
muutos ei ole kannatettava ja siihen liittyy merkittavia riskeja lapsen edun toteutumiselle.

Kiireellisesti sijoitetun lapsen tilanteen arviointi on luonteeltaan poikkeuksellisen vaativa ja
lapsen ja perheen koko elamaé syvasti koskettava prosessi. Arvioinnissa ratkaistaan,
voiko lapsi palata kotiin vai onko hanen etunsa mukaista ryhtya valmistelemaan
huostaanottoa ja sijaishuoltoa. Tallaisen kokonaisarvioinnin tekeminen edellyttaa riittavaa
ajallista liikkumavaraa, jotta lapsen kasvuolosuhteet, vanhempien tilanne, lapsen tarpeet
seka kaytettavissa olevat tukitoimet voidaan selvittda huolellisesti ja moniammatillisesti
verkostoyhteistyossa.

Ehdotettu 14 vuorokauden kiireellisen sijoituksen jatkamisen maaraaika ei mahdollista
rittdvan laadukasta ja lapsen edun mukaista arviointia. Mikali tilanteessa paadytaan
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huostaanoton valmisteluun, edellyttda jo pelkastaan asian asianmukainen valmistelu ja
siihen liittyva kuulemisprosessi kaytanndossa merkittavan osan tasté ajasta. Talloin
varsinainen lapsen tilanteen kokonaisarviointi jaisi hyvin lyhyeksi. Kokonaisuutena
arviointiin kaytettavissa oleva aika supistuisi kaytdnnésséa noin 30 vuorokauteen, mika ei
ole riittdva nain merkittdvan ja pitk&avaikutteisen ratkaisun tekemiseksi.

Liian lyhyt maaraaika sisaltaa riskin siita, ettd paatoksenteossa joudutaan turvautumaan
puutteelliseen tietoon tai keskeneraiseen arvioon. Tama voi johtaa kahteen lapsen edun
kannalta epatoivottavaan lopputulokseen:
« huostaanottojen lisdéntymiseen varovaisuusperiaatteen vuoksi, tai
« lapsen palauttamiseen kotiin tilanteissa, joissa hanen kasvu- ja kehitysolosuhteensa
eivat ole tosiasiallisesti turvatut.

Liséksi on huomioitava sosiaalitydn kaytannon tydolosuhteet. Vaikka esityksessa
todetaan, ettei tyontekijan tyotilanne saisi vaikuttaa arviointia pidentavasti, tosiasiallisesti
lastensuojelun sosiaalityontekijoiden asiakasmaara on jatkossakin rajattu enintaan 30
lapseen tyontekijad kohden. Kiireellisesti sijoitetun lapsen tilanteen arviointi tapahtuu siten
samaan aikaan muiden asiakkuuksien hoitamisen kanssa, ja useissa tilanteissa
samanaikaisesti voi olla useampi kiireellinen sijoitus. Tama heikentaa entisestaan
mahdollisuuksia tehda perusteellinen ja lapsen edun mukainen arvio lyhyessa
maaraajassa.

Hyvinvointialue katsoo, etté kiireellisen sijoituksen jatkamista koskevan maaréajan
lyhentdminen vakavasti vaarantaa lapsen edun toteutumisen eika tue laadukasta ja oikea-
aikaista paatoksentekoa. Nykyista saantelya ei tule talta osin muuttaa ilman riittavia takeita
siitd, ettd lapsen tilanteen huolellinen arviointi voidaan kaikissa tilanteissa turvata.

Yhteenveto

Keski-Uudenmaan hyvinvointialue pitéda lainsdadantéuudistuksen tavoitteita paaosin
perusteltuina, mutta katsoo, etté esitysluonnos sisaltéa useita merkittavia riskeja, jotka
voivat heikentda lapsen edun toteutumista ja palvelujarjestelman toimivuutta.

Erityista huolta aiheuttavat:
o lastensuojelun asiakkuuden kynnyksen nostamisen realistisuus
« avohuollon palveluiden siirron vaikutukset palvelujen saatavuuteen ja
yhdenvertaisuuteen
o kiireellisen sijoituksen maaraaikojen lyhentdminen
e palvelujarjestelman mahdollinen pirstaloituminen
e resurssien riittdvyys suhteessa kasvaviin vaatimuksiin

Hyvinvointialue katsoo, etta esitysta tulee jatkovalmistelussa tarkentaa erityisesti
palvelujen yhdenvertaisuuden, resurssien riittavyyden seka lapsen tilanteen huolellisen
arvioinnin turvaamiseksi.
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