Valtion koulukodit

Lausunto

05.06.2026

Asia: VN/18098/2025

Lausuntopyynt6: Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi lapsen erityisesta
suojelusta ja siihen liittyviksi laeiksi

Taustatiedot lausunnonantajalta
Edustan

Muu julkinen toimija
Lausunnonantajan lausunto

1. Onko ehdotus kokonaisuudessaan kannatettava?

Perustelut tiiviisti

2. Vastaavatko ehdotukset esityksen tavoitteita?

Perustelut tiiviisti

3. Mika seuraavista vaihtoehdoista olisi mielestanne tarkoituksenmukaisin tapa jarjestaa
sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain valinen rajapinta? Valitkaa yksi ja perustelkaa vastauksenne.

Perustelut tiiviisti

4. Lausuntopalaute lukuun 1 (Yleiset sddnnokset): Pyydamme esittdmaan tahdn kohtaan huomioita luvun
1 sdannoksista ja niiden kdytannon toimivuudesta.
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5. Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetulla muutoksella olevan lastensuojelun asiakkuuden alkamiseen
ja paattymiseen?

6. Onko ehdotus lapsen asioista vastaavaa sosiaalityontekijaa koskevan asiakasmitoituksen
joustavoittamisesta mielestanne kannatettava?

Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetulla sddntelylld olevan?

7. Onko ehdotus lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tehtavista kannatettava?

Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetulla saantelyllad olevan?

8. Lausuntopalaute luvusta 3 (Lastensuojelun jérjestaminen ja kustannusvastuu): Pyyddmme esittdmaan
tdhan kohtaan huomioita luvun 3 sadannoéksista ja niiden kdytannon toimivuudesta seka vaikutuksista.

9. Lausuntopalaute luvusta 4: Onko ehdotus, jonka mukaan lupa lapsen tutkimiseen annettaisiin jatkossa
hyvinvointialueen viranhaltijan paatokselld hallinto-oikeuden sijaan, mielestanne kannatettava?

Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetulla sddntelylld olevan?

10. Selkiyttavatko luvun 4 ehdotukset lastensuojelun paatéksentekosaantelya?

Perustelut tiiviisti

11. Lausuntopalaute luvusta 5: Onko ehdotus edunvalvojan palkkioiden ja kulukorvausten rajaamisesta ja
yhdenmukaistamisesta valtioneuvoston asetuksella mielestdnne kannatettava?

Millaisia vaikutuksia (etenkin taloudellisia) arvioitte ehdotetulla sddntelylla olevan?

Muut mahdolliset huomiot lastensuojelun edunvalvontaa koskevasta siadntelykokonaisuudesta?
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12. Muu lausuntopalaute luvusta 5 (Lapsen osallisuus): Pyydamme esittamaan tahan kohtaan huomioita
luvun 5 sdannoksista ja niiden kdytannon toimivuudesta.

Todetaan, ettd 33 §:n tarkennus lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan vastuusta lapsen edun
turvaamisessa muun muassa puhevallan kdyton suhteen on kannatettava ja sen merkitys korostuu
erityisesti tilanteissa, joissa huoltajat asianosaisina ovat passiivisia. Kdytdnnossa lapsen avustaminen
hanta koskevassa paatoksenteossa on vaihtelevaa ja usein sosiaalityontekijasta riippuvainen.

Toisaalta sdantelya ei uloteta koskemaan tilanteita, jolloin oikeudellisen avun tarve kohdistuu lapsen
asioista vastaavan sosiaalityontekijan esityksesta tehtaviin paatoksiin. Tama korostuu pidennetyn
erityisen huolenpidon jakson ja erityisesti toistaiseksi jatkuvan ja rajoituskokonaisuuksia sisaltavan
uuden kuntouttavan suljetun palvelun kohdalla. Huomioon ottaen kyseisten palveluiden lapsen
oikeuksiin ja velvollisuuksiin merkittavasti vaikuttava luonne, saattaisi oikeudellinen apu ja lapsen
edunvalvonta olla perusteltua antaa asiaan perehtyneen ja lapsen luotettavaksi kokeman avustajan
hoidettavaksi.

13. Lausuntopalaute luvusta 6 (Menettelysdadannokset): Pyyddamme esittamaan tahan kohtaan huomioita
luvun 6 sdannoksista ja niiden kdytannon toimivuudesta.

14. Lausuntopalaute luvusta 7 (Lastensuojelun avohuolto): Ovatko lastensuojelun avohuoltoa koskevat
ehdotukset mielestinne kannatettavia?

Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetulla sddntelylld olevan?

15. Lausuntopalaute luvusta 8 (Lapsen kiireellinen sijoitus): Onko kiireellisen sijoituksen jatkoa koskeva
ehdotus (keston lyhentaminen 30 vuorokaudesta 14 vuorokauteen) mielestanne kannatettava?

Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetulla sddntelylld olevan?

16. Lausuntopalaute luvusta 9 (Huostaanotto): Onko huostaanottoa koskeva ehdotus (50 §) mielestianne
kannatettava?

Kylla
Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetulla sdantelyllad olevan?

Mahdollisuus alaikdisen vangitun sijoittamiselle vankilan sijaan lastensuojeluyksikkéon on
kannatettava uudistus kansainvalisten ihmis- ja perusoikeuksien toteutumiseksi. Hyvinvointialueen
tehtdvana on arvioida huolellisesti, etta sijaishuoltopaikka vastaa sijoitettavan lapsen tilanteeseen,
olosuhteisiin ja palvelutarpeisiin mahdollisimman hyvin.
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17. Lausuntopalaute luvusta 10 (Kodin ulkopuolinen sijoitus): Onko kodin ulkopuolisten sijoitusten ja
sijoituspaikkojen valvontaa koskevien sadnnésten tasmentdminen ja vastuunjaon selkeyttdminen
ehdotetulla tavalla mielestinne kannatettavaa?

Osittain
Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetulla sddntelyllad olevan?

Valvovien tahojen konsultointimahdollisuus lisdisi ennakollisuutta palvelujen suunnite ja
kehitettdessa. Hyvinvointialueiden tulisi koordinoida yhteista valvontaa esimerkiksi YTA tasoisesti,
koska valvontaa suorittaa Valtion lastensuojelulaitoksen osalta kaikki HVA:t. Valvonnassa korostuu
yksityisoikeudellisen lasten sijoitussopimuksen ehtojen tdyttymisen valvonta. Kdytdnndssa on
esiintynyt tilanteita, joissa julkisoikeudellista valvontaoikeutta kaytetaan huomattavien
yksityisoikeudellisten sopimussakkovaateiden selvittamiseksi. Tilanteen ristiriitaisuus korostuu
erityisesti valtiollisella toimijalla, jolla ei ole maksuperustesaatelyn vuoksi erillista tuottopuskuria
tayttamaan hyvinvointialueiden sakkovaateita.

18. Lausuntopalaute luvusta 11 (Laitoshoito): Onko ehdotus lastensuojelulaitoksen asuinyksikon
henkilostomitoituksen tismentamisestd ja osittaisesta joustavoittamisesta (ml. lapsikohtainen
vahimmaismitoitus 1 tyontekija/lapsi sekd mahdollisuus suhteuttaa mitoitusta sijoitettujen lasten
lukuma&araan) mielestinne kannatettava?

Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetulla sddntelyllad olevan?

19. Onko ehdotus turvahenkil6d koskevaksi sadntelyksi, jossa turvahenkilon tehtavat ja toimivaltuudet
erotetaan selvasti hoito- ja kasvatustehtavista, mielestdnne toimiva?

Osittain
Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetulla sddntelylld olevan?

On perusteltua, ettd kaikkein vaativimmissa asiakastilanteissa ja toimintayksikdissa henkiloston seka
lasten turvallisuuden merkitysta vahvistetaan nykyista selkedammin. Esityksessa on tunnistettu se,
ettd osa asiakkaista tarvitsee nykyistd vankempia rakenteita vakivallan, vakavan rikoskierteen,
pdihdekaytdn ja muiden korkean riskin tilanteiden hallitsemiseksi. Turvallisuusosaamisella voidaan
varmistaa palvelulle ymparisto, jossa on entistd vakaammat puitteet kuntoutumiselle.

Esityksessa jaa kuitenkin hieman epdselvaksi turvahenkildston asema suhteessa varsinaiseen hoito-,
kasvatus-, -kuntoutus ja opetushenkilostoon. Turvahenkildston ei tule muodostaa laitoksessa erillista
turvallisuusorganisaatiota, joka toimii irrallaan kasvatuksellisesta ja kuntouttavasta tyosta, jottei
osaaminen liiaksi eriydy muusta henkildstosta. Turvallisuuden tulee olla kuntoutusta mahdollistava
rakenne, ei toiminnan ensisijainen sisalto.

Esityksessa ehdotetut lapsille tutut turvahenkilot ovat ehdottomasti parempi vaihtoehto osaksi
arkea kuin nykyinen ostopalveluvartijoiden kayttd. Jatkovalmistelussa tulisi kuitenkin arvioida
tarkemmin turvahenkiloston vaikutuksia lastensuojelulaitosten toimintakulttuuriin. Jo sellaisenaan
laitosymparisto, pitkdkestoiset rajoitukset seka nyt ehdotettavan turvallisuushenkildston
olemassaolo voivat lisdata asiakaskokemukseen institutionalisoitumisen elementteja.
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Pitkalla aikavalilla osaamisen kehittdmisen tavoite tulisikin, etta turvallisuuden ja suojeluun liittyvat
tehtavat ja vaadittava osaaminen turvattaisiin lapsen arjessa nakyvimmassa roolissa olevan hoito- ja
kasvatushenkiloston toimesta. Lapsen ndakdkulmasta olisi johdonmukaista, ettd samat turvalliset
aikuiset vastaavat myos arjen turvallisuuden yllapidosta osana kasvatusta.

Esityksessa tulisi tdsmentda myos turvahenkiloston toimivaltuuksia ja vastuukysymyksia ehdotettua
yksityiskohtaisemmin siten, ettei laitosarjen kaikenlaisissa tilanteissa paikalla olevan turvahenkilon
tulisi tapauskohtaisesti arvioida, milloin esimerkiksi kiinnipitotilanne muuttuukin hatavarjeluksi. Tata
voidaan pitaa hdanen nakokulmastaan kohtuuttomana. Esityksen osalta jaa epaselvaksi, mita
tarkoitetaan saannokseen kirjatulla turvaamisella esimerkiksi kiinnioton yhteydessa. Heraakin
kysymys voiko turvahenkil® osallistua esimerkiksi kiinnipitotilanteeseen johtovastuussa olevan hoito-
ja kasvatushenkiloston ohjauksen ja valvonnan alaisena. Ehdotetulla toimivaltasdantelylla
turvahenkildiden kouluttaminen poikkeavien tilanteiden varalta on myos tapausten
tilannesidonnaisuuden takia daarimmaisen vaikeaa.

On tarkeaa, etta turvahenkilostolle asetetaan esityksessa ehdotetulla tavalla riittdvan kattavat
osaamisvaatimukset. Nyt osaaminen on kuitenkin sidottu kapea-alaisesti ainoastaan turvallisuusalan
tutkintoon. Tehtavassa toimiminen edellyttda myos ymmarrysta lasten kehityksesta,
traumainformoidusta tyootteesta, neuropsykiatrisista haasteista, de-eskalaatiosta seka
vuorovaikutuksesta korkean riskin tilanteissa. Turvallisuuden yllapitamisen tulee ensisijaisesti
perustua ennakoiviin ja ennaltaehkaiseviin toimenpiteisiin.

20. Lausuntopalaute luvusta 12 (Lapsen erityista suojelua turvaavat rajoitukset sijaishuollon aikana):
Pyyddmme esittimaan tahan kohtaan huomioita luvun 12 sadnnoksista 90 § (yhteydenpidon
rajoittaminen) ja 93 § (henkilontarkastus) ja niiden kdaytannon toimivuudesta ja vaikutuksista.

21. Lausuntopalaute luvusta 13 (Jalkihuolto): Pyyddamme esittam&dan tahan kohtaan huomioita luvun 13
saannoksista ja niiden kdytannon toimivuudesta.

22. Lausuntopalaute luvusta 17 (Voimaantulo): Pyyddmme esittdmaan tahan kohtaan huomioita
voimaantuloa koskevista sdannoksista ja niiden vaikutuksista.

23. Lausuntopalaute ehdotuksesta koskien lisdrahoitusta tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen
(TUVA) turvaamiseksi yksityisissa koulukodeissa ja Valtion koulukodeissa: Pyydamme esittamaan tahan
kohtaan huomioita TUVA-koulutuksen rahoitusta koskevasta sadannoéksesta ja sen vaikutuksista.

Pidamme valttamattémana, ettda TUVA koulutuksen jarjestaminen koulukodeissa turvataan. Esitetty
rahoitusratkaisu ei kuitenkaan vield takaa toiminnan kestavaa ja ennakoitavaa perustaa ja sita tulisi
tdsmentaa. Valtion koulukodin toiminta on osa julkisen vallan viimesijaista vastuuta turvata
sijoitettujen lasten sivistykselliset oikeudet osana sijaishuoltoa.

Rahoituksessa tulee erottaa perusrahoitus (mom. 29.10.01) ja koulukotikorotus (mom. 29.10.30).
Perusrahoitus on toiminnan kannalta ratkaiseva, kun taas koulukotikorotus on toteumaan sidottu ja
vaihteleva erd, joka ei turvaa toiminnan jatkuvuutta. Perusrahoitus muodostaa toiminnan
suunnittelun ja ohjauksen kannalta keskeisen, ennakoitavan perustan, kun taas koulukotikorotus on
luonteeltaan laskennallinen ja toteumaan sidottu rahoitusera. Koulukotikorotus maaraytyy
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toteutuneiden opiskelijapdivien perusteella, eika sitd voida pitda pysyvaa toimintaa turvaavana
rahoituksena. Vuonna 2026 tamankaltaista rahoitusta on jo pilotoitu koulun tulosohjaajan OPH:n
kanssa yhteistyossa. Valtion koulukodin koulu on edelleen raportoinut oppilaiden ja opiskelijoiden
maaran laskentapaivind 20.9. ja 20.1., tulossopimuksen valiarvioinnin seka laatimisen yhteydessa ja
toimintakertomuksessa.

Riskind on, ettd esityksessa kuvattu lisdrahoitus nayttaytyy kokonaisuudessaan uutena rahoituksena,
vaikka osa siitd perustuu olemassa olevaan rahoitusjarjestelmaan. Vaikutusarvioinnissa tulee
selkedsti erottaa, mika osa rahoituksesta on aidosti uutta ja mika jo nykyjarjestelmaan sisaltyvaa.

Valtion koulukodin tehtava on turvata sijoitettujen lasten sivistykselliset oikeudet osana
sijaishuoltoa. Tama edellyttaa rakenteellisesti kestavaa rahoitusta, joka mahdollistaa opetuksen
jarjestamisluvan mukaisen toiminnan oppilasmaaran vaihtelusta riippumatta. Vuosittain koulussa
opiskelee n. 280 eri oppilasta. Laskentapaivina Tuva -opiskelijoita on ollut viime vuosina 20-28
prosenttia.

Lisaksi kiinnitamme huomiota merkittavaan rahoitusjarjestelman puutteeseen: kunnilla ei nykyisen
lainsdaadannon perusteella ole selkeda velvoitetta maksaa yli 17 vuotiaan perusopetuksessa tai TUVA
koulutuksessa olevan oppilaan opetuksesta koulupdivamaksua Valtion koulukodin koululle
sijoituksen aikana.

Tama johtuu siitd, ettd perusopetuslain mukainen kunnan maksuvelvollisuus kohdistuu ensisijaisesti
oppivelvollisuusikaisten perusopetukseen (Perusopetuslaki 628/1998, erityisesti 25 § ja 46 §), kun
taas perusopetuksen jalkeiset tilanteet — kuten TUVA ja perusopetuksen loppuunsaattaminen yli 17-
vuotiaana — sijoittuvat eri sddantelykokonaisuuksiin (Oppivelvollisuuslaki 1214/2020). TUVA
koulutuksen rahoitus perustuu padosin valtionosuusjarjestelmaan eika suoraan kuntien
koulupaivamaksuihin (laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta 1215/2020; laki
opetus ja kulttuuritoimen rahoituksesta 1705/2009).

Tilanne heikentaa tallaisenaan rahoitusjarjestelman johdonmukaisuutta ja vaarantaa Valtion
koulukotiin sijoitettujen sivistyksellisten oikeuksien yhdenvertaisen toteutumisen.

Jatkovalmistelussa tulee turvata riittdva ja ennakoitava perusrahoitus Valtion koulukodin koulun
TUVA koulutukseen, erottaa selkedsti uusi ja olemassa oleva rahoitus vaikutusarvioinnissa, ratkaista
yli 17-vuotiaiden rahoitusvastuu suhteessa oppilaan kotikuntaan saatamalla siita yksiselitteisesti.

IlIman naita korjauksia TUVA koulutuksen edellytykset koulukodeissa heikkenevat, mika kohdistuu
suoraan kaikkein haavoittuvimmassa asemassa oleviin lapsiin.

24. Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotuksen taloudellisista vaikutuksista?

25. Millaisia taloudellisia vaikutuksia arvioitte ehdotuksen 38 §:n 3 momentilla mahdollisesti olevan?

26. Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotuksen muista vaikutuksista?
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27. Vapaamuotoiset huomiot

Valtion maksuperusteasetukseen ehdotettavat suoritelisdaykset Valtion koulukotien osalta ei kata
kaikkia tarjottavia palveluita.

Listaukseen tulisi lisatd/ huomioida:

- Vankilan perheosasto

- Henkilostolle tuotettavat ravintolapalvelut

- Havikkiruoan myynti mukaan ( ei ole ravintopalvelua)

- Tilojen ja laitteiden kadytto (osana nykyista sadntelyd mm. yopyminen viraston tiloissa, auton
[ammitystolppien kaytto tai pidempi aikainen asunnon vuokraaminen).

- TUVA-opetus

- Sahkoa (mm. sahkoautojen lataus)

- Edelleen laskutettavat lasten menot (tietokone, puhelin, vaatteet yms.)
- Kaytosta poistetun omaisuuden myynti

- Henkilokohtainen koulunkdynnin ohjaaja

- Lisaresurssi

- Vartiointipalvelut

- Tyosuhde-edut (tyosuhde polkupyorat)

- Harjoittelutuki oppilaitokselta

Karnaranta Anni
Valtion koulukodit - Valtion lastensuojeluyksikot (koulukodit)
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