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Sosiaali- ja terveysministerid

Sisaministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi lapsen eri-
tyisesta suojelusta ja siihen liittyviksi laeiksi

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt sisaministerion lausuntoa luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi laiksi lapsen erityisesta suojelusta annetun lain ja siihen liittyvien lakien muuttamisesta. Sisa-
ministeri® lausuu asiasta seuraavasti:

Yleisesti

Luonnos vastaa paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteisiin. Kyse on lastensuojelulain
kokonaisuudistuksen jalkimmaisesta vaiheesta. Sisaministerion ndkemyksen mukaan ehdotetut
muutokset ovat kokonaisuutena ja tavoitteiltaan kannatettavia. Luonnoksen mukaan yha useampi
lapsi saisi jatkossa varhaista tukea sosiaalihuoltolain mukaisina palveluina ilman lastensuojelun
asiakkuutta, jolloin lastensuojelu asemoituisi palvelujarjestelmassa nykyistd selkedmmin viimesi-
jaiseksi erityispalveluksi. Saantelyn selkeyttdminen, paallekkaisyyksien karsiminen ja tehtavien tar-
koituksenmukainen jarjestely on omiaan tuomaan myonteisia vaikutuksia sosiaalihuollon ja lasten-
suojelun prosesseihin. Lausuntopyyntd liittyy jo aiemmin lausunnolla olleeseen luonnokseen hallituk-
sen esitykseksi, jossa muutetaan sosiaalihuoltolakia ja eraita muita lakeja.

Sisaministerid nostaa esiin, ettd kaventuvassa julkisen talouden tilanteessa on jarkevaa kohdistaa
resursseja kohderyhmalle, joka on erityisen suojelun tarpeessa. Samaan aikaan on kuitenkin var-
mistettava, ettd varhaisen vaiheen sosiaalihuollon peruspalvelut ovat tosiasiassa saatavilla. Tassa
yhteydessa sisaministerié tuo esiin sosiaalihuollon perhepalveluiden ja erityisesti lastensuojelun
saatavuuden merkityksen rikollisuuden ehkaisemiseksi. Sisaministerion nakemyksen mukaan sosi-
aalihuollon ja lastensuojelun uudistaminen ehdotetulla tavalla ei saa tuoda uutta porrasta menettelyi-
hin ja johtaa ajalliseen viiveeseen palvelun saamisessa. Uudistuksen toteutuminen edellyttaa selkeita
toimintamalleja ja yhteistd ymmarrysta eri toimijoiden rooleista.

Kiireellinen sijoitus ja huostanoton edellytykset

Ehdotetussa lapsen erityisesta suojelusta annetun lain 46 §:ssa poistetaan kiireellisen sijoituksen
edellytyksista viittaus huostaanoton edellytyksiin. Muutoksella tavoiteltaisiin sita, etta paatés lapsen
kiireellisesta sijoituksesta kohdentuisi nykyistd selkedmmin tilanteisiin, joissa lapsen hyvinvoinnin,
kasvun ja kehityksen turvaaminen vaatii kiireellisia ja valittémia turvaamistoimia. Luonnoksen mukaan
kiireellista sijoitusta ei tulisi padsaantoisesti kayttaa lapsen pitkaan jatkuneiden ja kumuloituneiden
ongelmien katkaisemiseen ilman suoraa yhteytta siihen hetkeen, kun kiireellinen sijoitus tehdaan.
Sisédministerion ndkemyksen mukaan muutos on kannatettava, mutta erityisesti vakavia rikoksia te-
kevan tai rikoskierteessa olevan lapsen suojelutarpeen taustalla on usein useampi juurisyy, jotka ovat
kumuloituneet pidemmalla aikavalilld. Tassa yhteydessa sisaministerid nostaa esiin, ettd ongelmien
kumuloitumiseen vaikuttaa lapsen henkildkohtaisten olosuhteiden ja tarpeiden lisdksi koko palve-
lujarjestelma, sen palvelut tai niiden puute. Sisaministerion nakemyksen mukaan ehdotettu muutos ei
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saa johtaa siihen, etta rikoskayttaytyvan lapsen osalta kynnys kayttaa kiireellista sijoitusta muuttuisi.
Edelleen sisdministerion nakemyksen mukaan tama tulisi tuoda esiin selkeasti myds perusteluissa.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd paatds kiireellisen sijoituksen jatkamisesta voitaisiin tehda
enintddn 14 vuorokaudeksi nykyisen 30 vuorokauden sijaan. Sisaministerion ndkemyksen mukaan
ehdotettu muutos yhdessa uusien huostaanottoedellytysten kanssa voi heikentda lastensuojelun ky-
kya turvata huostaanoton tarpeessa olevan lapsen suojelu ja edellytyksid arvioida lapsen osalta las-
tensuojelun seka avohuollon tukitoimien riittavyyttd suhteessa huostaanottoon. Tassa yhteydessa
sisaministerié nostaa esiin, etta erityisesti rikoksia tekevien lapsen olosuhteita, rikollisesta kayttayty-
misesta ja siihen liittyvista taustatekijoista, kuten kytkoksista vakavaan rikollisuuteen, voidaan saada
usein tietoa usein vasta esitutkinnan edetessa.

Ehdotuksen mukaan huostaanottoa koskevaa sdantelyd muutettaisiin siten, etta vaikka huostaanoton
edellytykset tayttyisivat, siihen voitaisiin ryhtya vasta, jos lapsen tarvitsemat sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelut seka avohuollon tukitoimet eivat olisi mahdollisia, sopivia tai riittavia. Lisaksi tulisi olla
selvitetty, ettei sijoittaminen |&heisverkostoon ole lapsen edun mukaista ja etta sijaishuollon arvioidaan
olevan lapsen edun mukainen. Sisaministerion ndkemyksen mukaan sosiaali- ja terveyspalveluiden
ja avohuollon ensisijaisuuden korostaminen huostaanottoperusteissa on sinansa tavoitteiltaan pe-
rusteltua. Muutoksella tavoitellaan sita, etta huostaanottoon ei voitaisi ryhtya tilanteessa, jossa lapsi
tai huoltaja tarvitsisi ensisijaisesti muita sosiaali- tai terveydenhuollon palveluja, kuten esimerkiksi
lastenpsykiatrista tai nuorisopsykiatrista hoitoa. Sisédministerié nostaa kuitenkin esiin, etta lastensuo-
jelulla ei ole tosiasiallisia vaikutusmahdollisuuksia siihen, ovatko kyseiset palvelut kaytdnndssa
saatavilla tai ovatko ne saatavilla riittdvan nopeasti. Lisaksi lastensuojelulla ei voi olla terveydenhuol-
lon erityisosaamista palvelukynnyksestd. Pahimmillaan huostanoton yhteydessa arvioidaan, etta
perus- ja avohuoltopalveluiden ovat lapselle soveltuvampia, mutta tosiasiassa lapsi ei paase tai mene
niiden piiriin. Lapsen tilanne voi kriisiytya uudelleen, mika voi ilmeta esimerkiksi rikoskierteen pahe-
nemisena ja siten myos lisdantyvina poliisin tehtavina. Sisdministerié nostaa esiin, ettd mikali ehdo-
tetut muutokset toteutetaan, lapsen asioista vastaavalla sosiaalitydntekijalla tulisi olla myds toimivalta
varmistaa, ettd lapsen paasy palveluihin toteutuu viivytyksetta ja ettd lapsi tosiasiallisesti my6s osal-
listuu naihin palveluihin. Tarvittaessa sosiaalitydntekijan tulisi voida arvioida myds huostaanoton
edellytykset uudelleen eikd asia saisi jadda uusien lastensuojeluilmoitusten varaan. Tasta syysta
sisaministerio esittda harkittavaksi, ettd ehdotetun lapsen erityisesta suojelusta annetun lain 10 §:n 1
momentin 3-kohdassa olevaa sosiaalityontekijan tehtavaa tulisi laajentaa. Muutoin vaarana on nyky-
tilaan nahden se, ettd lapsi jaisi vaille etunsa mukaista viimesijaista lastensuojelua eika tosiasiassa
saisi mydskaan vapaaehtoisuuteen perustuvia peruspalveluita tai avopalveluita.

Ehdotetussa lapsen erityisestd suojelusta annetun lain 50 § 3 momentissa ehdotetaan, etta alle 18-
vuotias vanki voitaisiin 1 ja 2 momentissa sdadetyin edellytyksin sijoittaa lastensuojelulaitokseen.
Sisaministerion nakemyksen mukaan perusteluissa jaa epaselvaksi, miksi alle 18-vuotiaita vankeja
on tarpeellista sijoittaa lastensuojelulaitokseen ja ehdotettua muutosta ei voi siten varauksetta kan-
nattaa perusteluiden puuttuessa. Lisaksi pykalasta tai perusteluista ei myodskaan ilmene, millaisesta
vangista on kysymys, joten sisaministerion nakemyksen mukaan sita tulisi tasmentaa. Kun alle 18-
vuotias maarataan tutkintavankeuteen tai tuomitaan vankeuteen, kyse on tyypillisesti erittdin vaka-
vasta rikoksesta tai rikoskierteesta. Mikali kyse olisi tutkintavangista, lastensuojelulaitoksessa on
harvoin riittavat toimintamahdollisuudet esitutkinnan turvaamiseen liittyvan sotkemisvaaran, valtta-
misvaaran tai pakenemisvaaran poistamiseksi. Jos taas tarkoitetaan vankeusvankia, lastensuojelu-
laitoksissa tulee ottaa huomioon vankeusvangin mahdolliset turvallisuusvaikutukset henkildston tai
muihin lapsiin ndhden. Sisdministerid nostaa myds esiin, ettd lastensuojelulaitoksessa lasten valisissa
suhteissa ja hierarkiassa vanki voi saada tarpeettomasti vaikutusvaltaa. Lisdksi sisdministerid tuo
esiin, etta lastensuojelulain ensimmaisen vaiheen (HE 149/2025 vp, EV 61/2026 vp) kuntouttavalla
suljetulla laitospalvelulla ei tarkoitettu olevan vankien sijoituspaikka. Ministerion ndkemyksen mukaan
tama tulisi nakya selkeasti myds hallituksen esityksesta.

Lisaksi sisaministerit esittda harkittavaksi, ettd huostaanottoa koskevan 50 § 1momentin 2. kohdan
edellytysta “rikollinen teko” tdsmennettaisiin siten, etta siihen lisattaisiin myods "tai rikos”. Esitutkinta-
lain mukaan rikollisella teolla tarkoitetaan 15- vuotiaan tekemia rikoslain vastaisia tekoja. Yli 15-vuo-
tiaan rikoslain vastaiset teot ovat rikoksia.

Sisaministeri6 on eri yhteyksissa nostanut esille tarpeen parantaa lastensuojelulaitosten turvallisuutta
toimintaymparistén muutoksesta johtuen. Sisaministerion nakemyksen mukaan on perusteltua, etta
lastensuojelulaitosten turvallisuutta kehitetdan ja ehdotetussa lapsen erityisesta suojelusta annetta-
vassa laissa saadettaisiin turvahenkildistd. Turvahenkil6t voivat tukea seka asiakas- etta tyoturvalli-
suuden toteutumista vaativissa lastensuojelutilanteissa, kun tehtavista, toimivaltuuksista, koulutuk-
sesta ja valvonnasta on selkeasti sdadetty. Turvahenkildlle osoitetut toimivaltuudet, kuten henkilén-
tarkastus, esineiden haltuunotto sekd osallistuminen kiinniotto- ja kuljetustilanteiden turvaamiseen,
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sisaltavat piirteita, jotka kaytanndssa lahestyvat julkisen vallan kayttda. Ehdotuksen mukaisesti tur-
vahenkil6 voisi olla myds yksityisen palvelutuottajan palkkaama henkil6. Taman takia on perusteltua,
ettd muussa kuin virkasuhteessa julkista valtaa kayttdvaan turvahenkilén osalta ehdotetaan informa-
tiiviset viittausta 75 § 1 momenttiin rikoslain 40:12 § virkavastuusta ja vahingonkorvausvastuusta.

Luonnoksessa turvahenkil6stdod koskevassa sdantelyssa viitataan yksityisista turvallisuuspalveluista
annettuun lakiin. Téssa yhteydessa sisaministerié nostaa esiin, etta kyseista lakia ei ole laadittu tdhan
kayttdtarkoitukseen, ja viittaukset ovat ongelmallisia monesta syysta, myos saadosteknisesti, mikali
lakia muutettaisiin myéhemmin. Sisaministerion nakemyksen mukaan turvahenkil6d koskevat kes-
keiset toimivaltuudet, velvoitteet ja periaatteet tulisi sdataa suoraan ehdotettuun lakiin ilman viittaus-
tekniikkaa.

Tehtéavista ja toimivaltuuksista

Turvahenkiléiden toimivaltuudet on rajattu siten, etta ne eivat sisalla lastensuojelun rajoitustoimenpi-
teitd eika lapsen hoitoon tai kasvatukseen liittyviin tehtavia. Sisaministerion nakemyksen mukaan
tdma on perusteltua. Turvahenkildn roolin tulee olla turvallisuuden varmistaminen, ei hoito- ja kasva-
tustydéhon rinnastuva. Sisaministerid nostaa kuitenkin esiin, etta kaytannossa jako ei ole kuitenkaan
yhta selkea. Erityisesti toimivaltuuksien kaytannon soveltamistilanteissa ja toimijoiden valisessa raja-
pinnassa on tulkinnanvaraisuutta, joka olisi hyva selventaa jatkovalmistelussa.

Sisaministerion nakemyksen mukaan toimivaltuuksien tulee olla selkeitd ja tarkkarajaisia seka koh-
dentua nimenomaisesti konkreettiseen turvallisuuden varmistamiseen lastensuojelulaitoksessa,
vaikka jo usein pelkka lasndolo voi rauhoittaa tilanteen. TurvahenkilGille ehdotetut itsenaiset toimi-
valtuudet kohdistuvat erityisesti laitoksen turvallisuuden varmistamiseen (76 § 2 mom. 1-3 k.) Turva-
henkildlla olisi oikeus estdd paasy laitokseen, poistaa henkild laitoksesta tai sen alueelta ja tehdad
henkildntarkastus seka ottaa pois vahingoittamiseen soveltuva aine tai esine. Naiden osalta ei kui-
tenkaan ole saadetty sen tarkempia edellytyksia, joiden perusteella turvahenkild voisi toimivaltuuttaan
kayttdd. Toimivaltuudet olisivat poikkeuksellisen laajoja verrattuna esimerkiksi poliisin tai vartijoiden
toimivaltuuksiin. Sisaministerid nostaa esiin, ettd yhdessa ehdotetun 77 §:n mukaisen voi-
mankayttdoikeuden kanssa voisi tama kaytannodssa johtaa pakkokeinojen kaltaiseen vapauspiiriin
puuttumiseen ilman selkeaa oikeudellista perustaa. Sisaministerion ndkemyksen mukaan toimival-
tuuden kayton edellytykset tulee ilmeta laista.

Lisaksi turvahenkildlle esitetdan turvaamistehtévia (76 § 2 momentin 4-9 kohdat), jotka liittyvat hoito-
ja kasvatushenkiléston tai toimivaltaisen sosiaalihuollon viranhaltijan tehtaviin laitoksesta luvatta poi-
stuneen lapsen etsinndssa ja palauttamisessa. Naihin tehtaviin kuuluu muun muassa "turvata” lapsen
kiinniottoa, kuljettamista ja ndissa tilanteissa tarvittavia turvaamistoimenpiteita. Liséksi turvahenkildlle
esitetdan oikeutta suorittaa henkildntarkastus myds laitoksen ulkopuolella ja kayttaa voimakeinoja
henkilontarkastuksen ja vaarallisten aineiden tai esineiden pois ottamisen yhteydessa. Sisaministe-
rion nakemyksen mukaan ehdotuksesta ei ilmene riittdvan tasmallisesti, mitéa turvaamisella tarkoite-
taan, vaan se viittaa pikemmin tehtdvaan kuin toimivaltuuteen. Sisaministerio esittaa harkittavaksi,
ettd epamaarainen "turvaaminen” korvattaisiin konkreettisella toimivaltuudella. Lisaksi esitetdan har-
kittavaksi, ettd ehdotetun lain 76 § 2 momentissa 4-9 kohdissa viitattaisiin selkeasti pykalaviittauksin
nimenomaisiin toimivaltuuksiin, joita kaytettaessa turvahenkild voisi kayttadad omia toimivaltuuksiaan.
Sisaministerion ndkemyksen mukaan tdma olisi valttamatonta, jotta vastuunjako ja toimivaltasuhteet
ovat selkeat. Toimivaltuuksien kdytdnnon soveltaminen voi muodostua muutoin tulkinnanvaraiseksi
erityisesti nopeasti kehittyvissa tilanteissa.

Koulutuksesta

Ehdotuksen mukaan turvahenkilélla tulisi olla tehtavaan soveltuva turvallisuusalan tutkinto ja tarpeel-
linen koulutus voimakeinojen kayttdmisen oikeutuksen perusteisiin ja noudattamiseen kaytannoén ti-
lanteissa. Tydnantajan tulisi varmistua, ettd turvahenkildlld on tarpeellinen koulutus voimakeinojen
kaytosta seka perehtyneisyys lastensuojeluun ja laitoksen erityispiirteisiin. Sisdministerié nostaa esiin,
ettd tutkintovaatimus ja saadetty muu tarpeellinen voimankayttdkoulutus eivat kuitenkaan yh-
dessakaan varmistaisi yhdenmukaisen ja tehtdvien vaativuuteen nahden riittdvaa osaamista voi-
mankayton osalta. Ehdotettu saantely ei mydskaan tdsmenna voimankayttokoulutuksen sisaltéa tai
laajuutta ja yllapitava jatkokoulutus jatetdan lastensuojelulaitosten omakoulutuksen varaan ilman tar-
kempaa saantelya. Sisaministerio esittaa harkittavaksi, ettd ottaen huomioon turvahenkildlle ehdotettu
toimivalta, tulisi voimankayttokoulutuksesta saataa tasmallisemmin (vahimmaissisalto, taso ja yllapi-
to), vaikka turvahenkildlle ei ehdotetakaan oikeutta kayttaa voimankayttévalineita.

Turvahenkilén soveltuvuudesta

Turvahenkildlle ei ehdoteta niin sanottua nuhteettomuusvaatimusta, vaikka lasten kanssa tydskente-
levien rikostaustan selvittamisesta annetun lakia sovellettaisiin turvahenkiloon. Sisaministerid nostaa
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esiin, etta ottaen huomioon turvahenkildn tehtavat, toimivaltuudet ja lastensuojelulaitoksessa asuvien
lasten haavoittuvan aseman, tulisi turvahenkiloltd edellyttdd muitakin kelpoisuusvaatimuksia koulu-
tuksen lisaksi. Esimerkiksi Ruotsissa on noussut esille tapauksia, joissa lastensuojelulaitoksessa
tyoskentelevallad on ollut yhteyksia rikollisjarjestdihin. Sisdministerion ndkemyksen mukaan turvahen-
kilon tulisi tayttda luotettavuuden, rehellisyyden ja henkildkohtaisen sopivuuden vaatimukset, ja se
tulisi myds kyeta varmistamaan esimerkiksi turvallisuusselvitysmenettelyn kautta.

Sisaministerion nakemyksen mukaan turvahenkil6itd koskeva saantely on tarkoitukseltaan perustel-
tua. Kokonaisuutena arvioiden ehdotetussa saantelyssa ja sen perusteluissa on kuitenkin viela tas-
mennettdvaa tarkkarajaisuuden nakdkulmasta, ottaen huomioon ehdotettujen toimivaltuuksien
vaikutukset kohdehenkildidensa perusoikeuksiin. Sisaministerié nostaa edelleen esiin, etta erityisesti
turvahenkildén toimivaltuuksien kayttéedellytysten puutteet, epaselva rajapinta hoito- ja kasvatushen-
kildston sekd sosiaalihuollon viranhaltijan tehtaviin, samoin kuin koulutusta koskevien vaatimusten
yleisluonteisuus voivat yhteisvaikutukseltaan johtaa hyvin epayhtenaiseen soveltamiskaytantdon ja
ennakoimattomiin oikeusvaikutuksiin.

Vastaanottopalveluja saavien lasten lastensuojelulliset toimenpiteet

Jakelu

Tiedoksi

Lastensuojelun toimenpiteiden jarjestamisvastuu kuuluu hyvinvointialueelle myés silloin, kun lapsi on
kansainvalista suojelua hakeva tai tilapaista suojelua saava. Ehdotuksen mukaan lastensuojelun
asiakkuutta ei tulisi jatkossa kaynnistaa, jos lapsen ja hanen perheensa tuen tarpeisiin voidaan vas-
tata varhaisemman vaiheen tuella ja palveluilla. Tarkoituksena on nostaa lastensuojelun asiakkuuden
kynnysta ja vahvistaa sosiaalihuollon roolia varhaisen tuen jarjestdjana. Kansainvalista suojelua ha-
kevan ja tilapaistd suojelua saavan lapsen varhaisemman tuen ja palvelujen antamisesta vastaisi
vastaanottokeskus. Téssa yhteydessa sisdministerid nostaa esiin, ettd jos lastensuojelun asiakkuu-
den alkamisen kynnystd nostetaan nykyisesta, saattaa se vaikuttaa vastaanottopalveluja saavien
lasten kiireellisten lastensuojelullisten toimenpiteiden maaran kasvuun.

Esityksellda ehdotetaan muutettavan myds kansainvalistd suojelua hakevan vastaanotosta seka ih-
miskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 17 §:43, jossa olevat viit-
taukset voimassa olevaan lastensuojelulakiin muutettaisiin vastaamaan esityksella tehtavia muutok-
sia. Sisaministerion ndkemyksen mukaan esityksen jatkovalmistelussa olisi hyva huomioida, etta
myos lain 5 §:n 1 momentissa ja 38 a §:n 2 momentissa viitataan nimelld voimassa olevaan lasten-
suojelulakiin.

Kansliapaallikkd Matti Sarasmaa

Asiantuntija Ella Stenroos

STM Sosiaali- ja terveysministerid
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