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Hallituksen esitys eduskunnalle lastensuojelulaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi uusi lastensuojelulaki. Nykyinen lastensuojelulaki kumot-
taisiin. Lisdksi esityksessd muutettaisiin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia,
sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd annettua lakia, oppilas- ja opiskelijahuoltolakia,
terveydenhuoltolakia seki lakia lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisestd. Li-
saksi esitys siséltdd teknisluonteisia muutoksia useisiin muihin lakeihin.

Péadministeri Petteri Orpon hallitus uudistaa lastensuojelulainsddddnnon. TAma esitys toteuttaa
uudistamisen toista vaihetta. Esitys kytkeytyy samanaikaisesti eduskunnalle annettavaan halli-
tuksen esitykseen eduskunnalle laiksi sosiaalihuoltolain muuttamisesta seké siihen liittyviksi
laeiksi. Sosiaalihuoltolaissa sédéddettdisiin jatkossa uudesta perheen vuorovaikutuksen ja hyvin-
voinnin tuesta ja osa nykyisisté lastensuojelun avohuollon tukitoimista yhdistettéisiin kyseiseen
palveluun. Muutoksilla edistetdédn hallitusohjelman mukaista varhaista tukea, moniammatillista
lapsiperhety6té ja lastensuojelun avopalveluja painottavaa palvelurakennetta.

Talla esitykselld nykyinen lastensuojelulain rakenne ja sdéntely selkiytettdisiin kokonaisuutena.
Lastensuojelun asiakkuuden alkamista sekd huostaanoton ja sijaishuollon jirjestdmiseen vel-
voittavaa sdéintelyd muutettaisiin. Tavoitteena on selkiyttdd sosiaalihuoltolain ja lastensuojelu-
lain vilistd rajapintaa sekd hallitusohjelman mukaisesti tukea hyvinvointialueita uudistamaan
palvelujaan perustuen palvelujen tarkoituksenmukaiseen porrastukseen seké siirtiméadn paino-
pistettd perustasolle. Esitykselld my0s kevennettiisiin lapsen asioista vastaavan sosiaalityonte-
kijan velvoitteita sekd mahdollistettaisiin lastensuojelulaitosten nykyisti joustavampi henkilds-
ton kaytto.

Esitykselld mahdollistettaisiin turvahenkildiden kéytto lastensuojelulaitoksissa seké selkiytet-
tdisiin Suomen viranomaisten toimivaltaa erdissa rajat ylittdvissd tilanteissa. Lisdksi uudistet-
taisiin lastensuojelun edunvalvontaa koskevaa saantelya.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2027 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Padministeri Orpon hallitus toteuttaa lastensuojelulain kokonaisuudistuksen kaksivaiheisesti.
Uudistuksen ensimméisen vaiheen hallituksen esitys (hallituksen esitys laiksi lastensuojelulain
muuttamisesta seké siihen liittyviksi laeiksi HE 149/2025 vp) on hyvéksytty (laki lastensuoje-
lulain muuttamisesta 523/2006) ja muutokset tulevat voimaan 1.10.2026. Kuntouttavaa suljet-
tua laitospalvelua koskeva sééntely tulee voimaan kuitenkin 1.1.2027. Tama hallituksen esitys
toteuttaa uudistamisen toista vaihetta. Esityksessé toteutetaan hallitusohjelman kirjaus, jonka
mukaisesti edistetdén varhaista tukea, moniammatillista lapsiperhety6té ja lastensuojelun avo-
palveluja painottavaa palvelurakennetta. Hallitusohjelman mukaan uudistetaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelulainsdddanto4 ja ohjataan alueita uudistamaan palvelujaan perustuen pal-
velujen tarkoituksenmukaiseen porrastukseen. Palvelujédrjestelmén toimivuutta parannetaan ja
menokasvua hillitddn vahvistamalla muun muassa ennaltaehkdisyd, palveluketjuja ja palveluoh-
jausta. Palveluihin padsya ja palvelujarjestelmin kustannusvaikuttavuutta parannetaan painot-
tamalla perustason palveluja ja tukemalla tété lainsd&déannolld. Hallitusohjelman mukaan uudis-
tetaan sosiaalihuoltolaki ja lastensuojelulainsdadéntd sekd varmistetaan palvelulainsddddnnon
ja jarjestdmislain (sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd annetun lain 612/2021; jédrjestd-
mislaki) yhteen toimivuus. Hallitusohjelman mukaisesti kevennetéién sitd yksityiskohtaista pal-
velujen siséltdja koskevaa sééntelyid, joka on tullut tarpeettomaksi hyvinvointialueiden aloitta-
misen ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislain kansallisen ohjauksen myotd. Sosiaali-
huoltolain ja siihen liittyvien lakien muuttamiseen on kohdistettu yhteensd 100 miljoonan euron
sddstotavoite.

Esitys sisdltdd my0s ehdotuksia, jotka liittyvit hallitusohjelman kirjaukseen tarvittavista, lapsia
turvaavista lainsdddantomuutoksista, joilla alle rikosvastuuidn olevien lasten rikoskierre saa-
daan katkaistua. Valtioneuvoston 24.5.2024 antama periaatepaitds nuoriso- ja jengirikollisuu-
den ehkiisemisen ja torjumisen toimenpideohjelmaksi vuosille 2024—2027 (OM/2024/74) si-
siltdd toimenpiteitd, jotka liittyvit lastensuojelulainsddddnnon uudistamiseen. Téssi esityksessd
toteutetaan esimerkiksi toimenpideohjelman tavoitteita, joilla pyritadn tukemaan vanhempien
kasvatusvastuuta ja vanhemmuutta seki sitouttamaan 1ap51 tai hdnen huoltajansa osallistumaan
lastensuojelun avohuollon tukitoimenpiteisiin.

Sisdministerio (SM) on asettanut ajalle 12.2.2025-30.6.2027 nuoriso- ja jengirikollisuuden eh-
kéisyn ja torjunnan yhteistyo- ja koordinaatioryhmaén, jonka keskeisend tehtdvénéd on tuottaa
valtioneuvostolle valtakunnallinen tilannekuva nuorisorikollisuuden ja jengiytymisen ilmi0sta.
Tilannekuva muodostetaan laatimalla ensin alueelliset tilannekuvat kuudessa suurimmassa kau-
pungissa. Tilannekuvat tdydennetdan lopuk51 valtakunnallisella informaatiolla yhdeksi koko-
naiseksi valtakunnalliseksi tilannekuvaksi.'

Esitys toteuttaa hallituksen sdéstStavoitteita siten, ettd lastensuojelua koskevien ehdotusten ar-
vioidaan vidhentivan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin menoja yhteensé noin 1,5 mil-
joonalla eurolla vuonna 2027 ja noin 3 miljoonalla eurolla vuodesta 2028 l4htien.

' SM005:00/2025



1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossd (STM) virkatyona. Valmiste-
lussa on hyddynnetty aiempia lastensuojelulain uudistamiseen tahdannelta aineistoja, kuten las-
tensuojelun vaativan Sl_]aIShUOHOl’l uudistamistyéryhmin raporttia® ja kokonaisuudistusta poh-
justaneen visiotydn aineistoja’. Liséksi on hyddynnetty STM n asettaman poikkihallinnollisen
virkavalmisteluryhmén (14.3.2024-31.12.2024) raporttia* ja sen yhteydessi syntyneiti aineis-
toja.

Esityksen lastensuojelulakia koskevaan ehdotukseen on sisdllytetty muutokset joko sellaisenaan
tai hieman muutettuna, jotka sisdltyvét 1.10.2026 voimaan tulevaan lastensuojelulain muutta-
misesta annettuun lakiin (523/2026). Mainitun lain sddnndskohtaisia perusteluja on sisillytetty
soveltuvin osin lakiehdotuksen séddnndskohtaisiin perusteluihin. Kuntouttavaa suljettua laitos-
palvelua koskeva sddntely tulee voimaan 1.1.2027 (laki lastensuojelulain muuttamisesta
523/2026 ja laki Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessd toimivasta koulusta
526/2026).

Osa esityksen keskeisistd ehdotuksista pohjaa sosiaalihuollon palvelu-uudistusta valmistelleen
tyoryhmén ehdotuksiin. STM asetti 9.7.2025 tyoéryhmén valmistelemaan sosiaalihuollon pal-
velu-uudistusta ja alatyoryhmén valmistelemaan tydllistymistd edistdvien sosiaalipalvelujen uu-
distamista. Tyoéryhmien toimikausi oli 15.8.2025-31.1.2026. Paatyéryhmén kokoonpanoa tiy-
dennettiin sekd tehtiin erditd henkilomuutoksia 27.10.2025. Paédtyéryhmé kokoontui toimikau-
dellaan 10 kertaa ja alatyéryhmaé 11 kertaa. Tyoryhmien loppuraportit ehdotuksista palvelu-uu-
distuksen tekemiseksi julkaistiin 20.2.2026°. Valmistelua on jatkettu samanaikaisesti sosiaali-
huoltolain muuttamista koskevan valmistelun kanssa, koska esityksilld on kiinted yhteys toi-
siinsa.

Valmistelussa on hyddynnetty myds osana sosiaalihuoltolain uudistusta toteutettuja sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakenteen ja erityisesti sosiaalihuollon kehittdmiseen liittyvid selvi-
tyksid. Niitd ovat sosiaalihuollon sisiltdohjaukseen® ja porrasteisuuden edistimiseen liittyneet

2 Lastensuojelun vaativan sijaishuollon uudistamistydryhmai (2020): Lastensuojelun vaativan sijaishuol-
lon uudistamistydryhmén loppuraportti. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2020:28.
Saatavana: https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-00-7164-6.

3 Hoikkala S., Muinonen T., Palola E., Viisénen A, & Rosberg J. (2023): Lastensuojelun kokonaisuu-
distuksen valmistelu: Visiovaiheen raportti. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja julkaisuja
2023:27. Saatavana: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8469-1.

4 Vakavasti piihteitd ja vikivaltaa kdyttdvid sekd rikoksia tekevid alaikdisid nuoria koskevan
lastensuojelulainsdddénnon vudistamisen valmisteluryhmai (2025): Vakavasti péihteiti ja véikivaltaa
kayttiviad seka rikoksia tekevid alaikéisid nuoria koskevan lastensuojelulainsdédénnén uudistaminen.
Valmisteluryhmén loppuraportti. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2025:4. Saata-
vissa: http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-00-8677-0.

5 Sosiaalihuollon palvelu-uudistus: Tydryhmén ehdotukset 2026. STM 2026:05. Saatavana: https:/jul-
kaisut.valtioneuvosto.fi/items/389df939-b2ec-410e-979¢c-b4fe6ed1d1ba. Tyo- ja toimintakykyd edisti-
vit sosiaalipalvelut: Tyoryhméan ehdotukset 2026. STM. 2026:6. Saatavana: https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/items/389df939-b2ec-410e-979¢-b4febed 1d1ba.

¢ Muuri A. & Pohjola A. (2024): Sosiaalihuollon sisiltéohjaus hyvinvointialuerakenteessa. Sosiaali- ja
terveysministerion raportteja 2024:3. Saatavana: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-5416-8
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erilliset selv1tykset seki sosiaalihuollon oikeudellinen selvitys®. Lisiksi Valmlstelussa on hyo-
dynnetty aiemmin toteutettua selvitysti sosiaalitydssi kiytettivisti julkisesta vallasta’.

Valmistelun yhteydessd on keskusteltu myds muun muassa hyvinvointialueiden ja Helsingin
kaupungin lapsiperhepalvelujen ja lastensuojelun, Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy:n, Lupa- ja
valvontaviraston (LVV), tuomioistuinlaitoksen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL)
edustajien kanssa. Hyvinvointialueet ja Hyvinvointiala Hali Ry toimittivat STM:n pyynndsté
materiaaleja valmistelun tueksi. Valmistelua on tehty yhteistydsséd opetus- ja kulttuuriministe-
rion (OKM) kanssa ennen muuta tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen
(TUVA) rahoitusasiassa sekd turvahenkildiden kelpoisuusedellytyksid koskevan asian osalta.
Yhteisty6td on tehty myos oikeusministerion (OM) kanssa. Ty6- ja elinkeinoministerion (TEM)
kanssa on kdyty keskusteluja lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetun
lain muutoksiin liittyen. Niin ikéén valtiovarainministerion (VM) kanssa on kéyty keskusteluja
ehdotettujen muutosten taloudellisten vaikutusten arviointiperiaatteista ja vaikutusmekanis-
meista.

Yhdessé kansallisen lapsistrategian kanssa toteutettiin lasten ja nuorten kuuleminen sosiaali-
huoltolain ja lastensuojelulain uudistamisesta toimeksiantona ajalla 7.1.-31.3.2026'°. Kuulemi-
nen kohdistui lakien yhdyspintojen selkeyttimiseen osana sosiaalihuollon palvelu-uudistusta
sekd huostaanottoa koskevan paitoksenteon kehittdimiseen. Kuuleminen toteutettiin kahdella
verkkokyselylld ja kahdessa keskustelutilaisuudessa tammi—maaliskuussa 2026. Verkkoky-
selyihin saatiin yhteensd 390 vastausta.

Hallituksen esityksessé eduskunnalle laiksi vankeuslain muuttamisesta ja siithen liittyviksi la-
eiksi (OM 085:00/2024) on esitetty muutoksia lastensuojelulakiin. Muutoksin mahdollistettai-
siin alaikdisen vangin sijoittaminen myos lastensuojelulaitoksiin kuten nykyisinkin, mutta séan-
telyd selvennettdisiin ja tismennettdisiin sekd vankeuslaissa ettd lastensuojelulaissa. Vankeus-
lain ja sitd koskevien lakien muuttamista koskeva hallituksen esitys (HE 120/2026 vp) on par-
aikaa eduskunnan késiteltdvind. Téhdn esitykseen ei ole sisdllytetty kyseisid muutoksia, koska
ehdotusten yhteensovittaminen lastensuojelulakiin tehddén eduskunnassa.

Lastensuojelun asiakasmaksuja ja itsendistymisvarojen kertymistd on selvitetty lastensuojelu-
lainsdddannon kokonaisuudistuksen toisen vaiheen osana, mutta kokonaisuuden uudistaminen
siirtyy valmisteluajan r11ttamattomyyden vuoksi. Kokonaisuudesta on kuitenkin toteutettu taus-
tamateriaalia jatkovalmistelun tueksi '

7 Heikkild M. & Marjamiki P. (2024): Sosiaalihuollon porrasteisuus uusissa sote-rakenteissa; Nykytila
ja ehdotukset. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja julkaisuja 2024:5. Saatavana:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-5432-8

8 Kalliomaa-Puha L. & Nykénen E. (2025): Subjektiiviset ja madrirahasidonnaiset oikeudet seké en-
nalta ehkdisevit palvelut sosiaalihuollossa. Oikeudellinen arviointi. Sosiaali- ja terveysministerion ra-
portteja ja muistioita 2025:24. Saatavana: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-5682-7

 Nykiénen E. & Liukko E. (2019): Sosiaality6n tulevaisuus; sosiaality® julkisena hallintotehtivini. So-
siaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2019:47. Saatavana: https://urn.fi/URN:ISBN:978-
952-00-4091-8

10 Kyulemisen toteutti OTM Reetta Peltonen. Peltonen R (2026): Lasten ja nuorten kuuleminen sosiaali-
huoltolain ja lastensuojelulain muutosten valmistelussa. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja
2026:5. Saatavissa: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-9832-2

I Julkaisuprosessissa.
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Eduskunnan lausumat

Eduskunta on antanut lausuman (EV 80/2019 vp — HE 71/2019 vp), jossa se edellyttdd, ettd
hallitus kdynnistii lastensuojelun padtdksenteko- ja muutoksenhakujirjestelman uudistamistar-
peen arvioinnin seké ryhtyy tarvittaviin lainsdddéntdtoimiin. Lausumalla oli suora yhteys las-
tensuojelulain muuttamiseen johtaneessa hallituksen esityksesséd (HE 71/2019 vp) ehdotettuihin
muutoksiin, jotka koskivat lastensuojelun muutoksenhakujarjestelméé, samoin kuin siihen, mi-
ten eduskunnan perustuslakivaliokunta lausunnossaan (PeVL 16/2019 vp) ja sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta mietinnossdan (StVM 18/2019 vp) nditd ehdotuksia arvioivat. Molemmissa on
todettu tarve lastensuojelun paitoksentekojérjestelméin kokonaisvaltaiselle uudelleenarvioin-
nille.

Lastensuojelun paatoksenteko- ja muutoksenhakujérjestelman muuttamista valmisteltiin epévi-
rallisessa tyoryhmaéssd, jossa oli edustettuina STM:n lisdksi OM, VM, tuomioistuinvirasto, hal-
linto-oikeus sekd hyvinvointialueet yhteistydaluetasoisesti (YTA). Uudistus siirtyy kuitenkin
taltd osin riittdméttoméan valmisteluajan takia. Uudistamisen taustamateriaaliksi on myds laa-
dittu oikeudellinen arvio lastensuojelun huostaanottoa koskevasta paatoksenteko- ja muutok-
senhakujérjestelmésté. Arvion laati sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta julkisoikeu-
den professori emerita Raija Huhtanen.'> STM asettaa tydryhmin jatkamaan valmistelutyti.
Ty6ryhmén on tarkoitus aloittaa valmistelutyd syyskuussa 2026. Tyoéryhmén tehtdviné on arvi-
oida, mitéd lainsdddantdmuutoksia lastensuojelun paiatoksenteko- ja muutoksenhakujérjestelméin
uudistaminen edellyttdé ja valmistella ehdotukset tarvittaviksi lainsdaddntdmuutoksiksi.

Eduskunta on antanut lausuman (EV 200/2021 vp — HE 170/2021 vp), jossa se edellyttia, ettd
hallitus seuraa ja arvioi lastensuojelun henkilostomitoituksen vaikutuksia lastensuojelupalvelu-
jen ja muiden sosiaalihuollon palvelujen saatavuuteen ja toteuttamiseen seké lapsen edun toteu-
tumiseen ja ryhtyy arvioinnin pohjalta tarvittaessa toimenpiteisiin lainsddddnnén muutta-
miseksi. STM osoitti THL:1le vuosille 2022—2023 méérarahan lapsen asioista vastaavan sosiaa-
lityontekijan asiakasmadrin seuraamiseksi ja arvioimiseksi. Suojelu Nyt -hankkeessa kehitettiin
sosiaalityontekijakohtaisen asiakasmiidrin toteutumista koskeva tiedonkeruu, jota on toistettu
puolivuosittain. Tiedot julkaistaan Lastensuojelun sosiaalityon henkilostomitoitus -tilastossa,
joka on osa Suomen virallinen tilasto -sarjaa. Kanta-palvelujen ja rakenteisten asiakirjojen kéyt-
toonoton myoté tilastossa voidaan osin siirtyd hyodyntdmaén asiakastietoja. Lisdksi arviointia
tehtiin laadullisin aineistoin'?.

Eduskunta on antanut lausuman (EV 79/2023 vp — HE 56/2023 vp), jossa se edellyttdd, ettd
valtioneuvosto seuraa jilkihuollon ikérajan alentamisen vaikutuksia ja palvelujérjestelmén

12 Huhtanen, R. (2025): Lapsen huostaanottoa ja kiireellisté sijoitusta koskeva pédtoksenteko- ja muu-
toksenhakujirjestelmé. Oikeudellinen arvio. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita
2025:2. Saatavissa: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8665-7

13 Tilastollinen seuranta: https://thl.fi/tilastot-ja-data/ohjeet-tietojen-toimittamiseen/lastensuojelun-hen-
kilostomitoitus. Keskeiset julkaisut: Yliruka L., Harrikari T., Forsell M., Kuoppala T., Purhonen E. &
Salmela, M. (2022): Lapsiperheiden ja lastensuojelun sosiaalitydn organisoiminen seka lastensuojelu-
lain mukaisen henkildstomitoituksen toteutuminen: Kuntakyselyjen tulokset. Tyopaperi 44/2022. Saata-
vissa: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-928-3; Yliruka L., Ristolainen T. & Weckroth N. (2023):
Lapsiperheiden ja lastensuojelun sosiaalitydn organisoiminen ja henkildstomitoituksen toteutuminen
osa 2: Hyvinvointialuekyselyjen tulokset. Tyopaperi 37/2023. Saatavissa: https:/www.jul-
kari.fi/items/d5138525-8393-49d9-9¢72-c1b05¢300c2b.
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kykyé ja resursseja vastata sen kohteena olevien nuorten yksildllisiin tarpeisiin. THL toteutti
jélkihuollon tilannekuvaseurannan vuonna 2024."

Eduskunta on vastikdin antanut viisi lausumaa (EV 61/2026 vp — HE 149/2025 vp) liittyen
lastensuojelulain kokonaisuudistuksen ensimmdiseen vaiheeseen. Eduskunta edellyttdd, ettd
lastensuojelulain kokonaisuudistuksen toisessa vaiheessa valtioneuvosto uudistaa lastensuoje-
lulakia sééntelyn sovellettavuuden, padtoksenteko- ja muutoksenhakujirjestelmén ja valvonnan
selkeyttdmiseksi seké vahvistaa painopistettd ennaltachkéiseviin lasta ja perhettd tukeviin pal-
veluihin raskaampien lastensuojelun palvelujen tarpeen vihentdmiseksi. Eduskunta edellyttaa,
ettd valtioneuvosto varaa lastensuojelulain toimeenpanoon ja valvontaan riittdvit resurssit seki
varmistaa henkiloston riittdvin koulutuksen ja osaamisen. Eduskunta edellyttda, ettd valtioneu-
vosto seuraa lastensuojelun ja nuorisopsykiatrian yhteensovitettujen yksikdiden perustamista,
riittdvyyttd, toimintaa ja sektorien vilistd yhteistyOtd seké ryhtyy tarvittaessa toimiin lainsaé-
dénnon tarkentamiseksi ja muuttamiseksi. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto seuraa kun-
touttavan suljetun laitospalvelun vaikuttavuutta ja sen vaikutuksia lapsen oikeuksien ja hyvin-
voinnin toteutumiseen ja tarvittaessa tarkentaa siéntelyd. Eduskunta edellyttda, ettd valtioneu-
vosto varmistaa, ettd lapsen sivistykselliset oikeudet turvataan kuntouttavan suljetun laitospal-
velun aikana mukaan lukien toisen asteen koulutus. THL tulee seuraamaan ja arvioimaan hy-
viksytyn lain (523/2026) vaikutuksia STM:n toimeksiannosta.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM057:00/2025 tunnuksella STM057:00/2025.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lastensuojelun tilannekuva

Nykyinen lastensuojelulaki (417/2007) tuli voimaan 1.1.2008. Sitd on muutettu sen jilkeen lu-
kuisia kertoja. Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu muodostuu avo-, sijais- ja jdlkihuollosta.
Lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun tarve on kasvanut lain voimassaolon ajan. Palvelujar-
jestelmén kipupisteet ovat olleet tiedossa pitkéédn, ja tavoitteena on ollut painopisteen siirtdmi-
nen raskaista korjaavista palveluista hyvinvointia ja parjdémistd varhaisessa vaiheessa tukeviin
peruspalveluihin. Tatd kehityssuuntaa pyrittiin vahvistamaan myds sosiaalihuoltolain
(1301/2014) uudistuksella vuonna 2015 (HE 164/2014 vp). Muutoksen jidlkeen lastensuojelun
asiakkuudesta siirtyi merkittdvd maéra lapsia sosiaalihuoltolain mukaiseen asiakkuuteen. Avo-
huollon asiakkuudet ovat viahentyneet 10 vuodessa puoleen. Kiireelliset sijoitukset ja uudet
huostaanotot painottuvat teini-ikdisiin: palvelujdrjestelmé pettdd etenkin heidén kohdallaan.
Pyrkimyksistd huolimatta korjaavien lastensuojelupalvelujen tarve on sdilynyt ja kodin ulko-
puolisten sijoitusten médird on pysynyt korkeana. Samalla on tunnistettu, ettd lapset, nuoret ja
perheet eivit saa tarvitsemiaan palveluja riittdvésti. TAma lisd4 osaltaan sekd yhteiskunnallista
syrjaytymistd ettd ylisukupolvisia huono-osaisuuden ketjuja.

Sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain véliseen rajapintaan liittyy haasteita esimerkiksi sosiaa-
lihuoltolain mukaisen sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen eli niin sanotun perhesosiaalityon ja las-
tensuojelun tydskentelyn seké erityisen tuen tarpeessa olevan ja lastensuojelun avohuollon asi-
akkuuden suhteen. Lastensuojelun sosiaalitydn asiakasmitoituksen mydté lastensuojelun asiak-
kuuden kriteerit ovat mahdollisesti kiristyneet, jolloin lastensuojelun ja perhesosiaalityon vililla

14 Hirschovits-Gerz T. & Weckroth N. (2024): Lastensuojelun jélkihuollon tilannekuva 2024. Tutki-
muksesta tiiviisti 47/2024. Saatavissa: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-422-2.
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saattaa tapahtua viliinputoamisia.'® Lastensuojelun kehittijiverkostossa'® haasteeksi on tunnis-
tettu tuen saamisen oikea-aikaisuus. Siirrot sosiaalihuollosta lastensuojeluun saattavat tapahtua
liian my6hédan, jolloin sijaishuollon ratkaisut jadvit lastensuojelun ainoaksi keinoksi auttaa.
Tamai nostaa osaltaan myos lastensuojelun kustannuksia. Haasteeksi lastensuojelussa puoles-
taan tunnistetaan se, ettd lastensuojelun asiakkuuteen tullaan muun palvelujérjestelmén toimi-
mattomuuden vuoksi. Téllainen tilanne voi olla esimerkiksi, jos lapsi ei ole saanut tarvitsemiaan
terveydenhuollon palveluja. Lastensuojelussa haasteena on edelleen kodin ulkopuolisten sijoi-
tusten suuri mééré, joista noin puolet on sijoituksia laitoshoitoon.

Lastensuojelun palvelujen jirjestiminen, henkilostoresurssit, palvelurakenteet ja kéiytinnot
vaihtelevat hyvinvointialueittain. Alueelliset erot heijastavat palvelujérjestelmén siséisid teki-
Joitd, kuten palvelutarpeen, henkildstoresurssien, ennaltachkéisevien palvelujen saatavuuden ja
organisatoristen ratkaisujen vaihtelua, mutta myos laajempia soswekonomlsla ja rakenteellisia
olosuhteita, jotka muovaavat eri hyvinvointialueiden toimintaympéristod. '’

Lastensuojelun avohuollon tarve niyttdd kasautuvan erityisesti alueille, joissa yhteisolliset ra-
kenteet ovat hauraita, taloudelliset resurssit niukat ja sosiaalinen kontrolli vihéistd; keskeisid
rakenteellisia selittdjid ovat muun muassa yksinhuoltajaperheiden suuri osuus, pienituloisuus,
heikko huoltosuhde ja matala koulutustaso. Lisdksi on havaittu, etté alueilla, joilla sosiaalityon-
tekijoitd on enemmén, lastensuojelun tarve nékyy tilastoissa selvemmin, miké voi kertoa seké
palvelujérjestelmén paremmasta kyvystd tunnistaa tuen tarpeita ettd vaeston kuormlttunelsuu—
desta. Lastensuojelun kysynti ei siten ndytd johtuvan pelkistiin perhekohtaisista ongelmista.'®

Lastensuojelu ei yksin pysty vastaamaan paljon tukea tarvitsevien lasten, nuorten ja perheiden
tarpeisiin. Esimerkiksi alalkalsten péihteitd kéyttdvien lasten tarpeisiin ei ole saatavilla riittd-
visti tarvittavia palveluja.' Palvelu] drjestelmén eri sektoreiden tulisi toimia nykyistd paremmin
yhteen, jotta lapset, nuoret ja perheet saisivat tarvitsemansa palvelut mahdollisimman varhain
ja oikea-aikaisesti.

Kodin ulkopuolelle sijoitetuista lapsista vain alle puolet suorittaa toisen asteen tutkinnon. Tut-
kinnon puuttuminen vaikeuttaa merkittavésti itsendistd selviytymisté aikuisena. Sijoitettujen
lasten koulutukselliset puutteet ovat tulleet selkeisti esiin vuosina 1987 ja 1997 syntyneiden
kohorttitutkimuksissa. Etenkin teini-ik&isind lastensuojelun laitoshoitoon sijoitetut ja sieltd it-
sendistyvat nuoret siirtyvit ikdtovereitaan harvemmin koulutuksen ja ty6llisyyden uralle (38 %

15 Yliruka L, Harrikari T, Forsell M, Kuoppala T, Purhonen E & Salmela M (2022): Lapsiperheiden ja
lastensuojelun sosiaalityon organisoiminen seké lastensuojelulain mukaisen henkildstomitoituksen to-
teutuminen. Kuntakyselyn tulokset. Tyopaperi 44/ 2022 THL,32-33. Saatavana: https://www.jul-
kari.fi/bitstream/handle/10024/145350/URN_ISBN 978-952-343-928-3.pdf?sequence=1&isAllo-
wed=y.

16 Leivo H., Hedman J. Hirschovits-Gertz T. & Kalliola S. (2026): Lastensuojelua yhdessi kehittien.
Tyopaperi 26/2026. THL. Saatavissa: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-642-4.

17 Yliruka, L., & Niemi, M. (2025): Lastensuojelu. Teoksessa Tynkkynen L.-K., Paatela S., Aalto A.-
M., Keskimaiki I., Nykénen E., Peltola, M., Sinervo T., Tammi T. & Viita-aho M. (toim.): Tilannekuvia
hyvinvointialueilta — muutokset palvelujérjestelmédssé sote-uudistuksen alkuvuosina. Raportti 3/2025.
THL, s. 249-254. Saatavissa: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-459-8

18 Sosiaali- ja terveysministerid (2023): Lasten ja perheiden sosiaaliturvan nykytila, haasteet ja tulevai-
suus: Lasten ja perheiden sosiaaliturva ja palvelut -tyoryhmén loppuraportti. Sosiaaliturvakomitean jul-
kaisuja 2023:2, s. 59. Saatavissa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstreams/5 12fc922-dca7-49cf-
be6f-5572b7fc75ba/download

19 OTKES (2024): Nuorten tapaturmaiset huumekuolemat vuonna 2023. T2023-S1. S-julkaisu 1/2024.
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vihemmaén ikdryhmiéin verrattuna). Sen sijaan heilld on pitkiaikaisia taloudellisen tuen ja tyot-
tomyyden ketjuja (21 %).%

Syntymaikohortti 1997 aineiston mukaan 18 prosenttia neurokehityksellisen diagnoosin (kuten
ADHD, autismikirjo tai erilaiset oppimishéiridt) erikoissairaanhoidossa saaneista lapsista oli
ollut sijoitettuna kodin ulkopuolelle. ADHD oli sijoitetuilla kaksi kertaa yleisempdi verrattuna
ei-sijoitettuihin. Sijoitettujen neurokehityksellisen héirion omaavien lasten joukossa olevilla oli
usein lisdksi myos muita psykiatrisia diagnooseja, kuten kaytos-, pdihde-, masennus- tai ahdis-
tuneisuushéirid. Erityisesti toimeentulotuen saanti, vanhempien erillddn asuminen sekd van-
hempien mielenterveys- ja piihdehiiriot olivat yhteydessi sijoituksiin.?' Sijoitetun lapsen ja
nuoren voi olla entistidkin vaikeampaa saada lasten- ja nuorisopsykiatrian palveluja, kun hénen
katsotaan saavan apua lastensuojelusta. Tama4 tilanne ei toteuta lapsen oikeuksia ja on kestimai-
ton myds palvelujérjestelmalle.

2.1.1 Lastensuojelu kansallisen tilastotiedon valossa

Lastensuojeluasia® tulee till4 hetkelld vireille lastensuojeluilmoituksena, yhteydenottona sosi-
aalihuoltoon tai muulla tavoin, kuten esimerkiksi lapsen kiireellisené sijoituksena. Viranomai-
set, viranomaisessa tyOskentelevit sekd ilmoitusvelvollisen palveluksessa tai luottamustoi-
messa olevat henkil6t ovat velvollisia salassapitosddnndsten estdmitté viipymaéttd ilmoittamaan
hyvinvointialueen sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle, jos he ovat tehtdvissddn saaneet
tietdd lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitysti vaarantavat olosuhteet tai oma kéyt-
tdytyminen edellyttdvit lastensuojelun tarpeen selvittdmistd. Tilastoon vuonna 2024 saatujen
tietojen mukaan hyvinvointialueilla tehtiin 40 000 palvelutarpeen arviointia, joiden yhteydessa
selvitettiin lastensuojelun tarve. Vuonna 2024 lastensuojelutarpeen tai erityistd tukea tarvitse-
van lapsen palvelutarpeen arvioinnin késittely alkoi 93 prosentissa vireilletuloista seitsemén ar-
kipdivin méirdajassa, mutta 7 prosentissa médrdaika ylittyi. Arvioinneista 80 prosenttia valmis-
tui lain edellyttiméssd kolmessa kuukaudessa ja 20 prosenttia sen jilkeen. Hyvinvointialueilta
saatu tieto on kuitenkin paikoin puutteellinen.

Lastensuojeluilmoitusten lukuméérad on kaksinkertaistunut vuosikymmenen aikana (kuvio 1).
Ilmoituksia tehtiin vuonna 2025 yhteensd 246 000, kun vastaava luku oli 107 000 vuonna
2014.% Lastensuojeluilmoitusten miri kasvoi 7 prosentin (+16 000) vuodesta 2024. Ilmoituk-
set koskivat vuonna 2025 yhteensi 116 500 lasta. Vuodesta 2010 ilmoitusten kohteena olevien

20 K#4ridld A., Haapakorva P., Pekkarinen E. & Sund R. (2019): From care to education and work? Ed-
ucation and employment trajectories in early adulthood by children in out-of-home care. Child Abuse &
Neglect 98. Saatavissa: https://doi.org/10.1016/j.chiabu.2019.104144

21 Penttild S., Niemeld M., Hakko H., Keski-Sintti M., Ristikari T. & Résdnen S. (2024): Child- and
parent-related determinants for out-of-home care in a nationwide population with neurodevelopmental
disorders: a register-based Finnish birth cohort 1997 study. European Child & Adolescent Psychiatry
(2024) 33:3459-3470. Saatavissa: https://doi.org/10.1007/s00787-024-02406-w

22 Alaluku perustuu keskeisesti seuraaviin THL:n lastensuojelun tilastotietoja koskeviin julkaisuihin:
Forsell M. & Inget-Leinonen S. (2025): Lastensuojelu 2024. Tilastoraportti 23/2025. THL. Saatavissa:
https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2025042831818; Forsell M. & Klutas A. (2026): Lastensuojelun asiak-
kaat. Tilastoraportti 12/2026. THL. Saatavissa: https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2026051847983; Forsell
M. & Klutas A. (2026): Lastensuojeluilmoitukset. Tilastoraportti 13/2026. THL. Saatavissa:
https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2026051344746; Forsell M. & Klutas A. (2026): Sijoitukset kodin ulko-
puolelle 2025. Tilastoraportti 14/2026. THL. Saatavissa: https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2026051345006.
2 Forsell M. & Klutas A. (2026): Lastensuojeluilmoitukset 2025, s. 1-3; Forsell M. & Inget-Leinonen
S. (2025): Lastensuojelu 2014, s. 24.
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lasten maard on kaksinkertaistunut, mutta kasvu on viime vuosina hidastunut. Vuonna 2025
yhdestd lapsesta tehtiin keskimiérin 2,1 lastensuojeluilmoitusta. Ilmoitukset kohdistuivat
useimmin 13—15-vuotiaisiin lapsiin. Tasséd ikdryhmaéssé lastensuojeluilmoituksia tehtiin 16,4
prosentista lapsista.

Kuvio 1. Lastensuojeluilmoitusten lukumééri ja niiden kohteena olleiden lasten kehitys vuo-
desta 2010.
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Lahde: Lastensuojeluilmoitukset 2025, s. 1.

Lastensuojeluilmoitus voidaan tehdd ennakollisena, jo ennen lapsen syntyméi. Ennakollisia las-
tensuojeluilmoituksia tehtiin 2 300 vuonna 2025, Méiré pysyi edellisen vuoden tasolla.

Talla hetkelld lastensuojelussa asiakkaana on lapsi (0—17 vuotta) tai nuori (18—22 vuotta). Tark-
kaa valtakunnallista lastensuojelun asiakasmiirdd ei ole kéytettdvissd tilastointitavasta joh-
tuen®*. Henkildtunnuksia siséltivin sijoitettujen lasten ja nuorten rekisteritietojen liséksi keri-
tédn tilastotieto lastensuojelun avohuollon asiakkaista. Eri tietojen yhdistdmiseksi THL on ar-
vioinut maaliskuussa STM:lle sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain muutosvalmistelua varten,
ettd lastensuojelun asiakkaana oli 0—17-vuotiaita talvella 2024-2025 arviolta 39 000 eli 4,0 %

24 Ennen Kanta-palveluiden kiyttoonottoa THL:n sosiaalihuollon seurantarekisterissé oli kattavat ja laa-
dukkaat tiedot vain muutaman hyvinvointialueen lastensuojelun asiakasmaéristd. Tamén lisdaksi THL on
kerdnnyt tietoa lastensuojelun alle 18-vuotiaiden asiakkaiden asiakasmééristi kahtena seurantapdivana
vuodessa sekd lukumééraén avohuollon asiakkaista vuoden aikana. Eri ldhteisiin perustuviin tietoihin
liittyy ominaispiirteita.
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lapsista. Lukuméiréd on suurempi kuin pdiviakohtainen asiakasmiiré, mutta pienempi kuin sosi-
aalihuollon seurantarekisterin sen hetkinen asiakasméériarvio.

Lastensuojelun asiakkuuksien taustalla olevat syyt jaotellaan Vanhempiin sekd lapsiin ja nuoriin
ongelmat, Jaksamattomuus perheristiriidat, avuttomuus ja osaamattomuus Lapseen liittyvid
syitd ovat muun muassa tunne-eldmén ja kéyttdytymisen ongelmat, koulunkdymattomyys, run-
sas karkailu ja kiinnittymaéttomyys, rikoskayttdytyminen sekd pdihde- ja mielenterveysongel-
mat. Syytietoja ei kuitenkaan kerdtd kansallisesti, minké takia kuva lastensuojelupalveluissa
olevien lasten ja nuorten tilanteista on vaillinainen. Syytietoa aletaan saada Kanta-palveluiden
kayttoonottojen myo6ta vuonna 2027.

Lastensuojelun avohuollon asiakkaana oli 36 100 lasta vuonna 2025, miké on 3,6 prosenttia
véeston 0—17-vuotiaista. Vuonna 2024 viestdosuus oli 3,4 prosenttia eli asiakasmaéré lisddntyi
3 prosenttia. Avohuollon asiakkuus oli yleisintd 16—17-vuotiailla (4,8 % ikdryhmaistd). Asiakas-
maird kasvoi edellisestd vuodesta eniten 0—2-vuotiailla lapsilla (+10 %), mutta heididn asiak-
kuutensa oli kuitenkin harvinaisinta (2,6 % ikdryhmaéstd). Lastensuojelun avohuollon asiakas-
maérit vahenivit lakimuutosten mydtd merkittdviasti vuosina 2015-2016 ja asiakasméérin selvé
viheneminen jatkui vield 2017-2020. Vuodesta 2020 lasten asiakasméérd on kultenkln ollut
melko vakaa. Vuonna 2025 41 % 0—17-vuotiaista asiakkaista oli uusia asiakkaita.”* THL:n tilas-
toraportissa on arvioitu, ettd asiakasméairien laskua vuodesta 2023 vuoteen 2024 voi omalta
osaltaan selittdé lastensuojelulain mukaisen sosiaalitydntekijdkohtaisen enimmaéisasiakasmaa-
rdn laskeminen 30 lapseen.

Yli 18-vuotiaita asiakkaita vuonna 2025 oli 13 600 eli 3,5 prosenttia, kun asiakasméara suhteu-
tettiin 18—22-vuotiaiden ikéluokkaan. Yli 18-vuotiaiden asiakasmééré laski 14 prosenttia vuo-
desta 2024 ollen kuitenkin edelleen enemmain kuin esimerkiksi vuonna 2020, jolloin y11 18-
vuotiaita asiakkaita oli 9000. Jilkihuollon asiakkaita oli 30 % 0-22-vuotiaista asiakkaista.2®

Vuonna 2025 sijoituksia avohuollon tukitoimena oli 2 971 ja ne kestivét yhteensd 426 570 vuo-
rokautta.”” Tehostettua perhetydti annettiin 9 800 perheelle ja kotipalvelua annettiin 13 400
perheelle vuonna 2025. Kaikista 0—17-vuotiaista avohuollon asiakkaista jélkihuollon asiakkaita
on viime vuosina ollut 4 prosenttia. Vuonna 2025 saatujen tietojen mukaan 0—17-vuotiaille asi-
akkallle tehtiin 24 100 suunnitelmaa eli laskennallisesti suunnitelma tehtiin 67 prosentille lap-
sista.”

Kodin ulkopuolelle sijoitettuja lapsia ovat huostassa olevat, kiireellisesti sijoitetut, avohuollon
tukitoimena sijoitetut seka jélkihuollon sijoittamat lapset. Suurin osa (noin 67 %) kaikista sijoi-
tetuista lapsista oli huostassa vuonna 2025. Erityisesti sijoitukset avohuollon tukitoimena véhe-
nivét edellisestd vuodesta: viestdosuus laski 4 prosenttia. Muilla perustein sijoitettujen maaréat
pysyivét suhteellisen samana tai nousivat hieman edeltavdan vuoteen verrattuna. Jalkihuoltona
sijoitettujen alle 18 vuotiaiden maérd on sen sijaan kddntynyt useiden vuosien jilkeen jilleen
kasvuun (+26 %).%

2 Forsell M. & Klutas A. (2026): Lastensuojelun asiakkaat 2025, s. 1, 5.

26 Forsell M. & Klutas A. (2026): Lastensuojelun asiakkaat 2025, s. 1, 6.

2 Forsell M. & Klutas A. (2026): Sijoitukset kodin ulkopuolelle 2025, s. 12.

28 Forsell M. & Klutas A. (2026): Lastensuojelun asiakkaat 2025, s. 1, 6-7, 10.
2 Forsell M. & Klutas A. (2026): Sijoitukset kodin ulkopuolelle 2025, s. 13.

16



Edellisen sosiaalihuoltolain uudistuksen (HE 164/2014 vp) yhteydessi lapsen kiireellisen sijoi-
tuksen ehtoja tiukennettiin. Lapsi voidaan sijoittaa kiireellisesti vain, jos huostaanoton edelly-
tykset tayttyvét ja lapsi on vélittoméssé vaarassa. Lapsen kodin ulkopuolelle tapahtuvan kiireel-
lisen sijoittamisen lisdksi hyvinvointialueen tulee tarjota muita kiireellisesti jarjestettyjad tuki-
muotoja. Niitd voidaan kuitenkin kéyttda vain, jos ne ovat lapsen edun mukaisen huolenpidon
toteuttamiseksi sopivia tai mahdollisia. Vuoden 2025 aikana sijoitettiin kiireellisesti yhteensé 4
800 lasta, mika vastasi suunnilleen edellisen vuoden maéréa (-1 %). Ikdvuosittain tarkasteltuna
tyypillisinté kiireellinen sijoitus oli 13—15-vuotiailla (0,8 % ikéryhméstd). Vuonna 2025 kiireel-
lisesti sijoitetuista lapsista otettiin huostaan samana vuonna 28 prosenttia. Osuus vastaa aiem-
pien vuosien tasoa.

Vuodesta 2015 vuoden aikana kiireellisesti sijoitettujen maira on kasvanut 34 prosenttia. Suurin
kasvu sijoittamisen tapahtui vuosina 2016-2020.%!

Kuvio 2. Kiireellisesti sijoitetut, 2010-2025, viestdosuus.*

09 %

0.8 % 13-15-v
0.7 %
0,6 %

05 %

16-17-v

0,4 By

03 % T=12-v
O=2-v
02ty G

0,10%

0,0 %

2010 2042 2014 2016 2018 2020 2022 2025

Huostaanottoja puretaan harvoin. Vuoden 2025 aikana huostassa olleista 0—6-vuotiaista huos-
taanotto lopetettiin 3 prosentilla, 7—12-vuotiaista 4 prosentilla ja 13—17-vuotiaista 7 prosentilla.
Huostassa 31.12.2022 olleista 0—15-vuotiaista lapsista 90 prosenttia oli huostassa vield kaksi
vuotta mydhemmin 31.12.2025.%

Vuonna 2025 yhteensé 3 750 lasta sijoitettiin ensimmaéisté kertaa elamésséén kodin ulkopuo-
lelle. Maara vaheni 4 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. Heidén ensimmaéinen sijoituk-
sensa oli yleisemmin kiireellinen sijoitus (56 %). Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten

30 Forsell M. & Klutas A. (2026) Sijoitukset kodin ulkopuolelle 2025, s. 6.

31 Forsell M. & Klutas A. (2026): Lastensuojelu 2024, s. 6.

32 Forsell M. & Klutas A. (2026): Sijoitukset kodin ulkopuolelle, s. 6.

33 Forsell M. & Klutas A. (2026): Sijoitukset kodin ulkopuolelle 2025, s. 15-16.
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sijoitusten kestot vaihtelevat suuresti. Sijoitetulla lapsella saattaa vuoden aikana olla useita eri-
laisia sijoituksia ja sijoituspaikkoja. Vuonna 2025 ensimmaéisté kertaa eldméssdin sijoitetuista
lapsista (3 750) 48 prosenttia (1800 lasta) oli sijoitettuna myos vuoden viimeisena paivani. Nel-
jénnes vuonna 2025 sijoitettuina olleista lapsista oli sijoitettuna alle 7 kuukautta ja neljannes
lapsista oli ollut sijoitettuna yli 6 vuotta. Kolmasosa (30 %, 5 200 lasta) vuonna 2025 sijoitet-
tuina olleista on ollut sijoitettuna véhintddan puolet eldméstidén. Edelld kuvatut sijoitusten tun-
nusluvut pysyvit vuosittain varsin vakaina.**

Muut sijoitukset kuin huostaanotot ovat luonteeltaan selvisti véliaikaisia. Ndin ollen muita si-
joituksia loppui vuoden aikana noin kahdella kolmasosalla lapsista. Pitkdin jatkuneet kiireelli-
set sijoitukset tai sijoitukset avohuollon tukitoimena johtavat usein huostaanottoon. Pééttynyt
sijoitus voi my0s johtaa mydhempéén sijoitukseen. Joissain tapauksissa useampi sijoitusjakso
voi kertoa suunnitelmallisesta kokonaisuudesta ja jossain tapauksessa siité etté, lapsen, nuoren
tai perheen tilanne kriisiytyy uudelleen.®

Sijoitusvuorokausia oli vuoden 2025 aikana 4,1 miljoonaa. Sijoitusvuorokausien maéra laski
hieman edellisen vuoden tasolta (-200 000). Viimeisimman sijoituspaikan mukaan katsottuna
kaikista kodin ulkopuolelle sijoitetuista lapsista ja nuorista 42 prosenttia (7 100) oli perhehoi-
dossa, 5 prosenttia (800) ammatillisessa perhehoidossa, 49 prosenttia (8 400) laitoksiin sijoitet-
tuina ja loput 5 prosenttia (800) muussa sijoituspaikassa vuonna 2025. Jos osuuksia tarkastel-
laan vuorokausina lasten lukuméérien sijaan, perhehoidon osuus on suurempi (49 %) kuin lai-
toshoidon (43 %). Perhehoitoon vuoden aikana sijoitetuista lapsista 1 000 (6 %) oli sijoitettu
sukulais- tai ldheisperheisiin. Huostassa olleista lapsista (9 700) 53 prosenttia oli vuoden 2025
lopussa sijoitettuna perheisiin. Sukulaisten ja ldheisten perheisiin oli vuoden aikana sijoitettu 1
000 lasta (6 % vuoden lopussa huostassa olleista). Hyvinvointialueilla oli vuonna 2025 toimek-
siantosopimus 4 800 perheen kanssa. Ammatillisessa perhehoidossa oli 6 prosenttia ja laitos-
hoidossa 38 prosenttia lapsista. Alle 6-vuotiasta ldhes kaikki olivat s'goitettuna perhehoitoon,
kun vastaavasti laitokseen oli sijoitettuna yli puolet 16—17-vuotiaista.

Vuoden 2024 aikana sijoitetuista alle 18-vuotiaita oli 17 111. Vuoden 2025 aikana sijoitettuna
oli 696 nuorta, jotka olivat tiyttineet 18 vuotta. *” Jilkihuollossa asiakkaina olevia lapsia ja
nuori%goli yhteensd 14 866 vuonna 2025, mika oli 30 prosenttia kaikista avohuollon asiakkuuk-
sista.

Kaikista sijoitetuista lapsista oli poikia 52 prosenttia (8 938) ja tytt6jd 48 prosenttia (8 173).
Poikien osuus kodin ulkopuolelle sijoitetuista lapsista on pysytellyt tyttdjen vastaavaa osuutta
suurempana 1990-luvulta lihtien. *

Lastensuojelussa olevien lasten ja nuorten médrissd ja muissa tunnusluvuissa on alueellista
vaihtelua. Taulukossa 1 on tiedot 0—17-vuotiaista avohuollon asiakkaista, kiireellisesti sijoite-
tuista, huostassa olleista ja kodin ulkopuolelle sijoitetuista suhteutettuna vastaavan ikdiseen va-
estoon. Lisdksi taulukossa on tiedot lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan asiakaskes-
kiarvosta keviélld 2026 pois lukien Ahvenanmaa. Avohuollon asiakkuuksissa vaihteluvéli on
Lapin hyvinvointialueen 8 prosentista Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen 0,8 prosenttiin.

34 Fossell M. & Klutas A. (2026): Sijoitukset kodin ulkopuolelle 2025, s. 14-15.

35 Forsell M. & Klutas A. (2026): Sijoitukset kodin ulkopuolelle 2025, s. 18.

3¢ Forsell M. & Klutas A. (2026): Sijoitukset kodin ulkopuolelle 2025, s. 8, 10, 19.
37 Forsell M. & Klutas A. (2026): Sijoitukset kodin ulkopuolelle 2025, s. 21.

38 Forsell M. & Klutas A. (2026): Lastensuojelun asiakkaat 2025, s. 6.

39 Forsell M. & Klutas A. (2026): Lastensuojelun asiakkaat 2025, s. 12.

18



Kiireellisesti sijoitettuja on suhteessa vastaavan ikdiseen viestoon eniten Pohjois-Karjalan ja
Pajjat-Hameen hyvinvointialueilla ja véhiten Eteld-Karjalan ja Itd-Uudenmaan hyvinvointialu-
eilla. Huostassa vuoden aikana olleita oli véhiten Eteld-Karjalan, I[td-Uudenmaan ja Pohjanmaan
hyvinvointialueilla ja eniten Kymenlaakson hyvinvointialueella. Kaikkien kodin ulkopuolelle
sijoitettujen mééra suhteessa vastaavan ikéiseen viestoon oli suurinta Eteld-Savon ja matalinta
Itd-uudenmaan hyvinvointialueilla.

Taulukko 1. Keskeisid tunnuslukuja: Ahvenanmaa ja hyvinvointialueet vuonna 2025 ja 2026.

Hyvinvointi- | Lastensuoje- | Kiireelli- Huostassa Kodin ulkopuo- | Lastensuoje-

alue lun avohuol- | sesti vuoden | vuoden  ai- | lelle sijoitetut | lun sosiaali-
lon asiak- | aikana sijoi- kana olleet 0— | 0—17-vuotiaat, tyontekijoi-
kaat, 0-17- | tettuna ol- | 17-vuotiaat, % vastaavanikdi- | den asiakas-
vuotiaat vuo- | leet 0—17- % vastaa- | sestd véestOstd | keskiarvo
den aikana, % | vuotiaat, % | vanikdisestd (THL) info ind. | (THL) info
vastaa- vastaa- viestostd 191 vuosi 2025 ind. 3587 ke-
vanik&isesti vanikéisestd (THL) (ind. vat 2026
vaestosta vaestosti 1077)  vuosi
(THL) info | (THL) info | 2025
ind. 1245 | ind. 1078
vuosi 2025 vuosi 2025

Ahvenanmaa | 1,6 0,3 0,7 0,9 -

Eteld-Karjala | 2,0 0,3 0,5 0,8 19

Eteld-Pohjan- | 12,4 0,5 1,2 1,7 29

maa

Eteld-Savo 5,8 0,5 1,7 2,4 24

Helsingin 34 0,5 1,0 1,5 26

kaupunki

Itd-Uusimaa 2,5 0,2 0,5 0,7 25

Kainuu 3,1 0,4 1,0 1,7 28

Kanta-Hame 4,1 04 1,3 1,7 28

Keski-Poh- 0,8 0,4 0,8 1,3 13

janmaa

Keski-Suomi | 4,1 0,6 1,3 2,1 28

Keski-Uusi- 2,9 0,3 0,9 1,3 25

maa

Kymenlaakso | 2,8 0,4 1,8 2,2 26
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Hyvinvointi- | Lastensuoje- | Kiireelli- Huostassa Kodin ulkopuo- | Lastensuoje-

alue lun avohuol- | sesti vuoden | vuoden  ai- | lelle sijoitetut | lun sosiaali-
lon asiak- | aikana sijoi- kana olleet 0— | 0—17-vuotiaat, tyontekijoi-
kaat, 0-17- | tettuna ol- | 17-vuotiaat, % vastaavanikdi- | den asiakas-
vuotiaat vuo- | leet 0—17- % vastaa- | sestd véestostd | keskiarvo
den aikana, % | vuotiaat, % | vanikdisesti (THL) info ind. | (THL) info
vastaa- vastaa- vaestosti 191 vuosi 2025 ind. 3587 ke-
vanikéisesti vanik&isesti (THL) (ind. vit 2026
viestosta vaestostd 1077)  vuosi
(THL) info | (THL) info | 2025
ind. 1245 | ind. 1078
vuosi 2025 vuosi 2025

Lappi 8 0,6 1,2 1,9 28

Lénsi-Uusi- 3,2 0,4 0,9 1,2 24

maa

Pirkanmaa 32 0,4 0,9 1,3 22

Pohjanmaa 2,6 0,2 0,5 09 27

Pohjois-Kar- | 4,6 0,7 1,5 2,2 26

jala

Pohjois-Poh- | 3,4 0,4 1,1 1,6 28

janmaa

Pohjois-Savo | 4,8 0,6 1,6 2.3 25

Péjjat-Hame | 2,1 0,7 1,4 2,3 29

Satakunta 3,4 0,6 1,3 2,1 24

Vantaa-Ke- 3,8 0,5 1,2 1,8 29

rava

Varsinais- 4.8 0,4 1,1 1,6 27

Suomi

Vuoden 2025 tilastoon saatujen tietojen mukaan sosiaalihuoltoon tuli yhteensd 26 000 yhtey-
denottoa lapsen tuen tarpeen arvioimiseksi. Yhteydenotot koskivat kaikkiaan 21 400 lasta ja
nuorta. Kaikkiaan 18 000 perhetti sai perhetyotd. Luku vastaa 3,3 prosenttia kaikista lapsiper-
heistd. Sosiaalihuoltolain mukaista kotipalvelua sai 13 374 perhettd. Luku vastaa 2.4 prosenttia
kaikista lapsiperheistd. Lastensuojelun asiakkaista kotipalvelua kéytti 0,2 prosenttia (1 193
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perhettd) lag)siperheistéi ja tehostettua perhetydti puolestaan 1,8 prosenttia (9 817 perhetti) lap-
siperheistd.*

Lastensuojelun sosiaalityon henkilostomitoitus

Lastensuojelun sosiaalityon henkilostomitoitusta koskeva sddntely tuli voimaan vuoden 2022
alusta. Tilanne on kehittynyt tavoiteltuun suuntaan. Huhtikuussa 2026 enimmaéisasiakasmaara
ylittyi 5 prosentilla sosiaalityontekijoistd (aiemmin 7 %). Keskiméérdinen asiakasmééré oli 26
lasta/sosiaalityontekijd. Sosiaalityontekijoiden vakansseista oli 3 prosenttia avoinna ja 13 pro-
senttia sijaispdtevien hoidossa.

Kuvio 3. Lastensuojelun sosiaalityon henkildstotilanne.

0%

Osuus, joilla ylittyi 30
Osuus, joilla ylittyi asiakasta

35 asiakasta

0%

5% )
" Aslakas-
H keskiarvo
1152022 4/2023 1062023 42024 1072024 472025 12025 42026

Lihde: Forsell, Klutas & Seppili 2026, s. 1.*!

Alla olevaan taulukkoon on koottu keskeisia sosiaalityon henkildstomitoitusta koskevia tunnus-
lukuja mitoitussdédntelyn seurannan ajalta. Tunnusluvut kuvaavat myonteistd kehitystd. Esimer-
kiksi niiden sosiaalityontekijoiden méérd on vihentynyt, joilla enimmaéisasiakasmééré on ylit-
tynyt seuranta-ajankohtana. Avointen sosiaalityontekijoiden vakanssien médrd on selvésti vé-
hentynyt.

40 Forsell M. & Klutas A. (2026): Lastensuojeluilmoitukset 2025, s. 5.; Forsell, M. & Klutas, A. (2026):
Lastensuojelun asiakkaat 2025, s. 9.

4! Forsell M., Klutas A. & Seppiild, K. (2026): Lastensuojelun sosiaalitydn henkildstémitoitus huhti-
kuussa 2026. Tilastoraportti 23/2026. THL. Saatavissa: https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2026061570007
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Taulukko 2. Keskeisten sosiaalityon henkildstomitoitusta koskevien tunnuslukujen kehitys
05/2022-4/2026.

Y1i 30 asiakasta per sosiaalityontekija, 0 176 226 181 347 254 168 85 7

lkm

Asiakaskeskiarvo 30 28 31 31 31 28 26 26 26
Lastensuojelun 0—17-vuotiaat asiakas- 23 34 35 35 34 33 33 33 33
madra 645 649 500 338 911 281 111 635 862
Sosiaalityontekijdresurssi, htv 783 1242 1154 1141 1138 1203 1257 1304 1322

Sosiaalityontekijét (vain pétevét), htv 574 920 854 823 870 950 1004 1074 1154
Sijaispatevit sosiaalityontekijét, htv 210 322 300 318 268 253 252 229 168

Avoimet sosiaalityontekijan vakans-
sit, lkm

Taysien vakanssien sosiaalityontekija-
resurssi, htv

Asiakaskeskiarvo, jos tdydet vakanssit 26 25 27 27 26 25 25 25 25

120 170 168 175 191 127 71 42 34

903 1412 1322 1315 1329 1330 1328 1346|1356

Léahde: THL, https://raportointi.thl.fi/t/public/views/Henkilstmitoitus/db_Tiivistelma?%3 Aem-
bed=y&%3AisGuestRedirectFromVizportal=y

2.1.2 Lastensuojelun kustannukset
Kodin ulkopuolelle sijoittamisen kokonaiskustannukset ovat kasvaneet selvésti 2000-luvulla.
Laitos- ja perhehoidon kustannukset ovat nousseet vuodesta 2014 vuoteen 2024 yhteensi 73

prosenttia: 686 miljoonasta 1,118 miljardiin. Vuonna 2014 lastensuojelun avohuoltopalvelujen
kayttokustannukset olivat 253 miljoonaa euroa ja 437 miljoonaa vuonna 2024.
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Kuvio 4. Lastensuojelun ja lapsiperheiden sosiaalipalveluiden kustannusten jakaantuminen
vuonna 2024, miljoonaa euroa.

Perhehoito
269 milj. €, 13 %

Ammatillinen
perhehoito
73milj. €3 %

Lapsiperhepalvelut (shL)
522 milj. €, 26 %

Laitossijoitukset

Avohuolto-
847 milj. €,39 %

palvelut (IsL)
437 milj. €,20 %

Lihde: Sosiaalihuollon kustannukset 2024, s. 12..4

42 Forsell M. (2026): Sosiaalihuollon kustannukset 2024. Tydpaperi 21/2026. THL. Saatavissa:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-692-9.
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Kuvio 5. Lastensuojelun ja lapsiperheiden sosiaalipalveluiden kustannukset hyvinvointialueit-
tain vuonna 2024. Kustannukset euroina per 0—17-vuotiaat. Suhteutettuna lasten méaréén, kus-
tannukset olivat suurimmat Kymenlaaksossa ja pienimmét Pohjanmaalla.

Kymenlaakso 3033
Pohjois-Karjala 2830
Keski-Suomi 2727
Etela-Savo 2692
Vantaa-Kerava 2573
Varsinais-Suomi 2509
Paijat-Hame 2474
Kanta-Hame 2459
Satakunta 2381
Pohjois-Savo 2357
Helsinki 2308
Etela-Pohjanmaa 2238
Lappi 2225
Manner-Suomi 2151
Keski-Uusimaa 2118
Pirkanmaa 1964
Pohjois-Pohjanmaa 1732
Lansi-Uusimaa 1607
Kainuu 1601
lta-Uusimaa 1572
Etela-Karjala 1500
Keski-Pohjanmaa 1472
Pohjanmaa 1280

Lihde: Sosiaalihuollon kustannukset 2024.%

Seppild ym. ovat tarkastelleet kuntatason analyysia lapsiperheiden sosiaalihuollon peruspalve-
lujen ja lastensuojelun erityispalvelujen yhteydesti. Tutkimuksessa analysoitiin sosiaalihuolto-
lain mukaisen kotipalvelun yhteyttd lapsikdyhyyden ja lastensuojelun avohuollon suhteeseen ja
sosiaalihuoltolain mukaisen perhetydn yhteytté lapsikdyhyyden ja kodin ulkopuolisten sijoitus-
ten suhteeseen. Lapsiperhepalveluina perhetyd ja kotipalvelu ndyttavét toimivan keskenéén eri
tavoin, toinen suhteessa lastensuojelun avohuoltoon ja toinen suhteessa kodin ulkopuolisiin si-
joituksiin. Kunnan panostukset kotipalvelun tarjontaan ovat yhteydessd vahdisempadn avohuol-
lon asiakkaiden osuuteen kunnan koosta riippumatta. Tama tukee ajatusta, ettd resurssien koh-
dentaminen lapsiperheiden perustason palveluihin voi toimia puskurina korjaavan lastensuoje-
lun tarpeelle.

Analyysissé lapsiperheiden perhety6 oli yhteydessé suurempaan kodin ulkopuolisten sijoitusten
osuuteen kunnan koosta riippumatta. Tulosta voi osaltaan selittdd sosiaalihuoltolain uudistuksen
myoOté syntynyt perhetyon painopisteen siirtyminen lastensuojelun avohuollon palvelusta perus-
tasolle. Palvelujarjestelmén uudistamisen myo6té lastensuojelun avohuollon perhetydn toiminta-
tavat ovat saattaneet siirtyd organisaatiossa perustason perhetychon. Téssé on siis mahdollista,
ettd sosiaalihuoltolain mukaisessa perhetydssd tehdddn vahvasti korjaavia toimia, vaikka kyse
on perustason palvelusta. Tamé on palvelujarjestelmén logiikan vastaista, jossa tulisi siirtyd as-
teittain intensiivisempéén tukeen, jos palvelut arvioidaan riittdmattomiksi.

Tamaén analyysin valossa lapsiperhepalvelujen perustason palvelujen yhteys lapsikoyhyyden ja
lastensuojelun viliseen suhteeseen ei kuitenkaan ole merkittidva, ja tulos osoittaa sosiaalihuol-
tolain uudistuksen ennaltaechkdisevén tavoitteen heikkoa toteutumista. Jossain méirin jérjes-
telma toimii, kuten on tarkoituskin eli siten, ettd ennaltachkdisevimmaét perhepalvelut ehkéisi-

43 Taulukkona julkaisussa Forsell M. (2026): Sosiaalihuollon kustannukset 2024, s. 15.
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sivit raskaampien interventioiden tarvetta. Tamaé pitee kuitenkin vain kevyemmassa tilanteessa,
mutta ei endd tilanteessa, jossa on tarve sosiaalihuoltolain mukaiselle perhetydlle.

2.1.3 Lastensuojelun kehittdminen

Sosiaaliset innovaatiot lastensuojelussa -koordinaatiohanke (SOILA) on ESR+ rah01tuksella
toimiva hanke (toimintalinja 5, erityistavoite 5.1), jonka padkoordinaatiovastuu on THL: lla*
Hanke vauhdittaa sosiaalisten innovaatioiden syntymisté lastensuojelun uudistamiseksi ja pal—
velujen parantamiseksi valtakunnallisesti. Koordinaatiohankkeen toimikausi on 1.2.2023—
31.5.2029.

THL koordinoi Terveyden edistdmisen médrédrahalla toteutettavaa Turvalliset kadut -hankeko-
konaisuutta (Nuorten katuvikivallan ehkdisy ja turvalhsuuden lisddminen), jossa kehitetdén
poikkihallinnollista yhteisty&td mukaan lukien lastensuojelu.®

Lastensuojelun ja psykiatrian osaamisen yhteensovittavia lastensuojelun palveluyksikdité kehi-
tetddn valtionavustushankkeilla. Eduskuntakésittelyssé oleva HE 149/2025 vp siséltdd ehdotuk-
sen lastensuojelulakiin ja terveydenhuoltolakiin lisdttévistd informatiivisista viittauksista, joilla
korostettaisiin voimassa olevia velvoitteita. Jérjestimislaissa on velvoite yhteensovittaa sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelut seké sopia YTA-tasoisesti vaativimpien palvelujen varmista-
misesta. Tdméan velvoitteen varmistamista tuetaan yhteistydalueita koskevalla sopimusohjeella.
Vuoden 2025 ja 2026 rahoitusta (0,5 milj. e/vuosi) on myonnetty Pirkanmaan hyvinvointialueen
SISULA-hankkeelle (270 000 e ajalle 1.1.-31.12.2026) ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialu-
een Lastensuojeluyksikko Kajo -hankkeelle (522 000 e ajalle 1.1.2026-31.12.2027, osatoteut-
tajana myds Oulun kaupunki).

Hyvén tyon ohjelma (2024-2027) sisdltdd sekd pitkdn ettd lyhyen aikavélin toimenpiteiti sosi-
aali- ja terveydenhuollon henkildston riittivyyden varmistamiseksi tulevaisuudessa. Ohjelman
sosionomien ja sosiaalityontekijoiden tyonjakoa koskevissa piloteissa tehtiin laaja-alaisesti ke-
hittdmistyotd edelld mainittujen ammattiryhmien tyonjaon kehittdmiseksi niin, ettd erityisesti
pyrittiin hyodyntdmaéén parhaalla mahdollisella tavalla seki sosiaalitydntekijoiden ettéd sosiono-
mien osaamista nykylainsdéddédnnon puitteissa. Valtakunnallisesta ndkokulmasta haasteena on
hyvinvointialueiden heterogeeninen henkildstdrakenne, joten yhtendisti ohjeistusta on haasta-
vaa tehda. Alueellisesti tyonjakoa kehitetddn laajasti.

2.2 Perus- ja ihmisoikeussifinnokset ja lastensuojelu
Sddntely YK:n tasolla

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus
(SopS 6/1976; TSS-sopimus) edistdd sopimuksessa mainittujen oikeuksien toteutumista sopi-
musvaltioissa. Suomessa TSS-sopimus on ollut voimassa vuodesta 1976 saakka. Sopimuksella
turvataan muun muassa oikeus sosiaaliturvaan (9 artikla), perheiden, &itien ja lasten oikeus suo-
Jeluun (10 artikla) seké jokaisen oikeus tyydyttévédn elintasoon (11 artikla) ja korkeimpaan
saavutettavissa olevaan ruumiin- ja mielenterveyteen (12 artikla). TSS-sopimuksen lisaksi Suo-
messa on vuodesta 1976 alkaen ollut voimassa my0s kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia

4 https://thl.fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/sosiaaliset-innovaatiot-lastensuoje-
lussa-koordinaatiohanke-soila-

45 https://thl.fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/turvalliset-kadut-nuorten-katuvakival-
lan-ehkaisy-ja-turvallisuuden-lisaaminen

25



koskeva kansainvilinen yleissopimus (SopS 7—8/1976; KP-sopimus). KP-sopimus turvaa muun
muassa oikeuden eldméén (6 artikla) ja kieltdad julman, epdinhimillisen ja halventavan kohtelun
tai rankaisemisen sekd kiduttamisen (7 artikla). Sopimuksen mukaan jokaisella on my0s oikeus
vapauteen ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen (9 artikla) sekd yksityiseldmén suojaan (17 ar-
tikla). Perheelld on sopimuksen mukaan oikeus saada yhteiskunnan ja valtion suojelua (23 ar-
tikla) ja lapsella on syrjiméton oikeus alaikdisyytensd edellyttiméédn suojeluun perheensi, yh-
teiskunnan ja valtion taholta (24 artikla).

Keskeisimpani lapsen oikeuksia turvaavana instrumenttina voidaan kuitenkin pitdad YK:n yleis-
sopimusta lapsen oikeuksista (SopS 59—60/1991; lapsen oikeuksien sopimus; LOS), joka turvaa
kaikille yhtéldisesti kuuluvien perus- ja ihmisoikeuksien rinnalla nimenomaisesti lapsen oikeuk-
sia. Sopimus on ollut Suomessa lain tasoisena voimassa vuodesta 1991 alkaen, ja se takaa sopi-
muksen mukaiset oikeudet kaikille Suomen lainkéyttdvallan alaisille lapsille. LOS turvaa niin
lasten perustarpeisiin liittyvid oikeuksia kuin laajemmin lapsiin ihmisyksildina liittyvid oikeuk-
sia, kuten lapsen oikeuden suojeluun kaikenlaiselta huonolta kohtelulta. Sopimus korostaa lap-
sen itsendistd asemaa oikeuksien haltijana, mutta samalla se myds tunnustaa, ettd lasten tarpeet
ovat erilaisia kuin aikuisten, ja siksi lapsilla on oikeus erityiseen suojeluunl. Lapsen oikeuksien
sopimuksen kautta lapsen itsendinen oikeussubjektius tunnustettiin, eiké lapsia endd ndhda vain
suojelun kohteena.

Lapsen oikeuksien sopimuksen toteutumista valvova Yhdistyneiden kansakuntien (YK) lapsen
oikeuksien komitea on nimennyt yleisperiaatteiksi neljd sopimuksen madrdysta: syrjinnéin kielto
(2 artikla), lapsen edun ensisijaisuus (3 artikla 1 kohta), lapsen oikeus eliméén, henkiinjadmi-
seen ja kehittymiseen (6 artikla) sekéd lapsen oikeus saada ndkemyksensd huomioon otetuiksi
(12 artikla). Yleisperiaatteet tulee huomioida myds muiden sopimuksessa taattujen oikeuksien
tulkinnassa, ja sopimusvelvoitteita on syytd tulkita kokonaisuutena.

Keskeinen lapsen oikeuksien toteumista turvaava artikla on LOS 3 artikla, jonka 1 mukaan kai-
kissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainséé-
dantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.
Artiklan 2 kohdan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan lapselle hdnen hyvinvoinnil-
leen vilttdméattdmén suojelun ja huolenpidon ottaen huomioon hénen vanhempiensa, laillisten
huoltajiensa tai muiden hénestd oikeudellisessa vastuussa olevien henkil6iden oikeudet ja vel-
vollisuudet. Tdhén pyrkiessddn sopimusvaltiot ryhtyvit kaikkiin tarpeellisiin lainsdddanto- ja
hallintotoimiin. Artiklan 3 kohdan mukaan sopimusvaltiot takaavat, ettd lasten huolenpidosta ja
suojelusta vastaavat laitokset ja palvelut noudattavat toimivaltaisten viranomaisten antamia
madrdyksid, jotka koskevat erityisesti turvallisuutta, terveyttd, henkilokunnan mééraa ja sovel-
tuvuutta sekd henkilokunnan riittdvad valvontaa. LOS 4 artiklan mukaan sopimusvaltiot ryhty-
vit kaikkiin tarpeellisiin lainsdddénndllisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin yleissopimuksessa
tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi. Edelleen artiklassa todetaan, ettd taloudellisten, so-
siaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien toteuttamiseksi sopimusvaltioiden on ryhdyttdva mah-
dollisimman tdysiméaaraisesti tillaisiin toimiin kaytettdvissa olevien voimavarojensa mukaan ja
tarvittaessa kansainvilisen yhteistyon puitteissa.

Lapsen suojelemisen kannalta erityisen merkityksellisend artiklana voidaan pitdd erityisesti
LOS 19 artiklaa, jonka mukaan lasta on suojeltava kaikenlaiselta ruumiilliselta ja henkiseltia
viakivallalta, vahingoittamiselta ja pahoinpitelyltd, laiminlyonniltd tai valinpitAmattomalta tai
huonolta kohtelulta tai hyviksikdytoltd, mukaan lukien seksuaalinen hyvéksikéyttd, silloin kun
hén on vanhempansa, muun laillisen huoltajansa tai kenen tahansa muun hoidossa. Velvollisuu-
teen suojella lasta kuuluu huolehtiminen tehokkaista menetelmisté, joiden avulla on mahdollista
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ennalta estdd, tunnistaa, raportoida, késitelld ja seurata riskitilanteita. YK:n lapsen oikeuksien
komitea on antanut yleiskommentin artiklan tiytintdénpanosta. *°

Edelld mainitun lisdksi lapsen oikeuksien sopimuksessa turvataan erikseen myos lapsen oikeus
suojeluun taloudelliselta hyviksikaytoltd (32 artikla), huumeilta (33 artikla), seksuaaliselta hy-
viaksikaytoltd (34 artikla), lapsikaupalta (35 artikla), muilta hyviksikdyton muodoilta (36 ar-
tikla) sekd kidutukselta ja kuolemantuomiolta (37 artikla). Muina keskeisinéd lapsen suojelua
turvaavina oikeuksina sopimuksesta voidaan mainita myos lapsen oikeus elédméén seké henkiin-
jdamisen ja kehittymisen edellytysten takaaminen mahdollisimman tdysiméaardisesti (6 artikla),
seki lapsen oikeus yksityisyyteen ja perhe-eliméén (16 artikla). LOS 18 artiklan mukaan sopi-
musvaltiot antavat vanhemmille ja muille laillisille huoltajille asianmukaista apua heididn hoi-
taessaan lastenkasvatustehtivédédnsi sekd huolehtivat lastensuojelulaitosten ja -palvelujen kehit-
tdmisestd. Liséksi sopimuksessa turvataan lapsen oikeus terveyden- ja sairaanhoitoon (24 ar-
tikla), sosiaaliturvaan (26 artikla) seka riittdvaédn elintasoon (27 artikla). Edelld mainittujen li-
séksi artiklassa 23 turvataan vammaisten lasten erityistarpeiden toteutumista.

Lastensuojelun kannalta merkittdvid ovat lisdksi LOS 9 artikla, jonka mukaan sopimusvaltioi-
den on taattava, ettei lasta eroteta vanhemmistaan heiddn tahtonsa vastaisesti muuta kuin silloin,
kun lapsen etu sitd vaatii, ja LOS 20 artikla, jonka mukaan lapsella, joka on tilapéisesti tai py-
syvisti vailla perheen turvaa tai jonka edun mukaista ei ole antaa hinen pysyé perhepiirissi, on
oikeus valtion antamaan erityiseen suojeluun ja tukeen. Sopimusvaltiot takaavat lapselle vaih-
toehtoisen hoidon kansallisen lainsddddntonsd mukaisesti. Kodin ulkopuolisessa sijoituksessa
on kunnioitettava jatkuvuutta lapsen kasvatuksessa ja kiinnitettdivd huomiota lapsen etniseen,
uskonnolliseen, sivistykselliseen ja kielelliseen taustaan.

Lisdksi sopimuksessa turvataan mm. lapsen oikeus terveyden- ja sairaanhoitoon (24 artikla),
sosiaaliturvaan (26 artikla) seké riittdvaan elintasoon (27 artikla). Edelld mainittujen liséksi ar-
tiklassa 23 turvataan vammaisten lasten erityistarpeiden toteutumista.

Lapsen oikeuksia ei voida turvata yksin lastensuojelullisin keinoin, vaan niiden toteuttaminen
on edelleen my6s muuta lainsdddéntdd ja muita viranomaisia seké laajemmin koko yhteiskuntaa
koskeva tehtéva.

Sddntely Euroopan tasolla

Euroopan neuvoston puitteissa laadittu yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suo-
jaamiseksi (SopS 18-19/1990; Euroopan ihmisoikeussopimus) on ollut Suomea sitovana voi-
massa vuodesta 1990 alkaen. Euroopan ihmisoikeussopimus takaa oikeudet yhtél4isesti kaikille
Suomen lainkéyttovallan piiriin kuuluville. Sopimuksessa ei ole nimenomaisia lapsia koskevia
madrayksid, mutta sopimuksen toteutumista valvova Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT)
on kehittdnyt vahvaa oikeuskdytintdd myds lapsioikeudellisissa asioissa.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen liséiksi Euroopan neuvoston puitteissa on laadittu Euroopan
sosiaalinen peruskirja, joka on tullut Suomessa voimaan vuonna 1991, ja uudistettuna vuonna
2002 (SopS 78-80/2002). Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja turvaa ja edistdd sosiaa-
lisia oikeuksia, kuten oikeutta terveyden suojeluun (11 artikla), sosiaaliturvaan (12 artikla), so-
siaaliavustukseen ja ladkinnilliseen apuun (13 artikla) sekd sosiaalipalvelujen kéyttoon (14

46 Ks. CRC/C/GC/13. Lapsen oikeus olla joutumatta minkdénlaisen vikivallan kohteeksi.
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artikla). Lisdksi Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa turvataan perheiden (16 artikla) seké las-
ten ja nuorten (17 artikla) oikeutta sosiaaliseen ja taloudelliseen suojeluun.

Edelld mainittujen lisdksi Euroopan tasolla lapsen oikeutta suojeluun turvaa my6s Euroopan
unionin (EU) perusoikeuskirja (2016/C 202/02), johon on koottu unionin kansalaisten seké
kaikkien EU:n alueella asuvien henkiléiden kansalaisoikeudet seka poliittiset, taloudelliset ja
sosiaaliset oikeudet. My6s YK:n puitteissa on tehty useita kansainvélisid sopimuksia, joilla tur-
vataan lapsen oikeuksia ja lapsen oikeutta suojeluun.

Kansallinen sddntely

Lastensuojelun tarkoituksena on turvata lapsen oikeus turvalliseen kasvuympéristoon, tasapai-
noiseen ja monipuoliseen kehitykseen seké erityiseen suojeluun.

Lastensuojelu asemoituu osaksi perustuslain 19 §:n 1 ja 3 momentin tarkoittamaa sosiaaliturvaa.
Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
eldimén edellyttimdi turvaa, on oikeus vilttdiméattomaidn toimeentuloon ja huolenpitoon. Mo-
mentti on kirjoitettu subjektiivisen oikeuden muotoon. Kyse on julkiseen valtaan kohdistuvasta
yksilod koskevasta vastuusta. Lastensuojelun osalta vilttiméttdméan huolenpitoon kuuluvat ai-
nakin kiireelliset toimet kuten kiireellinen sijoitus. Perustuslain 19 §:n 3 mukaan julkisen vallan
on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdadetdén, jokaiselle riittdvat sosiaali- ja ter-
veyspalvelut ja edistettdva vieston terveyttd. Julkisen vallan on myds tuettava perheen ja mui-
den lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen
kasvu. Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan palveluiden riittdvyyttd arvioitaessa voidaan
lahtokohtana pitéd sellaista palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia
yhteiskunnan tdysivaltaisena jasenend (HE 309/1993 vp, s. 71). Tama edellyttdd viime kddessa
yksilokohtaista arviointia palvelujen riittivyydestd (esim. PeVL 30/2013 vp ja PeVL 26/2017
vp). Sindnsé perustusvaliokunta on pitdnyt hyvaksyttavina, ettd 19 §:n 3 momentin alaan kuu-
luvia tukimuotoja suunnataan ja kehitetddn yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukai-
sesti (PeVL 32/2014 vp, s. 2/1). Poiketen 19 §:n 1 momentista, 3 momentin mukainen oikeus
riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin ei ole subjektiivinen oikeus, vaan se on kirjoitettu julki-
sen vallan turvaamisvelvollisuuden muotoon.

Lastensuojelun osalta keskisind erityisesti lapsen suojelua turvaavina perusoikeuksina voidaan
pitié ainakin perustuslain 7, 10 ja 19 §:44. Perustuslain 7 §:ssd turvataan oikeus eldmédéin seké
henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Julkisen vallan on pidat-
taydyttiavé loukkaamasta nditd oikeuksia, mutta sen on myds luotava olosuhteet, joissa ndma
perusoikeudet nauttivat suojaa yksityisid loukkauksia vastaan. Yksilon oikeus elaméain kytkey-
tyy erityisen ldheisesti my0s perustuslain 19 §:n 1 momenttiin, jossa turvataan oikeus valtta-
mattdmaédn huolenpitoon jokaiselle, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldmén edellyt-
tdméa turvaa. Perusoikeusuudistuksen taustalla olevan hallituksen esityksen mukaan ihmisar-
voisen eldmin perusedellytyksié turvaavat erityisesti oikeus kiireelliseen sairaanhoitoon seké
erddt muut lasten, vanhusten, vammaisten ja kehitysvammaisten henkiléiden huoltoon kuuluvat
tukitoimet

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Sdénnos ulottaa tdten julkisen vallan turvaamisvelvollisuuden niin perusoikeuk-
siin kuin Suomea velvoittavissa kansainvélisissd sopimuksissa turvattuihin ihmisoikeuksiin. Li-
sdksi sddannds velvoittaa julkista valtaa aktiivisiin toimenpiteisiin perusoikeuksien tosiasial-
liseksi toteutumiseksi, esimerkiksi yksilon perusoikeuksien suojaamiseksi ulkopuolisilta louk-
kauksilta tai tosiasiallisten edellytysten luomiseksi perusoikeuksien kéyttdmiselle. Julkisen
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vallan positiiviset toimintavelvoitteet ulottuvat kaikkiin ihmisiin, mutta erityisen korostuneita
ne ovat haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden (kuten l&htokohtaisesti ainakin sijaishuol-
lossa olevat lapset) kohdalla.

2.3 Lastensuojelulaki
2.3.1 Yleiset sddnnokset

Lastensuojelulain tarkoituksena on sen 1 §:n mukaan turvata lapsen oikeus turvalliseen kasvu-
ympdristoon, tasapainoiseen ja monipuoliseen kehitykseen sekd erityiseen suojeluun. Lain 2 §:n
mukaan vastuu lapsen hyvinvoinnista on ensisijaisesti lapsen vanhemmilla ja muilla huoltajilla.
Lapsen hyvinvointia ja kasvatusta koskevista periaatteista sdddetdan lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta annetun lain (361/1983) 1 §:ssd. Myos LOS velvoittaa julkista valtaa tukemaan
vanhempia ja muita huoltajia heiddn huolenpito- ja kasvatustehtéivissdin. Lasten ja perheiden
kanssa toimivien viranomaisten on tuettava ja autettava vanhempia, huoltajia ja muita lapsen
hoidosta ja kasvatuksesta vastaavia henkilditd kasvatustehtavissa.

Lastensuojelulla on velvollisuus tukea vanhempia, huoltajia ja muita lapsen hoidosta ja kasva-
tuksesta vastaavia henkiloitd lapsen kasvatuksessa ja huolenpidossa jarjestdmaélléd tarvittavia
palveluja ja tukitoimia. Liséksi lastensuojelun tehtdvé on tukea vanhempia heidén kasvatusteh-
tavissdidn. Vanhemmuuden tuki perustuu ensisijaisesti sosiaalihuoltolain mukaisiin yleisiin per-
hepalveluihin, kuten kotipalveluun, perhety0hon, kasvatus- ja perheneuvontaan sekd muihin
lapsiperheiden arkea tukevin palveluihin, joista sdddetddn sosiaalihuoltolain 18, 19 ja 27 ¢ py-
kalissd. N4illd palveluilla tuetaan vanhempien kykya vastata lapsen hoidosta, kasvatuksesta ja
arjen sujumisesta, ja ne ovat kéytettdvissid ennen lastensuojelun asiakkuutta seké sen aikana.
Lapsi- ja perhekohtaisessa lastensuojelussa vanhemmuuden tukea voidaan toteuttaa avohuollon
tukitoimin, joihin kuuluvat erityisesti perhetyd, tukihenkild- ja tukiperhetoiminta sekd muut lap-
sen ja perheen tarpeisiin radtildidyt palvelut.

Lastensuojelun kisitettd selkiytettiin vuonna 2010 voimaan tulleella muutoksella (HE 225/2009
vp). Samassa yhteydessé lakiin lisittiin uusi ehkéisevaa lastensuojelun koskeva 3 a §. Lasten-
suojelu kohdistuu tilanteisiin, joissa lapsi on lastensuojelun asiakkuudessa. Viimesijainen vas-
tuu lapsen hyvinvoinnin turvaamisesta on lapsi- ja perhekohtaisella lastensuojelulla, jota toteu-
tetaan asiakassuunnitelman mukaisesti. Lastensuojelu tarkoittaa avohuollon tukitoimia seka si-
jais- ja jalkihuoltoa.

Ehkiisevaa lastensuojelua koskevan 3 a §:n tavoitteena on edistdd ja turvata lapsen kasvua, ke-
hitystd ja hyvinvointia seké tukea vanhemmuutta esimerkiksi neuvoloissa, kouluissa ja sosiaa-
lihuollon tukitoimin ilman lastensuojelun asiakkuutta.

Lastensuojelulain 4 §:ssd sdddetidn lastensuojelun yleisistd periaatteista ja asioista, jotka tulee
huomioida lasta koskevia ja lapsen edun mukaisia ratkaisuvaihtoehtoja punnittaessa ja ratkai-
suja tehtdessd. Huomioonotettavia asioita ovat: tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi seké léhei-
set ja jatkuvat ihmissuhteet; mahdollisuudet saada ymmartamysti ja hellyytta seké ién ja kehi-
tystason mukainen valvonta ja huolenpito; taipumuksia ja toivomuksia vastaava koulutus; tur-
vallinen kasvuympéristd ja ruumiillinen sekd henkinen koskemattomuus; itsendistyminen ja
kasvaminen vastuullisuuteen; mahdollisuus osallistumiseen ja vaikuttamiseen omissa asiois-
saan; sekd kielellisen, kulttuurisen ja uskonnollisen taustan huomioiminen. Kyseinen sadnnds
on erittdin keskeinen lastensuojelulain soveltamisen kannalta, koska se tulee huomioida kaikissa
lasta koskevissa ratkaisuissa.
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Lastensuojelun keskeisid periaatteita ovat lapsen etu, koko perheen ja vanhempien tukeminen,
osallisuus, yhdenvertaisuus, suhteellisuus, suunnitelmallisuus ja oikea-aikaisuus.

Lapsen oikeudesta tasapainoiseen kehitykseen ja hyvinvointiin sdddetdin 1.1.2020 voimaan tul-
leessa 4 a §:sséd. Pykaldn tarkoituksena on ollut selkeyttdd tavanomaisen kasvatuksen ja perus-
oikeuksiin kajoavien rajoitusten vilistd eroa.

Lapsen ja nuoren mielipiteen ja toivomusten huomioon ottamisesta ja oikeudesta saada tietoa
lastensuojelussa sdddetdaan 5 §:ssé.

Lastensuojelulain 6 §:n mukaisesti lapsella tarkoitetaan alle 18-vuotiasta ja nuorella 18-22-vuo-
tiasta henkilod. Nuoren médritelma noudattaa jalkihuolto-oikeuden yldikdrajaa. Se on muuttu-
nut lain voimassaolon aikana 20 ikédvuodesta ensin 24 ikdvuoteen (1.1.2020 léhtien) ja sen jl-
keen 22 ikévuoteen (1.1.2024 lahtien).

Nykytilan arviointi

Lastensuojelulain tarkoitus on ulotettu tilld hetkelld kaikkiin lapsiin. Ehkdisevén ja lapsi- ja
perhekohtaisen lastensuojelun tdsmentdmiselld on pyritty erottamaan lastensuojelun asiakkuu-
dessa ja siten tarkemman sdintelyn piirissi olevat lapset ja nuoret. Ehkdisevad lastensuojelua
koskeva sédéntely ei ole kaikilta osin toimivaa, koska etenkin muiden hallinnonalojen ammatti-
laiset eivét valttimétta tunnista toimintaansa lastensuojelulain mukaiseksi ehkdiseviksi lasten-
suojeluksi. Esimerkiksi sosiaalihuoltolaissa sekd varhaiskasvatusta ja esi- ja perusopetusta kos-
kevassa lainsdédddnndssd on séddntelyd, jolla velvoitetaan lasten, nuorten ja perheiden tukemi-
seen. Lastensuojelu on maééritelty koskemaan lapsia, mutta my0s tdysi-ikéiset jélkihuollossa
olevat nuoret ovat lastensuojelun asiakkaita. Sddntelya on néilti osin tarkoituksenmukaista tis-
mentéd ja rajata lastensuojelun tehtavaa.

Voimassa oleva 4 a § ja sen otsikko on ehdotettu muutettavaksi osana paraikaa eduskuntakasit-
telyssé olevassa HE 149/2025 vp. Ehdotuksen mukaan se koskisi nimenomaisesti kodin ulko-
puolelle perhe- tai laitoshoitoon sijoitettuja lapsia, koska lastensuojelun tosiasialliset keinot
vanhempien ja muiden huoltajien vastuulla olevien lasten hyvinvoinnin toteutumisen varmista-
miseksi ympérivuorokautisesti ovat rajalliset. Tima esitys sisdltdd myds eduskuntakésittelyssi
olevat ehdotukset uusista 4 b—c §.

2.3.2 Lastensuojelun jirjestdminen ja kustannusvastuu

Jarjestdmislain 8 §:n mukaan hyvinvointialue vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmi-
sestd alueellaan ja on jérjestdmisvastuussa asukkaidensa sosiaali- ja terveydenhuollosta. Hyvin-
vointialueiden jérjestdmisvastuu kattaa keskeisesti perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoi-
don ja sosiaalihuollon. Hyvinvointialueiden tehtivistd ja jarjestimisvastuusta sdddetddn myos
hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021; 6 ja 7 §). Sosiaalihuoltolain 14 §:n 1 momen-
tissa sdddetdén, ettd hyvinvointialueen jérjestimisvastuulle kuuluvina sosiaalipalveluina on jér-
jestettiva sen siséltdisend ja siind laajuudessa kuin sosiaalihuoltolaissa tai muussa laissa siédde-
tddn muun muassa sosiaalityoté, sosiaaliohjausta, perhetyotd, lapsiperheen kotipalvelua, pdihde-
ja riippuvuustydtd, mielenterveystyon palveluja, kasvatus- ja perheneuvontaa ja opiskeluhuol-
lon kuraattoripalveluja. Liséksi sosiaalihuoltolain 14 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointialu-
een jérjestamisvastuulle kuuluvina sosiaalipalveluina on huolehdittava myds muun muassa las-
tensuojeluun liittyvien tehtdvien jarjestdmisestd sen mukaan kuin lastensuojelulaissa erikseen
sdddetddn.
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Lastensuojelulain 16 §:ssd sdddetddn lastensuojelun (mukaan lukien jilkihuollon) jérjestdmi-
sestd vastuussa olevasta hyvinvointialueesta. Pédsadntoisesti jérjestdmisestd vastaa se hyvin-
vointialue, jonka alueella lapsen tai nuoren kotikunta on. Jos lapsi tai nuori asuu muualla kuin
kotikunnassaan, vastaa jérjestimisestd lapsen tai nuoren asuinkunnan hyvinvointialue. Jos lap-
sen tai nuoren asumisesta ei saada selvyyttd, jarjestimisestd vastaa padsddnnon mukaisesti lap-
sen tai nuoren kotikunnan hyvinvointialue. Kotikunnan méaraytymisestéd sdédetdan kotikunta-
laissa (201/1994). Lastensuojelulain 16 §:n 2 momentissa siédetédn erikseen jérjestdmisvas-
tuusta kiireellisen sijoituksen tilanteissa, joissa lapsi oleskelee kiireellistd sijoitusta tehtiessé
muualla kuin kotikunnassaan. Tall6in jarjestdmisestd vastaa se hyvinvointialue, jonka alueella
lapsen tilapédinen oleskelukunta on, jos hyvinvointialue, jonka alueella lapsen koti- tai asuin-
kunta on, ei ole pdétdstd tehtiessa tiedossa tai pddtoksen tekemistd ei voida viivyttdd vaaranta-
matta kiireellisen sijoituksen tarkoituksen toteutumista. Pykéldan 3 momentissa on séddetty siiti,
ettd hyvinvointialueen voivat sopia lastensuojelun jérjestdmisesti toisin kuin 16 §:ssé sidédetéddn,
jos se on lapsen edun mukaista.

Lastensuojelulain 16 a §:ssé sdddetddn lastensuojelun kustannuksista vastaavasta hyvinvointi-
alueesta. Pddsddnnon mukaan kustannuksista vastaa jarjestimisvastuussa oleva lapsen tai nuo-
ren kotikunnan hyvinvointialue. Péddsddnndstd poiketen lapsen tai nuoren asuinkunnan hyvin-
vointialue vastaa kuitenkin avohuollon tukitoimena jérjestetyn laitoshuollon tai perhehoidon
kustannuksista, jos avohuollon sijoitus kestdi alle 14 vuorokautta ja 14 vuorokauden ylittdvan
tilanteen osalta kustannuksista vastaa lapsen tai nuoren kotikunnan hyvinvointialue. Pykéldssa
todetaan my®ds, ettd lapsen sijaishuollon kustannuksista vastaa se hyvinvointialue, jossa lapsen
sijaishuollon jirjestimisen tarve on syntynyt. Tdmé yleensd on sama kuin lapsen kotikunta,
mutta ei aina. Jalkihuollon kustannuksista puolestaan vastaa se hyvinvointialue, joka on vastan-
nut sijaishuollon kustannuksista. Jos jélkihuolto jérjestetddan 75 §:n 1 momentissa tarkoitetun yli
puoli vuotta kestdneen avohuollon tukitoimena tapahtuneen sijoituksen perusteella, vastaa jil-
kihuollon kustannuksista se hyvinvointialue, jonka alueella on lapsen kotikunta sijoituksen
paattyessa.

Lastensuojelulain 16 b §:ssé sdddetdén sijoitushyvinvointialueen jarjestdmisvastuusta. Sen mu-
kaan lapsen tai nuoren sijoitushyvinvointialueella on velvollisuus yhteistydssa sijoittajahyvin-
vointialueen kanssa jarjestdd lapsen tai nuoren huollon ja hoidon tarpeen edellyttdmét palvelut
ja tukitoimet. Palvelujen jirjestimisestd vastaa kdytdnndssé sijoitushyvinvointialue, mutta vas-
tuu siitd, ettd lapsi tai nuori saa tarvitsemansa palvelut ja tukitoimet, on viimekadessi sijoittaja-
hyvinvointialueella. Sijoitushyvinvointialueella on velvollisuus jirjestdd sijoitetun lapsen tai
nuoren tarvitsemat terveydenhuollon palvelut siten kuin terveydenhuoltolaissa sdddetdédn. Ter-
veydenhuoltolain 69 §:ssé sdddetdén sijoitushyvinvointialueen velvollisuudesta terveydenhuol-
lon palveluiden jérjestdmiseen sekd hyvinvointialueiden kustannusvastuusta. Sijoittajahyvin-
vointialueen on maksettava hoidon jirjesténeelle sijoitushyvinvointialueelle aiheutuneita kus-
tannuksia vastaava korvaus. Lastensuojelulain 16 b §:ssé todetaan lisdksi, ettd lapsen sijoitus-
paikan sijaintikunnan ja jédlkihuollossa olevan lapsen asuinkunnan velvollisuudesta jarjestia
avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jdlkihuollossa olevan lapsen esi- ja
perusopetus sdddetddn perusopetuslaissa (628/1998) ja siitd aiheutuvien kustannusten korvaa-
misesta puolestaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 38 §:ssi.
Ja avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jdlkihuollossa olevan lapsen var-
haiskasvatuksen jarjestimisestd ja siitd aiheutuvien kustannusten korvaamisesta puolestaan saa-
detddn varhaiskasvatuslaissa (540/2018).

Lastensuojelulain 17 §:ssé sdddetdéin lastensuojelun jérjestimisvastuussa olevasta hyvinvointi-
alueesta tilanteissa, kun lapsen sijoittamista perhehoitoon tai laitoshoitoon koskeva asia on
Bryssel II a-asetuksen tai Suomea sitovan valtiosopimuksen nojalla ratkaistava Suomessa. Jér-
jestdmis- ja pédidtdsvalta asiassa on ensisijaisesti sen hyvinvointialueen viranomaisilla, jonka
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alueella lapsi on viimeksi Suomessa oleskellut. Jos lapsi ei ole koskaan asunut eiké oleskellut
Suomessa, padtdsvalta kuuluu sen hyvinvointialueen viranomaiselle, jossa vanhemmat tai toi-
nen heisti asuu tai oleskelee. Jos kumpikaan vanhemmista ei asu eikd oleskele Suomessa, paa-
tosvalta kuuluu sen hyvinvointialueen viranomaisille, jonka alueella vanhempien tai toisen
heistd asuin- tai oleskelukunta viimeksi on ollut. Jos kummallakaan vanhemmista ei ole ollut
asuin- eikd oleskelukuntaa Suomessa, paitdsvalta kuuluu Helsingin kaupungin viranomaisille.
Kustannuksista vastaa se hyvinvointialue, jonka viranomainen on edelld sanotun mukaisesti
paéttinyt asiasta.

Pykaldssé sdddetddn myos, ettd lastensuojelun jarjestiminen sellaiselle lapselle, jonka vanhem-
mat tai toinen heistd on tai on ollut Suomen kansalainen, mutta jolla ei ole sosiaali- ja terveys-
ministerion selvityksen mukaan asuin- tai oleskelukuntaa Suomessa ja jonka sosiaali- ja ter-
veysministerid saamiensa alustavien tietojen perusteella ei katso saavan asianmukaista huoltoa
asuin- tai oleskelumaassaan, kuuluu edelld kerrottujen perusteiden mukaan maérdytyville hy-
vinvointialueelle. Lastensuojelua voidaan kuitenkin jarjestdd vain, jollei Bryssel II a-asetuksesta
tai Suomea sitovasta valtiosopimuksesta muuta johdu.

Lisdksi pykildssd sdddetddn hyvinvointialueen mahdollisuudesta pyytdd ulkoministerion vali-
tykselld virka-apua lastensuojelutarpeen selvittdmiseksi ulkomailla.

Lastensuojelulain 14 §:ssé sdddetddn moniammatillisen asiantuntemuksen turvaamisesta. Hy-
vinvointialueen tulee asettaa sosiaali- ja terveydenhuollon edustajista, lapsen kasvun ja kehityk-
sen asiantuntijoista sekd muista lastensuojelutydssé tarvittavista asiantuntijoista koostuva las-
tensuojelun asiantuntijaryhmd. Moniammatilliset asiantuntijaryhmét on tarkoitettu tukemaan
etenkin lapsen asioista vastaavaa sosiaalityontekijdd vaativassa tehtdvdssddn. Vastuusosiaali-
tyontekijén kdytettidvissd on oltava myos oikeudellista asiantuntemusta. Asiantuntijoiden tehta-
vind on avustaa sosiaalitydntekijdé lapsen huostaanottoa seké sijaishuoltoa koskevien asioiden
valmistelussa ja muussa lastensuojelun toteuttamisessa.

Nykytilan arviointi

Lastensuojelun jérjestimis- ja kustannusvastuun mairdytymisen perusperiaatteissa ei ole to-
dettu esiintyneen merkittivid ongelmia. Sijoitetun lapsen aamu- ja iltapdivétoiminnan maksujen
kustannusvastuun osalta on kuitenkin epéselvyyttd hyvinvointialueen ja kunnan vililla. Aamu-
ja iltapdiviatoiminnasta sdddetdan perusopetuslaissa. Toiminta ei kuitenkaan ole kunnille pakol-
lista. Jos kunta jarjestdd toimintaa, siitd saa perusopetuslain nojalla perid perheeltd maksun, joka
madrdytyy aamu- ja iltapdivatoiminnan laajuuden mukaan. Perusopetuslain 48 f mukaan maksu
on jatettdva perimétti tai sitd on alennettava, jos huoltajan elatusvelvollisuus, toimeentuloedel-
lytykset tai huollolliset ndkdkohdat huomioon ottaen siihen on syyti. Osa kunnista on esittényt
sijoitettujen lasten osalta aamu- ja iltapédivatoiminnan laskuja hyvinvointialueiden maksetta-
vaksi ja hyvinvointialueet eivit ole katsoneet olevansa niistd kustannusvastuussa. Aamu- ja il-
tapdivatoiminta ei kuulu kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) ja
sen korvaussddnnosten piiriin. Jos kunta jarjestdd toimintaa, toiminnan valtionosuus kuitenkin
maksetaan aamu- ja iltapdivitoiminnan jarjestéville kunnalle my0s sijoitustilanteissa.

Nykyinen 17 §:n sddnnds on koettu vaikeaselkoiseksi ja osin puutteelliseksi samalla, kun rajat
ylittdvien tilanteiden médrd on noussut ja perheiden avustamistapaukset monimutkaistuneet.
Eduskunnan oikeusasiamichen ratkaisukdytinnossia (EOAK/3173/2019 s. 9) on katsottu, ettd
lastensuojelulain 17 § ei nykyiselldén ongelmitta jasenny osaksi Suomen kansainvélisté lasten-
suojelua ja sen soveltamista ylipddtdin voidaan pitdd melko haasteellisena. Sdénnos on vaikea-
selkoinen osittain kansainvilis-yksityisoikeudellisen sdéntelyn monitasoisuuden myoté, ja sen
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viittausta STM:n toimivaltaan asiassa voidaan pitdd jossain médrin vanhentuneena. Lapsen edun
ndkokulmasta olisi térkedd, ettd lastensuojelulaki on taltd osin selked ja médrittelee Suomen
viranomaisen toimivallan riittdvalld tarkkuudella. Sekd Bryssel II a -asetuksessa ettd Haagin
lastensuojelusopimuksessa viranomaisten kansainvilinen yleinen toimivalta méiéardytyy ensisi-
jaisesti lapsen vakituisen asuinpaikan (habitual residence) mukaan. Unionin tuomioistuin on
todennut, ettd Bryssel II a -asetuksen mukainen asuinpaikka on unionin oikeuden itsendinen
késite ja sen tulkinnassa on otettu huomioon muut sddnndkset, joissa késite mainitaan, seké
erityisesti asetuksen johdanto-osan perustelukappaleesta 12 ilmenevé tavoite, jonka mukaan
asetuksessa vahvistetut toimivalta-sddnnokset on muotoiltu lapsen edun perusteella ja niin, ettid
etusija on annettu ldheisyyden periaatteelle. Bryssel II a —asetuksessa yleisestd toimivallasta
sdadetddn 7 artiklassa ja sen valinnan edellytyksistd 10 artiklassa (mm. lapsen kiinteét siteet
jasenvaltioon). Artiklan 11:1 mukaan, jos lapsen asuinpaikkaa ei kyetd ratkaisemaan eika toi-
mivaltaa voida méadrittdd 10 artiklan nojalla, toimivalta on sen jésenvaltion tuomioistuimilla,
jossa lapsi on.*” Nykyinen siiintely ei riittivilld selkeydelld osoita Bryssel II a -asetuksen ja
Suomea sitovien valtiosopimusten ensisijaisuutta toimivaltakysymyksissa.

Liséksi nykyinen ulkoministerion (UM) virka-apua koskevan sddnndksen soveltaminen on kéy-
tdnndssé aiheuttanut haasteita muun muassa siksi, ettei ulkoministerion tai edustuston toimival-
lan rajat lastensuojeluasioissa ole ollut selvit.

Hyvinvointialueet ovat organisoineet lastensuojelun ja lastensuojelun sosiaalitydn eri tavoin
riippuen siitd, miten sosiaalihuoltolain mukainen lapsiperheiden sosiaalityd ja lastensuojelun
avo-, sijais- ja jilkihuollon palvelut on jérjestetty. Lastensuojelun sosiaalityd on saatettu orga-
nisoida yhdennettyni siten, ettd sosiaalityontekijét tekevét esimerkiksi avo- ja sijaishuollon tai
avo-, sijais- ja jilkihuollon sosiaalityotd. Eriytetty organisointitapa tarkoittaa, ettd avo-, sijais-
ja jélkihuollon sosiaality toimivat erillisind kokonaisuuksina. Eriytetyn mallin etuina pidetdan
esimerkiksi mahdollisuutta keskittyé tehtdvialueeseen ja tydskennelld rajatumman asiakaskun-
nan kanssa. Asiakkaiden ndkokulmasta se tarkoittaa kuitenkin siirtymistd tyontekijalta toiselle
eli katkoksia asiakkuuteen. Yhdennetyssid mallissa sen sijaan tavoitteena on lisdtd asiakastyon
jatkuvuutta ja vahentda tarpeettomia siirtymid asiakkuuden aikana.

Organisointitavat vaihtelevat muun muassa laajempaan palvelurakenteeseen ja henkildstore-
sursseihin liittyvien ratkaisujen takia. Hyvinvointialueilta saadun tiedon mukaan yleisin orga-
nisointitapa on eriytetty malli eli perhesosiaality0 ja lastensuojelu toimivat eriytettynd. Lisdksi
lastensuojelun avo-, sijais- ja jalkihuolto toimivat usein eriytettyind. Jalkihuolto on organisoitu
useilla hyvinvointialueilla joko omaksi kokonaisuudekseen tai osaksi aikuissosiaalityon palve-
luja. Yhdennettyd organisointimallia toteutetaan ainoastaan muutamilla alueilla.

2.3.3 Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmat

Jarjestdmislain 6 §:n mukaan kunnan on valmisteltava valtuustolle valtuustokausittain hyvin-
vointisuunnitelma ja -kertomus. Suunnitelman tulee sisiltdé tiedot kuntalaisten elinoloista, hy-
vinvoinnista seké niihin vaikuttavia tekijoisté alueittain ja véestoryhmittdin. Suunnitelmaan kir-
jataan my0s kunnan ja sen yhteistyokumppaneiden toimet kuntalaisten terveyden ja hyvinvoin-
nin edistdmiseksi. Hyvinvointialuetta koskevat vastaavat velvoitteet on kirjattu jarjestimislain
7 §:44n.

Kunnan ja hyvinvointialueen velvoitetta seurata alueensa lasten ja nuorten hyvinvointia ja ter-
veyttd seké suunnitella, toteuttaa ja arvioida toimia lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin
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edistimiseksi ja syrjdytymisen ehkdisemiseksi tarkennetaan edelleen lastensuojelulain 12 §:ssa.
Pykilén 2 ja 3 momentin mukaan kunnan on laadittava lasten ja nuorten hyvinvoinnin edisté-
miseksi kunnan tai kuntien toimintaa koskeva lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma. Suun-
nitelma hyviaksytdan kunkin kunnan kunnanvaltuustossa ja se tarkistetaan vahintdén kerran nel-
jéssd vuodessa. Pykéldn mukaan suunnitelma on osa kunnan hyvinvointisuunnitelmaa ja se ote-
taan huomioon talousarviota ja -suunnitelmaa seké kuntastrategiaa laadittaessa. Lasten ja nuor-
ten hyvinvointisuunnitelman tulee sisdltié tiedot lasten ja nuorten kasvuoloista seké hyvinvoin-
nin tilasta, lasten ja nuorten hyvinvointia edistavistd sekd ongelmia ehkéisevisti toimista ja pal-
veluista kunnassa, yhteistyon jarjestimisesti eri viranomaisten seka lapsille ja nuorille palveluja
tuottavien yhteisojen ja laitosten vélilld seka lisdksi tiedot suunnitelman toteuttamisesta ja seu-
rannasta.

Hyvinvointialuetta koskevat velvoitteet hyvinvointialueen toimintaa koskevan alueellisen las-
ten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman laatimiseksi on kirjattu lastensuojelulain 12 §:n 3 ja 4
momenttiin. Alueellisen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman tulee sisiltié tiedot alueen
lasten ja nuorten kasvuoloista sekd hyvinvoinnin tilasta, lasten ja nuorten hyvinvointia edisti-
vistd sekd ongelmia ehkéisevistd toimista ja palveluista alueella sekd my0s yhteistyon jarjesté-
misestd eri viranomaisten ja lapsille ja nuorille palveluja tuottavien yhteisdjen ja laitosten vi-
lilld. Témén lisdksi suunnitelmaan tulee kirjata alueen lasten ja nuorten lastensuojelun tarve,
lastensuojeluun varattavat voimavarat seka tiedot lastensuojelulain mukaisten tehtévien hoita-
miseksi kaytettidvissd olevasta lastensuojelun palvelujérjestelméstid. Suunnitelma hyviksytain
hyvinvointialueen aluevaltuustossa, tarkistetaan viahintdén kerran neljassd vuodessa ja se ote-
taan huomioon talousarviota ja -suunnitelmaa sekd palvelustrategiaa laadittaessa. Lasten ja
nuorten alueellinen hyvinvointisuunnitelma on osa hyvinvointialueen hyvinvointisuunnitelmaa.

Lastensuojelulain 12 §:n 5 momentin mukaan kunnan ja hyvinvointialueen on tehtévé yhteis-
tyOté lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmiensa laadinnassa noudattaen, mita sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain 6 ja 7 §:ssd sdddetddn. Momenttia ei sovelleta Hel-
singin kaupunkiin.

Nykytilan arviointi

Strategisella suunnittelulla on tarked rooli kunnan johtamisessa ja toiminnan ohjaamisessa. Paa-
ministeri Orpon hallitus on tarkastellut kuntien ja hyvinvointialueiden suunnitteluvelvoitteita.
Osana tétd tyotd valmistui VM:n selvitys hyvinvointiin, toimintakykyyn, sukupuolten tasa-ar-
voon ja yhdenvertaisuuteen kytkeytyvisti kuntien suunnitteluvelvoitteista®®. Selvityksen mu-
kaan hyvinvointisuunnitelma ja -kertomus on koettu kunnissa tarkeéksi suunnitelma- ja rapor-
tointivelvoitteeksi. Hyvinvointisuunnitelman todettiin toimivan kunnissa kokoavana asiakir-
jana, johon on voitu sisillyttdd myos muita lakisditeisid suunnitelmia, kuten esimerkiksi lasten
ja nuorten hyvinvointisuunnitelma seké suunnitelma toimenpiteisté ikdéntyneen véeston hyvin-
voinnin, terveyden, toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen tukemiseksi. Suunnitelmien lin-
kittdminen on koettu kunnissa jarkeviksi, koska niissd on paljon toisiinsa lomittuvaa sisaltoa.
Yhdistdmistd on kuitenkin vaikeuttanut se, ettd osasta suunnitelmia on séédelty tarkemmin ja
osasta yleisluontoisemmin. Osa kunnista piti my06s ongelmallisena sitd, ettd suunnitteluvelvoit-
teet perustuvat useisiin eri lakeihin, joita kaikkia kunnissa ei vélttdmatta tunnisteta. Esimerkiksi

4 Valtiovarainministerié (2026): Hyvinvointiin, toimintakykyyn, sukupuolten tasa-arvoon ja yhdenver-
taisuuteen kytkeytyvit kuntien suunnitteluvelvoitteet. Miten hallita kokonaisuutta? Valtiovarainministe-
ridn julkaisuja 2026:5. Saatavissa: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-429-5
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sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmislaissa ja lastensuojelulaissa on suoraan kuntia koskevia
hyvinvoinnin edistdmistéd koskevia velvoitteita.

Hyvinvointialueen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmia on valmisteltu alueilla monialai-
sesti eri toimijoiden yhteistydssd. Yhteistyotd on tehty kuntien sekd muiden lasten ja nuorten
hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen toimijoiden, kuten kolmannen sektorin kanssa. Hyvin-
vointialueiden vélilld on vaihtelua siind, miten laajasti sidosryhmat osallistuvat j jaj millaisin yh-
teistydmallein suunnitelmaa valmistellaan. Valtakunnallisen asiantuntija-arvion* mukaan ra-
kenteet kuntien ja jirjestdjen kanssa tehtdvddn yhteistyohon on alueilla pddosin luotu, mutta
monilla alueilla erityisesti kuntayhteistyon syventdminen vaatii edelleen kehittimistd. Myos
kuntien ndkdkulmasta yhteisty6n hyvinvointialueiden kanssa néhddén olevan vield Jasentyma-
tonté ja yhteistyd vaatii vield tyotd, jotta véltyttdisiin muun muassa pédllekkéisiltd prosesseilta™.
Kohdennettujen toimien kehittdiminen edellyttdd tiivistd ja tavoitteellista yhteistyoti kuntien
kanssa, jotta palvelut ja ennaltachkiisevit toimet saavuttavat kohderyhménsé tehokkaasti. Las-
ten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmien tulisi toimia tydkaluina, jotka priorisoivat toimenpiteitd
todellisen palvelutarpeen ja hyvinvointivajeiden perusteella. STM:n selvityksen mukaan hyvin-
vointisuunnitelmien ohjausvaikutuksen on todettu olevan osin viel riittimétonti.

2.3.4 Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija

Lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun asiakkuudessa olevalle lapselle tulee nimeti hinen asi-
oistaan vastaava sosiaalityontekiji 13 b §:n mukaisesti. Lapsen asioista vastaavan sosiaalityon-
tekijan keskeinen tehtdva on olla lapsen puolella ja lasta varten koko lapsen asiakasprosessin
ajan. Lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle on sdddetty useita kymmenia tehtivia (esi-
merkiksi HE 170/2021 vp). Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan keskeisid tehtdvia
ovat muun ohella lapsen tiedollisten oikeuksien valvominen (5, 20 ja 53 §), asiakkuuden alka-
mista koskevien edellytysten arvioiminen (26 ja 27 §), lapsen osallisuuden toteutumisesta huo-
lehtiminen (29 ja 53 §), asiakassuunnitelman laatiminen, muutostyoskentely ja avohuollon tu-
kitoimista paittaminen (30, 36, 37 ja 37b §), kiireellisestd sijoituksesta ja sen lakkaamisesta
paattiminen (38 ja 39 §) seké lapsen huostaanottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista ja huostassa-
pidon jatkamista koskevien asioiden valmisteleminen (41, 43 ja 47 §). Lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijén tehtdviin kuuluu myds lapsen sijaishuollon aikana toteutettavien rajoitustoi-
menpiteiden valmisteleminen ja paitoksenteko (63, 69, 72 §).

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan enimmaéisasiakasméadrid koskeva sdannds (13 b §
2 momentti) tuli voimaan 1.1.2022. Vuosina 2022 ja 2023 yhdelld lapsen asioista vastaavalla
sosiaalityontekijélld sai olla vastuullaan enintéén 35 lasta ja enintdén 30 lasta vuodesta 2024.
Asteittain kiristyneen vihimmaishenkilostomitoituksen tavoitteena oli vahvistaa lapsen oikeuk-
sien toteutumista lastensuojelussa seka turvata lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun tavoittei-
den toteutuminen. Enimmaéisasiakasméérdn rajaamisen tavoitteena oli liséksi vihentdd sosiaali-
tyontekijan tyokuormitusta ja siten parantaa sosiaalityontekijan mahdollisuuksia perehtyé lap-
sen asioihin ja sosiaalitydn tekemiseen lapsen etua parhaalla mahdollisella tavalla toteuttaen.

4 Knape N., Leipiili J., Louet-Lehtoniemi T., Nieminen J., Oksanen P., Ridanpéi H., Savolainen N.,
Syrjd V. & Syrjanen T. (2025): Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestiminen Suomessa, Valtakunnallinen
asiantuntija-arvio, syksy 2025. Pditosten tueksi 40/2025. THL. Saatavissa:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-600-4

50 Valtiovarainministeri6 (2026).

51 Sosiaali- ja terveysministerid (2026): Selvitys hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon jir-
jestamisvastuun toteutumisesta 2025. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2026:9.
Saatavissa: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-7510-1
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Lapsen vastuusosiaalitydntekijan ty6 on vaativaa muutokseen téhtddvai asiantuntijatyota lukui-
sine lakisddteisine velvoitteineen ja tehtdvineen.

Lastensuojelulain 13 b §:n mukaan sosiaalitydntekijin tulee olla sosiaalihuollon ammattihenki-
16isté annetussa laissa (817/2015) tarkoitettu sosiaalihuollon ammattihenkild. Vuonna 2016 voi-
maan tullut laki sosiaalihuollon ammattihenkildistd (815/2015) korvasi aiemman lain sosiaali-
huollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista (272/2005). Ammattihenkil6lain 7
§:ssé sdddetddin oikeudesta harjoittaa sosiaalityontekijén ammattia Suomessa suoritetun koulu-
tuksen perusteella ja 12 §:ssé oikeudesta toimia tilapdisesti sosiaalihuollon laillistetun ammat-
tihenkilon tehtdvissa.

Sosiaalityontekijin tehtdvien tilapdistd hoitamista koskeva sddntely on uudistettu 1.1.2025 voi-
maan tulleella lakimuutoksella (laki sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 12 ja 16
§m muuttamisesta 740/2024). Tuolloin sddntelyé véljennettiin. Aiemmin oikeus toimia tilapéi-
sesti sosiaalitydntekijin tehtdvissi oli rajattu terveydenhuollon opiskelijoita vastaavasti vain so-
siaalityontekijdn ammattiin opiskeleviin henkildihin, jotka olivat suorittaneet hyvéksytysti so-
siaalityOn aineopinnot ja kdytdnnon harjoittelun. Sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun
lain 12 §:n 1 momentin tulkinta- ja soveltamiskdytint6d on kuvattu muutoksen esitoissd (HE
132/2024, luku 2.1.2.). Lakimuutoksen voimaantulon jilkeen sosiaalitydntekijén tehtévissd voi
tilapdisesti toimia enintdén vuoden ajan sosiaalityontekijin ammattiin opiskeleva henkild, joka
on suorittanut hyvéksytysti sosiaalityon perus- ja aineopinnot sekd kdytdnnon harjoittelun.
Muutetun sddnndksen mukaan oikeus toimia tilapdisesti sosiaalityontekijin tehtivissd enintdin
vuoden ajan on my0s henkil6ll4, joka on suorittanut sellaisen soveltuvan yliopistossa suoritetun
yhteiskuntatieteellisen alan korkeakoulututkinnon tai sosiaali- ja terveysalan ammattikorkea-
koulututkinnon, johon on siséltynyt tai jonka liséksi on suoritettu hyvaksytysti sosiaalityon pe-
rus- ja aineopinnot sekd kéytdnnon harjoittelu taikka jolla on soveltuvan yliopistossa suoritetun
yhteiskuntatieteellisen alan korkeakoulututkinnon tai sosiaali- ja terveysalan ammattikorkea-
koulututkinnon ja sosiaalitydn perus- ja aineopintojen lisdksi riittdva kdytdnnon kokemus ja am-
mattitaito. Tilapdisesti sosiaalityOntekijén tehtévissd toimiva henkild toimii laillistetun sosiaa-
lityontekijén johdon ja valvonnan alaisena. Tilapdisesti sosiaalityontekijan tehtévissd toimivalla
henkil6llé ei ole sosiaalityontekijdlle sdéddettyéd oikeutta paattéa kiireellisissd tapauksissa tah-
dosta riippumattoman huollon antamisesta tai siihen liittyvisti toimenpiteist.

Nykytilan arviointi

Lapsen asioista vastaavien sosiaalityontekijoiden asiakasméérissd, sosiaalityontekijoiden ja ti-
lapdisten sosiaalityontekijoiden méadréssé tapahtunutta muutosta on kuvattu aiemmin tilanneku-
van kohdassa 2.1.1. Tilapiistd sosiaalityontekijdd koskevan sédéntelyn viljentdmistd koskenutta
muutosta perusteltiin tydvoimapulaan liittyvilld tekijoilld. Lain esitdiden mukaan sosiaali- ja
terveydenhuollon henkil6ston riittdvyys ja saatavuus oli heikentynyt merkittavasti, mika uhkasi
hyvinvointiyhteiskunnan sosiaali- ja terveyspalvelujen riittdvyytté ja laatua seka asiakas- ja po-
tilasturvallisuutta. Esitdissd on todettu hyvinvointialueilla olleen vakava sosiaalityontekijoité
koskeva henkilstopula, erityisesti lastensuojelussa, jossa sosiaalityontekijoiden viroista ldhes
joka viides oli sithen aikaan tayttimattd. Esityksen tarkoituksena oli parantaa sosiaalityonteki-
joiden sijaisena toimivien saatavuutta ja sitd kautta turvata riittdvat ja laadukkaat sosiaalihuollon
palvelut sekd varmistaa sosiaalihuollon asiakkaan oikeus hyvéén sosiaalihuoltoon. Muutoksella
oli liséksi tarkoitus tukea sosiaalihuollon henkildstdn tydnjaon joustavuutta ja selkeyttié kysei-
sen pykdldn 1 momentin tulkinta- ja soveltamiskdytidntoa sddtamalld tdismallisemmin siitd, ke-
nelléd on lain nojalla oikeus toimia tilapéisesti sosiaalityontekijin tehtédvissd. Muutosta perustel-
tiin myds taloudellisilla vaikutuksilla. Esitoissa todettiin, ettd ehdotettu muutos parantaisi hy-
vinvointialueiden ja Helsingin kaupungin edellytyksii jarjestdd lakisdéteisid sosiaalipalveluja ja
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ettd tilla olisi kokonaisuutena tarkasteltuna kustannuksia pienentéva vaikutus. Lisdksi todettiin,
ettd tilapdisesti sosiaalityontekijén tehtdvisséd toimiville tyontekijdille olisi mahdollista kayttaa
alempaa palkkatasoa, josta voisi olla jatkossa aikaisempaa suurempi sadstohyoty hyvinvointi-
alueille. Hyvinvointialueille tehdyn kyselyn tietojen perusteella kaikilla hyvinvointialueilla ei
ole kuitenkaan sovellettu eridvad palkkausta ammattipdtevyyden omaavien sosiaalityontekijoi-
den ja tilapdisesti sosiaalityontekijén tehtévissd toimivien vililla.

Sosiaalityontekijoiden saatavuus on parantunut edelld kuvattujen lakiuudistusten jélkeen. Sosi-
aalityontekijat sisdltyvit tyo- ja elinkeinoministerion tyovoimabarometrissd luokkaan sosiaali-
tyon erityisasiantuntijat. Kyseisessd luokassa tydttomyysaste oli 0,2 prosenttia helmikuussa
2023 ja 5,7 prosenttia helmikuussa 2026.

Vaikka lapsen asioista vastaavien sosiaalityontekijoiden asiakasméérd on kehittynyt myontei-
seen suuntaan, ylityksié tapahtuu edelleen useilla hyvinvointialueilla. Myos valvontaviranomai-
set ovat seuranneet asiakasmitoituksen toteutumista osana lastensuojelun valvontaa ja esimer-
kiksi asettaneet uhkasakkoja mitoituksen saattamisesta lain edellyttimaille tasolle. Mitoituksen
joustamattomuus on johtanut my0s ei-toivottuihin vaikutuksiin. Mitoituksen toteutumisen seu-
rantaa on myds vaikeuttanut poikkileikkauspdivan mukainen tiedonkeruu. Asiakasméérén tar-
kastelu pidemmélld aikavililld antaa todenndkdisesti realistisemman kuvan kuin poikkileik-
kauspéivdédn perustuva tieto, koska asiakkuuksia alkaa ja pééttyy. Pidemmén aikavilin tarkas-
telu osoittaa, ettd asiakasmééra on todennékoisesti suurempi.

Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain, so-
siaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain sekd Lupa- ja valvontavirastosta annetun lain (15
ja 20 §) muuttamisesta on lausuttavana 24.6.—17.8.2026. Esitys siséltdd muun muassa ehdotuk-
sen, jonka mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon sdéinneltyyn ammattiin opiskelevien mahdolli-
suuksia toimia laillistetun ammattihenkilon tehtidvissd yhdenmukaistettaisiin. Esityksessd ehdo-
tetaan muutettavaksi lain 12 §:n 1 momenttia siten, ettd sosiaalityontekijan tehtivissé voisi tila-
pdisesti toimia yliopistolaissa (558/2009) tarkoitetussa yliopistossa sosiaalityOtd pddaineena
opiskeleva tutkinto-opiskelija, joka olisi suorittanut hyvéksytysti sosiaalityon perus- ja aine-
opinnot sekd kaytdnnon harjoittelun. Tilapédisesti sosiaalityontekijén tehtivissd toimiva opiske-
lija toimisi laillistetun sosiaalityontekijan johdon ja valvonnan alaisena kuten nykyisinkin.

THL:n toteuttamien kyselyjen (2022 ja 2023) mukaan johtavista viranhaltijoista pddosa (82 %)
arvioi lastensuojelun ja sosiaalihuoltolain mukaisen perhesosiaalityon viliset yhteistyokaytén-
nét toimiviksi, kun vastaava osuus kdytdnnossa titd yhteistyotd tehneistd sosiaalityontekijoista
oli vain 23,9 %. Kaksi kolmesta sosiaalityontekijéasti (61,1 %) mutta vain joka viides (21,7 %)
johtaja arvioi, ettd sosiaalihuoltolain mukaisen ja lastensuojelulain mukaisen sosiaalitydn véliin
putoaa asiakkaita. Sosiaalityontekijét kertoivat asiakasmitoituksen tuoneen runsaammin aikaa
lapsen kohtaamiseen, suunnitelmallista tyOotetta seké eettisyytti. Kyselyvastauksissa kuvattiin
myds tukitoimien olevan mitoituksen myotd harkitumpaa ja mahdollistavan tehostetumpaa
tyoskentelyd.” Lastensuojelun kansallisen kehittimisen tydskentelyssd rajattu asiakasmiiri

52 Tyd- ja elinkeinoministerién tydvoimabarometri. Saatavissa: https://www.tyovoimabarometri.fi/am-
matti#taulukko.

33 Yliruka L., Harrikari T., Forsell M. & Kuoppala T. (2022): Lapsiperheiden ja lastensuojelun sosiaali-
tydn organisoiminen seké lastensuojelulain mukaisen henkilostomitoituksen toteutuminen: Kuntaky-
selyjen tulokset. THL Ty&paperi 44/2022. Saatavissa: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-928-3;
Yliruka L., Ristolainen T-P. & Weckroth N. (2023) Lapsiperheiden ja lastensuojelun sosiaalityon orga-
nisoiminen ja henkildstomitoituksen toteutuminen osa 2: Hyvinvointialuekyselyjen tulokset. Tydpaperi
37/2023. Saatavissa: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-172-6.
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nihtiin edellytyksend vaikuttavalle tydskentelylle, mutta samalla todettiin, etti pelkkd mitoitus
ei ratg‘aise tyon kuormittavuutta, ellei tyon sisdltod ja organisointia tarkastella kokonaisvaltai-
sesti.

Lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle sdddettyjen velvoitteiden ja tehtdvien méaara
sekd virkavastuu on suuri.

2.3.5 Lapsen osallisuus ja kuuleminen

Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloind ja heidédn
tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystiin vastaavasti. Samansisdltdinen sdén-
nds siséltyy lapsen oikeuksien yleissopimuksen 12 artiklaan. Velvollisuudesta selvittéé ja ottaa
huomioon alaikdisen asiakkaan toivomukset ja mielipide hdnen ikénsé ja kehitystasonsa edel-
lyttdmalla tavalla sdédetéddn myos sosiaalihuollon asiakaslain 10 §:n 1 momentissa. Lapsen oi-
keus osallistua ja vaikuttaa omiin asioihinsa on turvattu kattavasti lastensuojelulaissa, jossa on
lukuisia sddnndksid lapsen osallisuudesta, kuten mielipiteen selvittimisestd, kuulemisesta, pu-
hevallan kéytostd, edunvalvonnasta ja tapaamisista seké erilaisista tietojen antamiseen liittyvistad
viranomaisen velvollisuuksista. Lapsen mielipiteen ja ndkemysten selvittiminen onkin lasten-
suojelussa keskeinen periaate.

Lastensuojelulain 5 §:n mukaan lapselle on hdnen ikd4nsi ja kehitystasoaan vastaavalla tavalla
turvattava oikeus saada tietoa hintd koskevassa lastensuojeluasiassa ja mahdollisuus esittaa
siind mielipiteensd. Lastensuojelun tarvetta arvioitaessa, lasta tai nuorta koskevaa pdatosta teh-
tiessd ja lastensuojelua toteutettaessa on kiinnitettéva erityistd huomiota lapsen tai nuoren mie-
lipiteisiin ja toivomuksiin. Viranomaisella on velvollisuus antaa lapselle riittévésti tietoja, jotta
lapsi voisi muodostaa oman nakemyksensé asiassa.

Lastensuojelulain 20 §:n mukaan lastensuojelua toteutettacssa on selvitettdva lapsen toivomuk-
set ja mielipide sekd otettava ne huomioon lapsen ién ja kehitystason edellyttimaélli tavalla.
Mielipiteen selvittimiselle ei ole ikdrajaa. Lapsen mielipide on selvitettdva hienovaraisesti seké
siten, ettd tdstd ei aiheudu tarpeettomasti haittaa lapsen ja héinen vanhempiensa tai muiden 14-
heisten ihmisten viélisille suhteille. Lapsen mielipiteen selvittdmisen tapa ja pédasiallinen sisdltd
on kirjattava lasta koskeviin asiakasasiakirjoihin. Lapsen mielipide voidaan jittaa selvittimétta
vain, jos selvittiminen vaarantaisi lapsen terveytté tai kehitysté tai jos se on muutoin ilmeisen
tarpeetonta. Mielipiteen selvittdmisen ja kuulemisen yhteydessd lapselle ei saa antaa sellaisia
tietoja, jotka vaarantavat hanen kehitystddn tai ovat vastoin lapsen muuta erittdin tarkeds yksi-
tyistd etua.

Kaksitoista vuotta tdyttineelle lapselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi hallintolain
(434/2003) 34 §:n mukaisesti hintd itseddn koskevassa lastensuojeluasiassa. Lasta on kuultava
asianosaisena. Asianosaisuuteen liittyy erityisesti asianosaisen oikeus tietoihin, joiden perus-
teella viranomaisen ratkaisu tai paatds tehdién, sekd oikeus hakea muutosta viranomaisen teke-
main ratkaisuun. Lastensuojelulain 42 §:ssd on lisdksi erityissddnnos tiettyja paatoksia koske-
vasta kuulemisesta. Pykéldn 1 momentin mukaan ennen 43 §:n 1-3 momentissa tarkoitettuja
paitoksid lapsen huostaanotosta ja sijaishuollosta sekd 47 §:n 1 momentissa tarkoitettua

54 Raikio J., Rosberg J., Moisio S., Ruusunen A. & Haliseva A. (2026): Lastensuojelun ovi — tulisiko
sitd leventdd vai kaventaa? Teoksessa Leivo H., Hedman J., Hirschovits-Gerz T. & Kalliola S. (toim.)
Lastensuojelua yhdessé kehittden. Kansallisen verkoston ndkdkulmia ja ratkaisuja vuosien 2024-2025
tyoskentelyn perusteella. THL Tyopaperi 2/2026. Saatavissa: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-
642-4.
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paitostd huostassapidon lopettamisesta on selvitettdva lapsen oma mielipide ja varattava hédnelle
mahdollisuus tulla kuulluksi 20 §:n mukaisesti. Lapsi voidaan jéttéd kuulematta vain, jos 42 §:n
3 momentissa sdddetyt edellytykset tdyttyvat. Muissa lastensuojeluasioissa, esimerkiksi rajoi-
tustoimenpiteitd koskevassa paiatoksenteossa, noudatetaan hallintolain kuulemista ja kuulematta
jattdmistd koskevia sddnnoksii. Lasta koskeviin asiakirjoihin on kirjattava syyt kuulemisen suo-
rittamatta jattamiselle.

Lastensuojelulain 21 §:n mukaan 12 vuotta tdyttdneelld lapsella on oikeus kdyttdd huoltajan tai
muun laillisen edustajan ohella erikseen puhevaltaansa itseddn koskevassa lastensuojeluasiassa.
Puhevalta tarkoittaa henkilon oikeutta tehdd hakemus, oikeutta tulla kuulluksi ennen paatoksen-
tekoa ja oikeutta hakea itsendisesti muutosta viranomaisen héntd koskevaan paatokseen. Siten
12 vuotta tdyttanyt lapsi voi toimia huoltajan rinnalla omassa asiassaan. Lastensuojelulain sééan-
nds poikkeaa hallintolain 14 §:n 3 momentissa sdddetysté 1&htokohdasta, jonka mukaan puhe-
valta edellyttdd 15 vuoden ikdi. Alle 12-vuotiaan lapsen puhevaltaa kayttda yleensé hdnen huol-
tajansa tai muu laillinen edustajansa.

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 4 §:n 4 momentin mukaan huoltaja edustaa
lasta timin henkil6d koskevissa asioissa, jollei laissa ole toisin sdddetty. Jos huoltaja ei pysty
puolueettomasti valvomaan lapsen edun toteutumista, lapselle voidaan méératd ulkopuolinen
edunvalvoja. Lastensuojelulain 24 §:n 1 momentin mukaan lapsen asioista vastaavan sosiaali-
tyontekijédn on valvottava lapsen edun toteutumista ja avustettava virkansa puolesta lasta tai
nuorta puhevallan kadytossd seké tarvittaessa ohjattava lapsi tai nuori oikeusavun piiriin taikka
huolehdittava siitd, ettd lapselle haetaan 22 §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa edunvalvojaa.

Lastensuojelulain 29 §:ssé sdddetéén lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijin tai muun las-
tensuojelun tyontekijan velvollisuudesta tavata lasta. Lastensuojelulain 53 §:ssd sdddetddn li-
séksi tiettyjen tietojen antamisesta lapselle ja mahdollisuudesta henkilokohtaiseen tapaamiseen
ja keskusteluun hinen asioistaan vastaavan sosiaalityontekijdn tai muun lastensuojelun tyonte-
kijan kanssa. Lapselle on turvattava riittdvd mahdollisuus tavata henkilokohtaisesti hdnen asi-
oistaan vastaavaa sosiaalityOntekijdd tai muuta lastensuojelun tyontekijad muiden ldsnd ole-
matta, jolloin lapsi voi keskustella hédnté itsedén ja sijaishuollon toteuttamista koskevista asi-
oista. Yhteydenpito sosiaalitydntekijdén on lapsen oikeus ja toteuttaa osaltaan lapsen osalli-
suutta.

Nykytilan arviointi

Lapsen oikeus osallistua ja vaikuttaa omiin asioihinsa ei kdytdnnossé aina toteudu lainsdadan-
non edellyttimailla tavalla. Puutteita esiintyy etenkin nuorempien lasten mielipiteen selvittdmi-
sessd tai huomioon ottamisessa, eikd mielipiteen vaikutus asiassa tehtyyn ratkaisuun valttimétta
kdy ilmi asiakirjoista. Myoskéén lapsen oikeus saada tietoja mielipiteensd muodostamisen pe-
rustaksi ei aina toteudu. Sijaishuollossa olevan lapsen osallistaminen ja tiedollisten oikeuksien
turvaaminen on toistuva teema paitsi lasten eduskunnan oikeusasiamiehelle tekemissd kante-
luissa, myds oikeusasiamiehen lastensuojelulaitoksiin tekemilld tarkastuskdynneilld.>

Lapsen osallisuudesta on kerétty ndkemyksié lapsilta ja nuorilta osana Tulevaisuuden lasten-
suojelu -hanketta ja osana kansallisen lapsistrategian valmistelua. Aineistojen perusteella las-
tensuojelun piirissd eldvien lasten ja nuorten kokemuksissa nousi esiin epitietoisuuden ja

55 Saastamoinen K. (2021): Lasten oikeuksien toteutuminen sijaishuollossa vuosina 2018-2020: Lasten
eduskunnan oikeusasiamiehelle tekemien kantelujen ndkokulmasta. Sosiaali- ja terveysministerion ra-
portteja ja muistioita 2021:6.
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sivuuttamisen kokemuksia, jotka liittyivét erityisesti heiddn huomioimiseensa palveluja jarjes-
tettdessd. Heilld oli myds kokemuksia siitd, ettd asioihin vaikuttaminen oli liian monimutkaista.
Lapset pitivat aikuisia liian kiireisina ja toivat esiin, ettd omia oikeuksia pitda osata vaatia. Oi-
keuksi%n toteutumisen suurimpana esteend he pitivit sitd, ettei lapsen oikeutta tietoon aina nou-
dateta.

Voimassa olevan lastensuojelulain séintelyssé korostuu jo nykyisellddn lapsen oikeus osalli-
suuteen kaikissa lastensuojeluprosessin vaiheissa. Lasten osallisuuden vahvistaminen palvelu-
jen suunnittelussa, toteuttamisessa ja kehittdmisessd edellyttadkin ennen kaikkea toimintakay-
tantojen kehittdmistd ja muuttamista. THL on julkaissut vuonna 2022 lastensuojelun monitoi-
mijaista kehittimisti koskevan tydpaperin®’, jonka tavoitteena on tukea lastensuojelun monitoi-
mijaista jirjestdmisté ja tuottamista hyvinvointialueilla ja antaa konkreettisia ideoita ja vélineité
asiakastyohon lasten, nuorten ja vanhempien osallisuuden vahvistamiseksi. Myds Lastensuoje-
lun laatusuosituksessa® annetaan suosituksia osallisuuden lasten vahvistamiseen.

Vaikka lastensuojelulaissa on sddnnostasolla nykyiselldén turvattu kattavasti lapsen oikeutta
osallisuuteen, lastensuojelun edunvalvontaa koskevassa séédntelyssé on sddnnéosmuutoksia edel-
lyttévié korjaustarpeita. Edunvalvontaan joudutaan turvautumaan tilanteissa, joissa lapsen huol-
taja ei omalta osaltaan pysty turvaamaan lapsen osallisuutta lastensuojeluasiassa, vaan hénelle
on médréttiava sijainen kdyttdimain lapsen puhevaltaa. Hallituksen esityksen valmistelun aika-
taulussa ei kuitenkaan ole mahdollista uudistaa edunvalvontaa koskevia sdédnnoksid kokonai-
suudessaan, vaan siithen voidaan tehdé vain lapsen edun kannalta keskeisimmat tarkennukset.

2.3.6 Lastensuojelun edunvalvonnan kokonaisuus

Lastensuojeluasiassa lapsen henkiloon liittyvén edunvalvonnan hakeminen perustuu lastensuo-
jelulakiin. Lain 22 §:n mukaan lapselle tulee lastensuojeluasiassa mairitd edunvalvoja kéytta-
maéin huoltajan sijasta lapsen puhevaltaa, jos on perusteltu syy olettaa, ettei huoltaja voi puolu-
eettomasti valvoa lapsen etua asiassa, ja edunvalvojan miardédminen on tarpeen asian selvitta-
miseksi tai muutoin lapsen edun turvaamiseksi. Sd4nnds on tuomioistuinta velvoittava.

Hakemuksen edunvalvojan maéirddmiseksi voi tehdd holhoustoimesta annetussa laissa
(442/1999, holhoustoimilaki) tarkoitettu holhousviranomainen, hyvinvointialue tai huoltaja itse.
Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekiji on lastensuojelulain 24 §:n 1 momentin perusteella
velvollinen huolehtimaan, etti lapselle haetaan 22 §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa edunvalvojaa.
Hyvinvointialueella on liséksi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(812/2000) 10 §:n 3 momentin perusteella sddnndksen tarkoittamissa tilanteissa velvollisuus
tehdé holhoustoimilain mukainen hakemus tai ilmoitus holhousviranomaiselle.

56 Yliruka L., Eriksson P., Jokinen L. & Pasanen K. toim. (2022): Kohti monitoimijaista lastensuojelua
hyvinvointialueilla. Tydpaperi 52/2022. Saatavissa: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-984-9.;
Stenvall E. (2021) Lasten ja nuorten osallisuus kansallisessa lapsistrategiassa. Osa 3: Lasten ja nuorten
nikokulmia osallisuudesta. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2021:19. Saatavissa:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-5438-0.

57 Yliruka L., Eriksson P., Jokinen L. & Pasanen K. toim. (2022): Kohti monitoimijaista lastensuojelua
hyvinvointialueilla. Tydpaperi 52/2022. Saatavissa: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-984-9

8 Malja M., Puustinen-Korhonen A., Petrelius P. & Eriksson P. (2019): Lastensuojelun laatusuositus.
Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2019:8, s. 20. Saatavissa: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-
00-4067-3
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Holhousviranomainen voi miirétd edunvalvojan, jos huoltaja ja hyvinvointialue hakevat edun-
valvojaa yhdessd. Muussa tapauksessa edunvalvojan méirda tuomioistuin. Edunvalvojan méaa-
radmiseen sovelletaan, mitd holhoustoimesta annetussa laissa tai muussa laissa sdddetdén sijai-
sen méadradmisestd edunvalvojalle. Edunvalvojan toimivallan laajuus méaéaritelldédn tuomioistui-
men madrdyksessd. Jos edunvalvoja on mééritty yleisesti lastensuojeluasiaan, hdn voi toimia
lastensuojelulain 22 §:n nojalla lastensuojeluasiassa siitd riippumatta, onko asia vireilld hyvin-
vointialueen viranomaisessa vai tuomioistuimessa (HE 252/2006 vp, s. 134). Edunvalvoja voi-
daan madratd myds rajoitetusti tiettyyn lastensuojeluasiaan ja tietyksi ajaksi esimerkiksi huos-
taanottoa ja sijaishuoltoa koskevan asian késittelyyn. Jos asia on vireilld hallintotuomioistui-
messa, tuomioistuin voi madritd edunvalvojan oikeudenkéyntis varten myds oikeudenkéynnista
hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 28 §:n perusteella.

Lastensuojelulain 21 §:n mukaisesti 12-vuotiaalla lapsella on itseéén koskevassa lastensuojelu-
asiassa rinnakkainen puhevalta huoltajan tai muun laillisen edustajan kanssa. Huoltajalla séilyy
puhevalta asianosaisena, mutta huoltajan sijaiseksi madritty edunvalvoja syrjayttdd huoltajan
puhevallan lapsen puolesta niissé asioissa, joihin edunvalvoja on mééritty. Edunvalvojan méa-
rddmiselld ei voida ohittaa huoltajan oikeuksia asianosaisena.

Lastensuojelulain 23 §:ssd sdddetééin edunvalvojan palkkiosta ja kustannuksista. Lastensuojelun
jérjestdmisestd vastaava hyvinvointialue vastaa néisté palkkioista ja kustannuksista, mukaan lu-
kien edunvalvojan madrdamisestd aiheutuneista kustannuksista. Tdma hyvinvointialue on 1dh-
tokohtaisesti lastensuojelulain 16 §:n mukaisesti se, jonka alueella lapsen kotikunta on. Tie-
tyissd lastensuojelun jirjestdmisen erityistilanteissa edunvalvojan palkkioiden ja kustannusten
maksamisesta vastuussa oleva hyvinvointialue maéraytyy lastensuojelulain 17 §:n perusteella.

Nykytilan arviointi

Edunvalvojan tehtdvénd on huolehtia lapsen edusta ja osallisuudesta lastensuojelussa. Nykyisin
tuomioistuimen tulee médrati lapselle edunvalvoja, jos on perusteltu syy olettaa, ettei huoltaja
voi puolueettomasti valvoa lapsen etua asiassa, ja edunvalvojan mddrddminen on tarpeen asian
selvittimiseksi tai muutoin lapsen edun turvaamiseksi. Lain esitdiden mukaan perusteltu syy
huoltajan sivuuttamiseen on olemassa silloin, kun voidaan objektiivisesti arvioiden olettaa, etti
huoltaja joutuu lojaliteettiristiriitaan tai on ilmeinen eturistiriita niin, ettd hinen puolueettomuu-
tensa vaarantuu. Lisdksi kdytdnndssd esiintyy tilanteita, joissa huoltajaan ei saada yhteytta tai
huoltaja ei halua osallistua lapsen asioiden késittelyyn. Laissa olisi perusteltua siétdaa edunval-
vojan madrddmisestd myds huoltajan passiivisuuden perusteella, jos huoltajan passiivisuus vaa-
rantaa lapsen edun toteutumisen seké asian selvittdmisen.

Lastensuojelulain 22 §:n 2 momentin sddnnods tahoista, jotka voivat hakea edunvalvojaa, ei ny-
kyisin ole hyvinvointialuetta velvoittava, mutta sitd tdydentévit lastensuojelulain 24 §:n 1 mo-
mentissa ja sosiaalihuollon asiakaslain 10 §:n 3 momentissa sdddetyt velvollisuudet. Selvyyden
vuoksi lastensuojelulain sddntelya olisikin tarpeen tismentia siten, ettd siitd kavisi suoraan ilmi
hyvinvointialueen velvollisuus ryhtyd edunvalvojan hakemismenettelyyn sééddettyjen edellytys-
ten tdyttyessd. Kéytdnnossd edunvalvojia ei kaikilla hyvinvointialueilla haeta lainkaan. Syyni
téhin voi olla tietimittomyys edunvalvojan roolista ja merkityksesté lapsen oikeusturvan kan-
nalta, jolloin edunvalvojan hakemisen tarvetta ei tunnisteta, tai osaamisen puutteet, jolloin edun-
valvojaa ei osata hakea. Joskus edunvalvojan tehtdva rinnastetaan lapsen asioista vastaavan so-
siaalityontekijan tehtdvain valvoa lapsen etua. Edunvalvojan hakematta jattdmisen taustalla voi
olla my®s hyvinvointialueen haluttomuus joutua kustannusvastuuseen edunvalvojan palkkiosta
ja kulukorvauksista.
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Edunvalvojan kelpoisuudesta ja sopivuudesta ei ole lastensuojelulaissa sddnndksid, eikd myds-
kéén hallintolain esteellisyyssééntely sovellu lastensuojelun edunvalvojan toimintaan. Lain esi-
toiden mukaan edunvalvojan sijaisena lastensuojeluasiassa voi toimia joko lapsen asioihin pe-
rehtynyt asiantuntija tai asianajaja tai muu lainopillisen koulutuksen saanut henkil6. Edunval-
vojaa valittaessa on kiinnitettdva erityistd huomiota asian laatuun ja sen merkitykseen lapsen
kannalta. Sopivuutta arvioitaessa on otettava huomioon myds edunvalvojaksi esitetyn henkilon
taito ja kokemus. (HE 252/2006 vp, s. 134—135.) Holhoustoimilain 5 §:n mukaan edunvalvo-
jaksi voidaan méératd tehtdvadn sopiva henkild, joka antaa tdhén suostumuksensa. Tuomiois-
tuimella ei kuitenkaan useinkaan ole mahdollisuuksia selvittda tarkemmin henkilon sopivuutta.
Kéytannossd midrdys annetaan yleensd sen perusteella, ketd hakemuksessa on esitetty edunval-
vojaksi. Lapsen edun ja lapsen suojelemisen kannalta olisikin tarpeen sdatad tarkemmin siité,
millainen henkil6 voi toimia edunvalvojana.

THL:n koordinoiman Barnahus-hankkeen toimeksiannosta valmistui vuonna 2022 suunnitelma
lapsen edunvalvonnan kehittdmisestd valtakunnallisesti rikosasioissa ja lastensuojeluasioissa.
Keskeisend ongelmakohtana nostettiin esille, ettd edunvalvojien koulutuksen siséltda ei ole kan-
sallisesti médritelty eikd milldan taholla ole vastuuta koulutuksen jirjestimisestd. Edunvalvo-
jien osaamisessa on ollut puutteita esimerkiksi oman toimivallan tunnistamisessa ja lapsen koh-
taamisessa. Koulutusta olisi tarpeen jarjestéd sekd edunvalvojiksi ryhtyville ettd hakijana toimi-
ville hyvinvointialueiden edustajille. Mahdollisia edunvalvojien osaamisvaatimuksia ja tarvit-
tavan koulutuksen jérjestdmistd ei ollut mahdollista selvittda ja valmistella hallituksen esityksen
valmistelun aikataulussa, vaan asia edellyttiisi jatkovalmistelua.*

Edunvalvojia ei nykyisin valvota riittdvésti ennakollisesti eikéd toiminnan aikana. Lastensuoje-
lun edunvalvonnan valvontaan sovelletaan holhoustoimilakia, jonka mukaan vastuu kuuluu
Digi- ja védestdtietovirastolle (DVV). Se on kuitenkin keskittynyt taloudellisten asioiden edun-
valvojien valvontaan. Valvontavastuu on osaltaan lapsen asioista vastaavalla sosiaalityonteki-
jalla, mutta myds muulla taholla olisi syytéd olla mahdollisuus kyseenalaistaa edunvalvojan so-
veltuvuus ja toiminta. Edunvalvojat toimivat usein eri hyvinvointialueilla, eiké tieto mahdolli-
sista epdkohdista vility toisille alueille. Lastensuojelun edunvalvonnan kehittdmisté koskevassa
suunnitelmassa ehdotetaan edunvalvontalautakunnan perustamista lapsen henkil66n kohdistu-
van edunvalvonnan koordinointiin, valvontaan ja rekisterdintiin. Asian selvittdiminen edellyt-
téisi yhteistyotd oikeusministerion kanssa, koska oikeusministeri6 vastaa holhoustoimea koske-
van lainsddddnnon valmistelusta ja toiminnan yleisestid ohjauksesta. Téllainen laajempi selvit-
tdminen ja valmistelu ei ollut mahdollista hallituksen esityksen valmistelun aikataulussa.

Edunvalvojiin ei nykyisin sovelleta lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisesté
annettua lakia (504/2002, rikostaustalaki), eikd muussakaan laissa ole sdintelyi, joka mahdol-
listaisi rikostaustan selvittdmisen. Ensi vaiheessa tulisikin voida asettaa edunvalvojaksi méaraa-
misen edellytykseksi, ettd henkild esittdisi tuomioistuimelle rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n
2 momentissa tarkoitetun otteen rikosrekisteristd. Muut kuin juristitaustaiset henkilot tekevét
edunvalvontaa usein oman tydnsé ohella ja heidén rikostaustansa on saatettu tehtavésta riippuen
selvittia siind tehtivissa.

Voimassa olevassa lainsdddédnndssé ei ole sdénnoksid edunvalvojien palkkioiden maardytymi-
sestd tai enimmadismadristd, mitd on pidetty ongelmana lastensuojelun edunvalvonnan kustan-
nusten nikdkulmasta. Edunvalvojien palkkioista ja edunvalvojaméiirdysten lukumiiristé ei ole

59 Heikkild M. & Rantaeskola S. (2002): Suunnitelma lapsen edunvalvonnan kehittimisesté valtakun-
nallisesti rikosasioissa ja lastensuojeluasioissa. THL, Tyopaperi 19/2022. Saatavissa:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-862-0
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kansallisen tason tietoja. Edunvalvonnan kustannuksissa on kuitenkin suurta vaihtelua, mihin
voivat osaltaan vaikuttaa myds edunvalvojien hakemisessa ja kéytdnndissa olevat erot. Erityi-
sesti juristitaustaiset edunvalvojat voivat kédyttda palkkion perusteena méarad, jonka he perivét
oikeusavustajana toimimisesta. Siten palkkio voi olla suuruudeltaan vastaava kuin oikeusapu-
palkkio, mutta my0s sitd suurempi. Sosiaalitydtaustaisilla edunvalvojilla palkkio on yleensi
pienempi, noin 80—100 euroa per tunti. Sdéntelya olisikin tarpeen tarkentaa palkkioiden ja kus-
tannusten maksamisen yhdenmukaistamiseksi.

2.3.7 Lastensuojeluasiakkuuden alkaminen

Lastensuojelulain 5 luvussa sdddetdén lastensuojeluasian vireilletulosta ja lastensuojelun asiak-
kuuden alkamisesta. Lain 25 §:ssd sdddetddn velvollisuudesta tehdé lastensuojeluilmoitus seké
tietyissd tilanteissa rikosilmoitus. Useiden viranomaisten ja julkisia palveluja tuottavien toimi-
joiden henkil6std on velvollinen salassapitosédénnosten estdmaéttd ilmoittamaan hyvinvointialu-
eelle, jos tehtdvéssd saadut tiedot viittaavat mahdolliseen lastensuojelun tarpeeseen. Ilmoitus
voidaan tehdd my6s muiden henkildiden toimesta. Liséksi ilmoitus poliisille on tehtévé, jos on
syyta epdilld lapseen kohdistunutta seksuaalirikosta tai vakavaa henkeen tai terveyteen kohdis-
tuvaa rikosta. Rippi- ja sielunhoitosalaisuuteen liittyvit erityissddnnokset rajaavat ilmoitusvel-
vollisuutta.

Lastensuojelulain 25 a § mahdollistaa sen, ettd ilmoitusvelvollisuus voidaan toteuttaa myds so-
siaalihuoltolain 35 §:n mukaisena yhteydenottona tuen tarpeen arvioimiseksi yhdessa lapsen tai
vanhemman kanssa, jos yhteydenotto tehddédn viipymétté ja sen syyt tuodaan esiin.

Pykildn 25 b §:n mukaan lastensuojeluilmoitukset tallennetaan sosiaalihuollon asiakasasiakir-
joista annetussa laissa tarkoitettuun sosiaalihuollon asiakasrekisteriin osana sosiaalihuollon la-
kisddteistd asiakasasiakirjajirjestelmaa.

Lastensuojelulain 25 ¢ §:ssé sdddetddn ennakollisesta lastensuojeluilmoituksesta, joka on teh-
tdvd ennen lapsen syntymai, jos on perusteltua syyta epdilld lapsen tarvitsevan tukitoimia valit-
tomasti syntymén jdlkeen. Kiireellisissé tilanteissa sosiaaliviranomaisen on arvioitava viipy-
mittd ilmoituksen kohteena olevien sosiaalipalvelujen tarve. Varsinainen lastensuojeluasiak-
kuus alkaa lapsen syntymain jélkeen lain 26 ja 27 §:n mukaisesti.

Pykalan 25 d §:ssd sdddetddn lastensuojeluviranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa lapsen muu-
tosta toisen hyvinvointialueen alueelle kesken lastensuojelutarpeen selvityksen tai asiakkuuden
sekd toimittaa tarvittavat asiakirjat uuden hyvinvointialueen kaytt66n. Uuden hyvinvointialueen
on jatkettava asian késittelya lain 16 §:n mukaisesti. Lisdksi kiireellisesti sijoituksesta tai sijais-
huoltopaikan muuttamisesta on ilmoitettava viipyméttd hallinto-oikeudelle tai korkeimmalle
hallinto-oikeudelle, jos huostaanotto- tai sijaishuoltoasia on vireilld tuomioistuimessa.

Lain 26 §:n nojalla lastensuojeluasia tulee vireille hakemuksesta tai kun sosiaalityontekija tai
muu lastensuojelun tydntekija on saanut muutoin tietdd mahdollisesta lastensuojelun tarpeessa
olevasta lapsesta. Lastensuojeluasian vireille tulon jélkeen sosiaalityontekijan tai muun lasten-
suojelun tyontekijdn on arvioitava vilittdmasti lapsen mahdollinen kiireellinen lastensuojelun
tarve. Liséksi sosiaalityontekijan on tehtdvi sosiaalihuoltolain 36 §:n mukainen palvelutarpeen
arviointi, jollei arvioinnin tekeminen ole ilmeisen tarpeetonta. Palvelutarpeen arvioinnin yhtey-
dessi selvitetiddn lastensuojelun tarve, ellei asia ole selvésti luonteeltaan sellainen, ettei lasten-
suojelun tukitoimia tarvita.

Lastensuojelulain 26 §:n mukaan sosiaalityontekijén on arvioitava lapsen kasvuolosuhteita,
huoltajien tai muiden lapsen hoidosta ja kasvatuksesta télldin vastaavien henkiloiden
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mahdollisuuksia huolehtia lapsen hoidosta ja kasvatuksesta sekd lastensuojelutoimenpiteiden
tarvetta. Selvitys tehddén kyseessd olevan tapauksen olosuhteiden edellyttéimissa laajuudessa.
Selvityksen tekemiseksi sosiaalityontekijd voi tarvittaessa olla tarkemmin sdddetyin edellytyk-
sin yhteydessé lapselle ldheisiin henkil6ihin seka eri yhteistyotahoihin ja asiantuntijoihin. Arvio
on tehtdvi ilman aiheetonta viivytysti. Arvio on aloitettava viimeistddn seitseméntend arkipdi-
véna asian vireille tulosta ja sen on valmistuttava viimeistdin kolmen kuukauden kuluessa las-
tensuojeluasian vireille tulosta. Lastensuojelutarpeen selvittémisen aikana lapsi on sosiaalihuol-
lon asiakas, mutta lastensuojelulain 27 §:n edellytysten tayttyessi lastensuojelun asiakkuus voi
alkaa jo ennen palvelutarpeen arvioinnin valmistumista.

Lastensuojelun asiakkuus alkaa lastensuojelulain 27 § mukaisesti, kun sosiaalityontekijé toteaa
palvelutarpeen arvioinnin perusteella, etté lapsen kasvuolosuhteet vaarantavat tai eivét turvaa
lapsen terveytté tai kehitystd; taikka lapsi kéyttdytymiselldén vaarantaa terveyttddn ja kehitys-
tddn; ja lapsi tarvitsee lastensuojelulain mukaisia palveluja ja tukitoimia. Lastensuojelun asiak-
kuus alkaa my®ds silloin, kun lastensuojeluasian vireille tulon johdosta ryhdytdan kiireellisesti
lastensuojelutoimenpiteisiin lapsen terveyden ja kehityksen turvaamiseksi tai kun lapselle tai
hénen perheelleen muutoin annetaan lastensuojelulaissa tarkoitettuja palveluja tai muuta tukea
ennen palvelutarpeen arvioinnin valmistumista.

Lastensuojelulain 27 a §:n mukaan THL seuraa palvelutarpeen arviointia koskevien méaéraaiko-
jen toteutumista pyytdmalla hyvinvointialueilta tiedot kaksi kertaa vuodessa. Hyvinvointialueet
luovuttavat tiedot THL:lle maksutta ilman henkil6tunnisteita, ja THL toimittaa ne edelleen
Lupa- ja valvontavirastolle valtakunnallisen ohjauksen ja valvonnan tarpeisiin.

Nykytilan arvio

Seké lastensuojeluilmoitusten ettd lasten, joita ilmoitukset koskevat, mééra on jatkanut kasvu-
aan (katso luku 2.1.1). Méérit voivat viitata siihen, ettd ilmoituskynnys on matala ja ilmoitus-
velvollisuutta noudatetaan aktiivisesti. Kasvun voi kertoa viranomaisten herkéstd puuttumisesta
lasten tilanteisiin tai esimerkiksi siité, ettd perheiden tarpeisiin ei kyetd vastaamaan riittdvan
varhain.

Ilmoitusten méairat vaihtelevat alueellisesti. Erot voivat johtua esimerkiksi ilmoituskynnyksesti,
alueellisista toimintakulttuureista tai palvelujen saatavuudesta. Alueiden viliset erot voivat hei-
kentdi lasten ja perheiden yhdenvertaisia mahdollisuuksia paésti palvelujen piiriin.

Yhteydenotto sosiaalihuoltoon tehdéén usein yhteistydssé perheen kanssa. Menettely mahdol-
listaa huolen kisittelyn avoimesti ja yhteisymmarryksessd perheen kanssa. Yhteistyohon perus-
tuva toimintatapa voi tukea sité, ettd ilmoitusvelvollinen ja perhe voivat jatkaa luottamuksellista
yhteistyotd myos yhteydenoton jilkeen. Menettely mahdollistaa myo6s sen, ettd lapsi tai van-
hemmat voivat itse pyytda tukea.

Ennakollisten lastensuojeluilmoitusten tekeminen ilmenté sité, ettd huoli syntyméttdmén lap-
sen tilanteesta tunnistetaan. Tdma voi kuvastaa aiempaa tiiviimpad yhteistyotd ditiys- ja lasten-
neuvolapalveluiden kanssa sekd vanhemmuuden tuen tarpeiden tunnistamista varhaisessa vai-
heessa.

Lastensuojelulain 25 b § velvoittaa tallentamaan lastensuojeluilmoitukset sosiaalihuollon asia-
kasasiakirjoista annetun lain mukaiseen sosiaalihuollon asiakasrekisteriin. Sééntely on selkeéa
ja tallentamisvelvoite toteutuu kadytinnossd hyvin. Haasteena ovat hyvinvointialueiden vaihte-
levat rekisterdintikdytdnnot ja dokumentaation laatu, miké heikentda tietojen yhdenmukaisuutta
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ja vertailukelpoisuutta. Tdma korostaa tarvetta rakenteisesti tuotetulle tiedolle ja tietojirjestel-
mien yhteen toimivuudelle. Tilanne muuttuu, kun sosiaalihuollon asiakastiedot siirtyvét vii-
meistddn syksylld 2026 kansalliseen Kanta-arkistoon. Kanta-jérjestelmén kayttoonoton myoté
erillisten tietopyyntdjen ja tiedonsiirtojen tarve viahenee, silla lastensuojeluilmoituksia koskevat
tiedot ovat jatkossa keskitetysti saatavilla valtakunnallisessa tietovarannossa.

Lastensuojelulain 25 d § turvaa lapsen asiakkuuden katkeamattomuuden muutettaessa hyvin-
vointialueelta toiselle. Ilmoitusten tekeminen uudelle hyvinvointialueelle toteutuu pidosin,
mutta viiveitd voi syntya esimerkiksi nopeiden muuttojen yhteydessa tai silloin, kun asiakirjojen
siirtdmisestd vastaavat kiytdnnot eivét ole selkedt tai yhdenmukaiset. Myos tulkinnat siitd, miti
tietoja pidetddn valttdméttdming, voivat vaihdella. Kokonaisuutena sdénndksen tavoitteet tun-
netaan ja ne toteutuvat.

Kéytanndssé lastensuojelussa palvelut eivit useinkaan ole hakemuksenvaraisia, vaan palvelujen
tarve arvioidaan palvelutarpeen arvioinnin tai aktiivisen asiakkuuden yhteydessid. Hakemuksia
tehdéén tistd syystd harvoin aidosti asiakkaan aloitteesta, ja niitd kéytetdan 1&hinné yksittiisissa
palveluissa, kuten tukiperhepalvelua koskevissa tilanteissa, sekd muissa sosiaalipalveluissa las-
tensuojelua useammin. Lastensuojelussa palvelujen myontdminen perustuu palvelutarpeen ar-
viointiin, eikd hakemusta voida ratkaista ilman sitd.®” Timin vuoksi hakemus ja palvelutarpeen
arviointi etenevit rinnakkaisina prosesseina, ja palvelut ovat kdytanndssé usein tyontekijén tar-
joamia tukitoimia asiakkaan tilanteeseen.

Vaikka suurin osa lastensuojelutarpeen arvioinneista valmistuu méérdaikojen puitteissa (ks.
2.1.1), viivastykset kertovat alueellisista eroista palvelujen saatavuudessa, henkilostoresurs-
seissa ja toimintakdytdnndissd. Havainnot kertovat myds kirjaamiskéyténtdjen ja tiedonkeruun
vaihtelevuudesta, mika hankaloittaa valtakunnallista tilannekuvaa ja arviointia. Samalla ne ko-
rostavat tarvetta varmistaa, ettd lasten palvelutarpeet arvioidaan oikea-aikaisesti ja yhdenmu-
kaisesti kaikilla hyvinvointialueilla.

Lastensuojeluilmoituksia tehdidén huomattavasti enemmén kuin lastensuojeluasiakkuuksia al-
kaa. Tama viittaa siihen, ettd huoli lapsen tilanteesta nousee esiin varhaisessa vaiheessa, mutta
varsinaiseen lastensuojelun asiakkuuteen ei aina ole tarvetta. TAdma korostaa tarvetta vahvistaa
varhaisen tuen saatavuutta.

Varsinainen lastensuojeluasiakkuus alkaa vasta, kun palvelutarpeen arvioinnin perusteella to-
detaan lapsen tai hdnen perheensa tarvitsevan lastensuojelulain mukaisia tukitoimia. Pelkka las-
tensuojeluilmoitus tai lastensuojelutarpeen selvittiminen eivét vield merkitse asiakkuuden al-
kamista. Kdytdnndssa suuri osa vireille tulleista lastensuojeluasioista paéttyy palvelutarpeen ar-
viointiin tai sosiaalihuoltolain mukaisiin palveluihin ilman lastensuojeluasiakkuuden synty-
mistd. Tama perustelee osaltaan esitykseen sisdltyvdéd ehdotusta, jonka mukaan ilmoitusmenet-
telyt yhdistettéisiin sosiaalihuoltolakiin.

60 Raikio J., Rosberg J., Moisio S., Ruusunen A. & Haliseva A. (2026): Lastensuojelun ovi — tulisiko
sitd leventdd vai kaventaa? Teoksessa Leivo H., Hedman J., Hirschovits-Gerz T. & Kalliola S. (toim.)
Las-tensuojelua yhdessé kehittden. Kansallisen verkoston ndkokulmia ja ratkaisuja vuosien 2024-2025
tyoskentelyn perusteella. Tyopaperi 2/2026.THL, 28—40, s. 34. Saatavissa:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-642-4
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2.3.8 Tuomioistuimen lupa lapsen tutkimiseen

Lastensuojelulain 28 §:ssé sdddetddn mahdollisuudesta hakea tuomioistuimelta lupaa lapsen tut-
kimiseen, jos tutkimus on lastensuojelun tarpeen selvittimiseksi valttdmaton, mutta lapsen huol-
taja kieltdd tutkimuksen tekemisen. Hallinto-oikeus tekee pédédtoksen luvan antamisesta lasten-
suojelulain 13 §:n 1 ja 2 momenttien tarkoittaman viranhaltijan hakemuksesta. Hakemuksen
valmistelee lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijé. Vaikka lastensuojelulain 88 §:ssd sddde-
tédn, ettd lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua koskevat asiat on késiteltdva kiireellisind, on
nykyinen lupamenettely kdytdnnossd osoittautunut hitaaksi eikd lupahakemuksia ole pitkalti
prosessin hitaudesta johtuen tehty hallinto-oikeuksiin kuin joitakin vuodessa. Menettely ei ndin
ole enéé toteuttanut sen alkuperéisti tarkoitusta nopeasti saatavissa olevasta avusta.

2.3.9 Menettelysddnnokset

Lastensuojelulain 29 § sisdltdd sddnnokset lapsen tapaamisesta lastensuojelua toteutettaessa.
Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén tai muun lastensuojelun tyontekijin tulee tavata
lapsi asiakassuunnitelmaan tarkemmin kirjattavalla tavalla riittdvan usein henkilokohtaisesti ja
tapaamisten jarjestdmisessd on pyrittdva tekemidn yhteistyotd huoltajan tai muun lapsen hoi-
dosta ja kasvatuksesta vastaavan henkilon kanssa. Lapsi voidaan tavata myds ilman huoltajan
suostumusta, jos sen arvioidaan olevan lapsen ikéd, kehitys tai olosuhteet muutoin huomioon
ottaen lapsen edun mukaista. Jos lapsi on tavattu ilman huoltajan suostumusta, on lapsen asia-
kirjoihin kirjattava siihen johtaneet syyt ja ilmoitettava myds tapaamisesta huoltajalle, jollei se
ole selvisti vastoin lapsen etua.

Lastensuojelulain 30 §:ssé sdddetddn asiakassuunnitelmasta ja sen sisdllosti, laatimiseen osal-
listuvista henkildistd, suunnitelman seuraamisesta ja tarkistamisesta seké niistd eri tilanteista,
joissa suunnitelma on laadittava. Lastensuojelun asiakkaana olevalle lapselle ja hinen perheel-
leen tulee laatia yhdessa asianomaisten kanssa heidén tuen tarpeeseensa perustuva asiakassuun-
nitelma, joka tarkistetaan mééraajoin, kuitenkin vdhintddn kerran vuodessa. Lapsen asiakas-
suunnitelmaan on kirjattava, miten lapsen terveydenhuolto, varhaiskasvatus, perusopetus tai
muu opetus jarjestetddn sijaishuollon aikana. Lisdksi asiakassuunnitelmaan kirjataan myos esi-
merkiksi yhteydenpidosta sijaishuollon aikana.

Asiakassuunnitelma on lastensuojelun toteuttamisessa keskeinen tyovéline. Sen avulla suunni-
tellaan, arvioidaan ja seurataan lapsen sekéd hinen perheensa tarvitsemaa tukea ja palveluja. Li-
séksi asiakassuunnitelman avulla lapselle ja perheelle avautuu, minkalaisia muutoksia tarvitaan
ja miten muutokseen padstddn. (HE 252/2006 vp., s. 87.)

Lastensuojelulain 30 a §:ssé sdddetddn hoito- ja kasvatussuunnitelmasta. Lastensuojelulaitok-
seen sijoitettuna olevan lapsen asiakassuunnitelmaa on tdydennettdava lapsen hoito- ja kasvatus-
suunnitelmalla sijaishuoltopaikassa, jos lapseen kohdistetaan tai oletetaan kohdistettavan sijais-
huollossa rajoituksia.

Lastensuojelulain 31 §:ssé sdddetdéin asiakkaan asiassa pidettidvisti neuvottelusta lastensuoje-
lun tarpeen selvittdmiseksi ja lastensuojelun jarjestimiseksi. Lastensuojelun tyontekija arvioi,
ketkd neuvotteluun osallistuvat. Neuvotteluun voivat osallistua tarvittaessa lapsi, vanhemmat ja
huoltajat, muut lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavat tai lapsen huolenpitoon keskeisesti
osallistuvat henkil6t, muut lapselle tai perheelle ldheiset henkil6t sekd viranomais- ja muut yh-
teistyGtahot. Pykéldssd lastensuojelun tyontekijéllad tarkoitetaan lapsen asioista vastaavaa sosi-
aalityontekijaa.
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Lastensuojelulain 32 §:ssé sdddetddn lapsen ldheisverkoston kartoittamisesta, mikd on tehtdva
ennen lapsen sijoittamista kodin ulkopuolelle. Ainoastaan lastensuojelulain 37 §:n mukaisen
avohuollon sijoituksen osalta huoltaja voi kieltdé ldheisverkoston kartoittamisen. (HE 164/2014
vp, s. 150.) Léaheisverkoston kartoittamisella tulee selvittdd lapsen vanhemman, jonka luona
lapsi padasiallisesti asu, sukulaisten tai muiden lapselle 1dheisten henkildiden mahdollisuudet
ottaa lapsi luokseen asumaan tai muutoin osallistua lapsen tukemiseen. Selvittdminen voidaan
jattad tekemdttd vain, jos sitd ei asian kiireellisyyden tai muun perustellun syyn vuoksi ole tar-
peen tehdd. Lapsen asumista ja sijoituspaikkaa koskeva asia on ratkaistava aina lapsen edun
mukaisella tavalla.

Hyvinvointialueen tulee ryhtyé toimenpiteisiin lapsen huollon jarjestimiseksi vanhempien vi-
liselld sopimuksella tai tuomioistuimen paitokselld, jos titid on lapsen edun kannalta pidettava
aiheellisena.

Jos lapsi asuu henkilon luona, jolle on uskottu lapsen huolto vanhempien ohella tai sijasta, tulee
hénelle tarvittaessa turvata perhehoitolain (263/2015) 16 §:n 3 momentissa tarkoitetut edelly-
tykset lapsen hoitamiseksi ja kasvattamiseksi. Lapsen oheishuoltoasumisjérjestely voidaan to-
teuttaa viranomaisen mydotavaikutuksella, jolloin lapsi siirtyy asumaan ldheisensa luo huostaan-
oton sijaan ja léheiselle vahvistetaan lapsen oheishuoltajuus. Téllaisessa tilanteessa hyvinvoin-
tialueelle syntyy velvollisuus korvata oheishuoltajalle perhehoidon palkkioihin rinnastettavaa
hoidonkorvausta. (Esim. KHO 4186/2020.)

Lastensuojelulain 32 a §:ssd sdddetdén siitd, ettd lapselle ja hénen lailliselle edustajalleen ja
huoltajalleen on viipymattd annettava tietoa paitdsten ja toimenpiteiden sisallostd seka kaytet-
tivissd olevista muutoksenhaku- ja oikeussuojakeinoista sekd oikeusavun saamisesta. Lisdksi
vanhemmalle on annettava tieto 89 §:n 1 ja 2 momentin mukaisista muutoksenhakukelpoisista
paitoksistd, vanhempaan kohdistuvasta yhteydenpidon rajoituksesta tai muusta péaatoksesta, jos
sithen on tarve.

Lapsen tai nuoren asiakasasiakirjoihin tulee merkitd 26 §:n 1 momentissa tarkoitetusta vireille
tulosta ldhtien kaikki lapsen tai nuoren tarvitsemien lastensuojelutoimenpiteiden jarjestdmiseen
vaikuttavat tiedot sekd toimenpiteiden suunnittelun, toteuttamisen ja seurannan kannalta tar-
peelliset tiedot. Kirjaamisesta sidédetdin lastensuojelulain 33 §:ssa.

Nykytilan arviointi

Asiakassuunnitelmien osalta ongelmana on, etté niité ei tehdé siind méérin kuin lainsdddanndssé
velvoitetaan, miké on tullut my6s esiin eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen valvontatoimin-
nassa. Kaikilla avohuollon asiakkailla ei ole voimassa olevaa asiakassuunnitelmaa.

Lastensuojelulain 32 §:n mukaiseen ldheisverkoston kartoittamiseen liittyviin ldheisverkosto-
ratkaisuihin ja oheishuoltoasumisjérjestelyihin huostaanoton ja sijaishuoltoon sijoittamisen si-
jaan liittyy epdselvyyttd sddntelyssé. Liséksi kokonaisuuteen liittyvit kdytdnnot hyvinvointialu-
eilla ovat osin jisentyméttomié ja toimintatavoissa on eroja.

61 Raikio J., Rosberg J., Moisio S., Ruusunen A. & Haliseva A. (2026): Lastensuojelun ovi — tulisiko
sitd leventdd vai kaventaa? Teoksessa Leivo H., Hedman J., Hirschovits-Gerz T. & Kalliola S. (toim.)
Lastensuojelua yhdessé kehittden. Kansallisen verkoston nédkdkulmia ja ratkaisuja vuosien 2024-2025
tyoskentelyn perusteella. Tyopaperi 2/2026.THL, 2840, s. 37-38. Saatavissa:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-642-4.
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Voimassa olevaa 30 §:44 on ehdotettu muutettavaksi osana paraikaa eduskuntakésittelyssé ole-
vassa HE 149/2025 vp. Siiné ehdotetaan, ettd asiakassuunnitelma tulee tarkistaa véhintién nel-
jan kuukauden vilein, jos lapsi on sijoitettuna kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun.

2.3.10 Lastensuojelun avohuollon tukitoimet

Lastensuojelulain 7 luvussa sééddetddn avohuollosta. Avohuollon tukitoimien tarkoituksena on
edistéd ja tukea lapsen myonteistéd kehitystéd seké tukea ja vahvistaa vanhempien, huoltajien ja
lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavien henkildiden kasvatuskykya ja -mahdollisuuksia.
Avohuollon tukitoimien pitda olla lapsen edun mukaisen huolenpidon toteuttamiseksi sopivia,
mahdollisia ja riittévié.

Hyvinvointialueella on lastensuojelulain 34 § 1 momentin mukaisesti velvollisuus ryhtyé avo-
huollon tukitoimiin viipyméttd, kun lastensuojelun tarve on todettu. Lain 3 §:n 2 momentin mu-
kaan lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua toteutetaan tekemalld asiakassuunnitelma seké jér-
jestamalld avohuollon tukitoimia. Avohuollon tukitoimia toteutetaan mahdollisuuksien mukaan
yhteisty0ssé lapsen ja vanhempien, huoltajien tai muiden lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vas-
taavien henkil6iden kanssa.

Lisidksi lastensuojelulain 35 §:ssé sdddetéén siitd, ettd mikali lastensuojelun tarve johtuu riitté-
mattomastd toimeentulosta, puutteellisista asumisoloista tai asunnon puuttumisesta, taytyy hy-
vinvointialueen viipymaéttd jarjestdd taloudellinen tuki ja korjata asumisoloihin liittyvét puut-
teet. Edellytyksend on, ettd riittiméaton toimeentulo, puutteelliset asuinolot tai asunnon puuttu-
minen ovat oleellisena esteend lapsen ja perheen kuntoutumiselle. Asumisen ja toimeentulon
turvaaminen ovat lastensuojelun asiakkaana olevien lasten ja heidén perheidenséd seki itsendis-
tymaéssé olevien nuorien subjektiivisia oikeuksia (HE 252/2006 vp, s. 153).

Avohuollon tukitoimista sdddetddn lastensuojelulain 36 §:ssd. Pykdldn 1 momentissa viitataan
sosiaalihuoltolain 3 luvun mukaisiin sosiaalipalveluihin, kuten kotipalveluun, vertaisryhmatoi-
mintaan, tukihenkildon tai -perheeseen, lapsen péivahoitoon (nykyisin varhaiskasvatus) ja toi-
meentulotukeen sekd ehkdisevdin toimeentulotukeen. Sddnnoksen mukaan ndiden lisdksi las-
tensuojelun asiakkuudessa olevalle perheelle on tarvittaessa jérjestettdvéd asiakassuunnitelma
huomioon ottaen tukitoimina: 1) tukea lapsen ja perheen ongelmatilanteen selvittimiseen;2) lap-
sen taloudellista ja muuta tukemista koulunk&ynnissd, ammatin ja asunnon hankinnassa, ty6hon
sijoittumisessa, harrastuksissa, ldheisten ihmissuhteiden yllapitdmisessd sekd muiden henkild-
kohtaisten tarpeiden tyydyttimisessd; 3) lapsen kuntoutumista tukevia hoito- ja terapiapalve-
luja; 4) tehostettua perhety6td; 5) perhekuntoutusta; sekéd 6) muita lasta ja perhettd tukevia pal-
veluja ja tukitoimia

Lastensuojelulain 36 §:n 2 momentin lapsen terveyden tai kehityksen kannalta vélttiméattomat
sosiaalihuollon palvelut ja lasten pdivdhoito on jirjestettdva sen mukaisesti kuin lapsen asioista
vastaava sosiaalityontekijd on arvioinut niiden tarpeen lapsen tai vanhemman asiakassuunnitel-
massa.

Perhety6td koskevaa sddntelyd uudistettiin vuonna 2015 voimaan tulleiden muutosten myoté
siten, ettd niiden jilkeen sosiaalihuoltolaissa on sdéddetty perhetyostd ja lastensuojelulaissa te-
hostetusta perhetydstd. Muutosta koskevien esitdiden mukaan kyse oli kuitenkin samasta pal-
velusta, jota koskeva késite haluttiin muuttaa vastaamaan paremmin palvelun sisiltéd (HE
164/2014 vp, s. 148—149). Alun perin perhetyolld on tarkoitettu esimerkiksi perheen kotona
tehtévaa tyotd (kuten perhetyontekijén keskusteluapu tai tuki arjen toiminnoissa) ja vanhempien
tukea heiddn kasvatustehtavéssaan. (HE 252/2006, s. 154.)
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Perhekuntoutuksen késite tuotiin lastensuojelulakiin sosiaalihuoltolain muutoksen yhteydessa,
jolloin se korvasi késitteellisesti koko perheen sijoituksen perhe- tai laitoshoitoon. Esitdiden
mukaan kyse oli kuitenkin samasta palvelusta, jota koskeva késite haluttiin muuttaa vastaamaan
paremmin palvelun sisdltod (HE 164/2014 vp, s. 148—-149). Tukitoimella on tarkoitettu koko
perheen kuntouttavaa hoitoa lyhytaikaisena sijoituksena. Koko perheen sijoitus voi tapahtua
perhehoidossa tai laitoksessa. Sijoitus voi myds liittyd vanhemmalle annettavaan hoitoon, jol-
loin voi olla tarkoituksenmukaista, etté lapsi jatkaa asumista yhdessd vanhempansa kanssa (HE
164/2014 vp, s. 149). Perhekuntoutus on tarkoitettu liséksi tilanteisiin, joissa on riski kodin ul-
kopuolisesta sijoituksesta tai perheen jalleenyhdistdmistilanteisiin huostaanoton jélkeen.

Lastensuojelulain 37 §:n mukaan lapsi voidaan sijoittaa avohuollon tukitoimena joko yksin per-
hehoitoon tai laitoshuoltoon taikka yhdessd vanhempansa, huoltajansa tai muun hénen hoidos-
taan vastaavan henkilon kanssa. Avohuollon sijoitus edellyttdéd lapsen huoltajan ja 12 vuotta
taytténeen lapsen suostumusta. Lapsi voidaan sijoittaa lastensuojelulain 37 §:n 2 momentin mu-
kaisesti yksin avohuollon tukitoimenpiteend, jos sijoitus on tarpeen lapsen tuen tarpeen arvioi-
miseksi, lapsen kuntouttamiseksi tai lapsen huolenpidon jarjestdmiseksi viliaikaisesti huoltajan
tai muun lapsen hoidosta ja kasvatuksesta télldin vastaavan henkilon sairauden tai muun vas-
taavan syyn vuoksi. Avohuollon sijoituksen on tarkoitus olla luonteeltaan tuen tarvetta arvioivaa
tai kuntouttavaa.

Liséksi lastensuojelulain 37 §:n 3 momentin mukaan alle 2-vuotias lapsi voidaan sijoittaa avo-
huollon tukitoimena vankilan perheosastolle tutkintavankeudessa olevan tai vankeusrangais-
tusta suorittavan vanhempansa luo. Avohuollon sijoituksen kéyttdmisen yleisistd edellytyksisti
sdddetiédn lastensuojelulain 37 a §:ssé. Sen 1 momentin mukaan lasta ei saa sijoittaa toistuvasti
avohuollon tukitoimena, ellei lapsen etu valttdméttd vaadi uutta lyhytaikaista sijoitusta. Pykéldn
2 momentissa sdddetién suostumuksesta avohuollon sijoitukseen. Sdénndksen 3 momentin mu-
kaan sijoituksesta paitettiessd on madriteltdva sijoituksen tavoitteet ja arvioitu kesto. Kun lapsi
on sijoitettu avohuollon tukitoimenpiteend yksin, tulee sijoituksen jatkamisen edellytykset ja
sen vaihtoehdot arvioida vahintdén kolmen kuukauden vélein. Arvioinnin yhteydessi on selvi-
tettdvd myds mahdollinen huostaanoton tarve.

Séantelystd poistettiin vuonna 2015 voimaan tulleiden muutosten my6té kielto sijoittaa lapsi
avohuollon tukitoimenpiteen4, jos huostaanoton edellytykset tayttyvit. Téll4 tavoiteltiin kiireel-
listen sijoitusten vdhentdmistd ja suunnitelmallisen tyoskentelyn vahvistamista yhdessé lasten
ja perheiden kanssa (HE 164/2014 vp, s. 149—-150).

Kiireellisestd avohuollon tukitoimesta sdddetidn lastensuojelulain 37 b §:ssd. Sddnndksen mu-
kaan, jos lapsi lain 40 §:ssd mainitusta syystd tarvitsee kiireellisesti apua, voidaan avohuollon
tukitoimia jarjestdd kiireellisesti edellyttéen, ettd tukitoimet ovat lapsen edun mukaisen huolen-
pidon toteuttamiseksi sopivia, mahdollisia ja riittdvid. Sdéannds tarkoittaa sitd, ettd avohuollon
sijoituksia voidaan jérjestdd kiireellisind palveluina ilman, ettd tuen tarve olisi todettu lapsen
asiakassuunnitelmassa.

Nykytilan arviointi

Muun muassa Lastensuojelun Keskusliiton selvityksen perusteella lastensuojelun avohuollon
asema on muuttunut sosiaalihuoltolain vuoden 2015 uudistuksen jédlkeen. Sosiaalihuoltolain
mukaiset matalan kynnyksen palvelut ovat vahvistuneet, jolloin lastensuojelun avohuolto on
asemoitunut selkedmmin erityispalveluksi. Avohuollon asiakkuuksissa korostuvat tilanteet,
joissa perheelld on jo merkittdvdéd palvelutarvetta tai vastentahtoisuutta yhteistyohon. Tdmén
kehityksen on tulkittu kaventaneen lastensuojelun avohuollon roolia, silli avohuollon
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tyoskentely painottuu entistd useammin Vaatlvun asiakastilanteisiin ja toimii kdytdnnossa usein
huostaanoton valmistelun kaltaisissa tilanteissa.®

Lastensuojelun avohuollon tukitoimia koskevassa tutkimustiedossa on aukkoja. Tutkimus ei
esimerkiksi ole kattanut sitd, kuinka lastensuojelun avohuollon palvelut on tosiasiallisesti jér-
jestetty tai miten ne vaikuttavat. Avohuollon vaikuttavuuden tutkiminen edellyttdisi laajoja asia-
kirja- ja rekisteriaineistoja. Keskeistd kuitenkin olisi, etté lastensuojelun palveluja tarvitsevat
lapset ja perheet tunnistettaisiin ajoissa ja ettéd asiakkaat saisivat yhdenvertaisia, tutkittuun tie-
toon perustuvia palveluja asuinpaikasta riippumatta.®

Sosiaalihuoltolain mukaisen erityistd tukea tarvitsevan lapsen ja lastensuojelulain mukaisen
avohuollon asiakkaan vilinen rajanveto on nykytilanteessa epéselvd, silld lakien méaéritelmaét
ovat olleet Plﬂ(altl paéllekkdiset vuoden 2015 sosiaalihuoltolain uudistuksen jidlkeen (HE
164/2015 vp™). Tdmi on hankaloittanut sen arvioimista, milloin lapsen tuen tarpeeseen voidaan
vastata sosiaalihuoltolain mukaisin palveluin ja milloin edellytykset lastensuojelun asiakkuu-
delle tayttyvét. Erona erityisti tukea tarvitsevan lapsen ja lastensuojelua tarvitsevan lapsen mééa-
ritelméssd on lainsddddnnon mukaan se, ettd lapsen arvioidaan tarvitsevan lastensuojelun pal-
veluja ja tukitoimia. Koska yhteniisid arviointimenetelmié ei ole, asiakkuuden méérittely nojaa
pitkalti sosiaalityontekijén harkintaan, osaamiseen ja organisaatiokohtaisiin linjauksiin.

Epéselvyytta lisdd sosiaalihuoltolain mukaisten kotiin annettavien palvelujen ja lastensuojelun
avohuollon tukitoimien sisillollinen samankaltaisuus. Vaikka lainsdadéanto edellyttda lastensuo-
jelun asiakkuutta silloin, kun tarvitaan nimenomaan lastensuojelulain mukaisia palveluja ja tu-
kitoimia, kdytdnnossé asiakkuuksien vélinen ero on pieni. Konkreettiset eroavaisuudet liittyvit
ldhinnd mahdollisuuksiin jérjestdd ympérivuorokautista perhekuntoutusta ja lapsen sijoitus avo-
huollon tukitoimena lastensuojelulain mukaisina tukitoimina. Paéllekkdisyytté lisdd edelleen se,
ettd lastensuojelun asiakkaalla on oikeus my0s sosiaalihuoltolain mukaisiin palveluihin.

Sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain rajapinnan epaselvyys on johtanut tilanteisiin, joissa lapsi
siirtyy toistuvasti erityisen tuen asiakkuudesta lastensuojelun avohuollon asiakkaaksi ja takai-
sin. Liséksi palvelutarpeen arviointeja tehdddn useita ja tukitoimien kéynnist rninen voi viivés-
tyd, miké voi heikenti4 tuen oikea-aikaisuutta ja yhdenvertaista saatavuutta.®

Kokonaisuutena lastensuojelun avohuollon nykytilaa leimaavat tukitoimien saatavuuden ja nii-
den sisdllon huomattava alueellinen vaihtelu sekd perhetyon eri muotoihin liittyva

62 Lehto-Lundén T. & Nila L. (2026): Mitd kuuluu, lastensuojelun avohuolto? Lastensuojelun Keskus-
liitto, verkkojulkaisu 1/2026, s. 8. Saatavissa: https://www.lIskl.fi/wp-con-
tent/uploads/2026/01/220126MitaKuuluul astensuojelunAvohuoltoSelvitys2026.pdf

6 Toivonen V-M., Kidridinen A. & Kylmiluoma A. B. (2025): Lastensuojelun avohuolto tutkittuina
palveluina. Oikeus 54(2), s. 141-159, s. 153—154. Saatavissa: https://oikeus.journal.fi/arti-
cle/view/152566

%4 Hallituksen esityksen s. 99 todetaan seuraavasti: ”Erityisen tuen tarpeessa olevalla lapsella tarkoitet-
taisiin laissa lapsia, joilla on erityisen tuen tarve, joko 3 kohdassa mainitusta syysta tai sen johdosta,
ettd heidédn terveytensd tai kehityksenséd vaarantuu joko oman kayttdytymisen tai kasvuolosuhteiden ta-
kia. Maérittely vastaa voimassa olevassa lastensuojelulain 34 §:ssd olevaa lastensuojelun avohuollon
asiakkuuden médritelmas.”

6 Tynkkynen L.-K., Paatela S., Aalto A.-M., Keskimiki I., Nykiinen E., Peltola, M., Sinervo T., Tammi
T. & Viita-aho M. (toim.) (2025): Johdanto. Teoksessa Tilannekuvia hyvinvointialueilta — muutokset
palvelujérjestelmaéssé sote-uudistuksen alkuvuosina. Raportti 3/2025, s. 15-20, s.15-17. THL. Saata-
vissa: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-459-8
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terminologinen ja toiminnallinen epdselvyys. Viimeksi mainittu ndkyy esimerkiksi siind, ettei
perhetyon, kotipalvelun ja lastensuojelun avohuollon tukitoimien rajanveto ole selked. Lisdksi
moniammatillisen yhteistyon puutteellinen toteutuminen ja katkonaiset palveluketjut kuormit-
tavat palvelujédrjestelméé. Puuttuva tutkimustieto vaikeuttaa palvelujen kehittdmistd ja ohjausta.
Edelld sanottu korostaa tarvetta palvelujen selkeyttdmiselle.

Lapsen ja perheen ongelmatilanteen selvittdmiseen liittyvé tuki painottuu Lastensuojelun Kes-
kusliiton kyselyyn vastanneiden avohuollon tydntekijéiden mukaan usein akuutteihin kriiseihin,
miké heikentdd mahdollisuuksia perheen tilanteen suunnitelmalliseen arviointiin ja varhaiseen
tukeen. Selvityksen perusteella henkiloston vaihtuvuus, resurssipula ja palvelujen heikko saa-
tavuus hidastavat perheen tilanteen selvittelyd. Avohuolto joutuu usein paikkaamaan muiden
palvelujen, erityisesti mielenterveys- ja pdihdepalvelujen, puutteita. Lasten ja nuorten nakokul-
mia ei ;611na saada riittdvasti esiin, mika heikentdd ongelmatllanteen kokonaisvaltaista ymmérta-
mista.

Lapsiperheiden kdyhyyden on tunnistettu lisddvin lastensuojelun tarvetta. Pitkittdistutkimuk-
sessa vuosilta 1992-2021 havaittiin, ettd viimesijaisten etuuksien korkea kayttdaste on yhtey-
dessd suurempaan kodln ulkopuohsten sijoitusten osuuteen. Taméa yhteys on vahvistunut vii-
meisten vuosien aikana.®’” Tiydentivin toimeentulotuen puolestaan on havaittu vihentivin las-
tensuojelun tarvetta.®®

Lastensuojelulain 35 §:ssd sdddetéén siitd, ettd hyvinvointialueen taytyy viipymattd korjata asu-
misoloihin liittyvit puutteet, jos ne ovat syyné lastensuojelun tarpeelle. Kdytdnnossd asumisen
turvaaminen on hyvinvointialueilla toteutettu siten, ettd sosiaalityontekijé kirjoittaa niin sanot-
tuja asuntolausuntoja tai asuntopuoltoja kunnan asuntoviranomaisille. Asuntoviranomaiset ei-
vit kuitenkaan ole sidottuja lastensuojeluviranomaisen kirjoittamiin lausuntoihin.

Taloudellisella tuella on merkittdvi rooli lastensuojelun avohuollossa. Taloudellisen tuen ko-
rostuminen kertoo ainakin osittain siit, etti lastensuojelu ]outuu vastaamaan moniin asiakkai-
den arjen perustarpeisiin, kuten taloudelliseen selv1ytyrn1seen Lastensuojelu voi joutua vas-
taamaan perheen taloudellisiin vaikeuksiin, asumisen epdvarmuuteen tai toimeentulon puuttei-
siin.

Lastensuojelun avohuollon sosiaalityontekijoiden mukaan lapsen kuntoutumista tukevat hoito-
ja terapiapalvelut nayttdytyvit epdyhtendisind, riittiméttomasti resursoituina ja alueellisesti
eriytyneind. Erityisesti terapiapalvelut ja neuropsykiatriset tukimuodot ovat puutteellisia ja las-
tensuojelun avohuolto joutuu usein paikkaamaan muita palvelujen puutteita. Palvelut eivét tél-
16in muodosta systemaattista kokonaisuutta, vaan ne ndyttdytyvit pirstaleisina ja vaikeasti

% Lehto-Lundén T. & Nila, L. (2026): Miti kuuluu, lastensuojelun avohuolto? Lastensuojelun Keskus-
liitto, verkkojulkaisu 1/2026, s. 5, 37-38. Saatavissa: https://www.Iskl.fi/wp-con-
tent/uploads/2026/01/220126MitaKuuluul astensuojelunAvohuoltoSelvitys2026.pdf

7 Hiilamo A., Keski-Sintti M., Niemeld M. & Ristikari T. (2023): The increasing association between
child poverty and children in out of-home care — an ecological longitudinal analysis of Finnish munici-
palities in the period 1992-2021. Child Abuse & Neglect 145, s. 1-9. Saatavissa:
https://doi.org/10.1016/j.chiabu.2023.106395

%8 Toikko T., Seppild P. & McLaughlin T. (2022): Additional income support buffers the demand for
child protection services at the municipality level. International Journal of Social Welfare 33(1), 5-17.
 Lehto-Lundén T. & Nila L. (2026): Mitd kuuluu, lastensuojelun avohuolto? Lastensuojelun Keskus-
liitto, verkkojulkaisu 1/2026, s. 24. Saatavissa: https://www.lskl.fi/wp-con-
tent/uploads/2026/01/220126MitaKuuluul astensuojelunAvohuoltoSelvitys2026.pdf
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saavutettavina. Ammattilaisten mukaan lapsen kuntoutumista edistdville hoito- ja terapiapalve-
luille olisi merkittéva tarve, mutta palvelujen saatavuus monilla hyvinvointialueilla on heikko.
Palvelujen puutteet ja niihin pddsemisen viiveet saattavat heikentié lapsen kuntoutumisen edel-
lytyksid. Tamai johtaa tilanteisiin, joissa lapsen tarpeet kylld tunnistetaan, mutta tarkoituksen-
mukaisia hoito- ja terapiapalveluja ei pystytd toteuttamaan riittdvan intensiivisesti, oikea-aikai-
sesti tai pitkdjénteisesti.

Hoito- ja terapiapalvelut kuuluvat 1dhtokohtaisesti terveydenhuollon jérjestdmisvastuulle. Esi-
merkiksi lasten ja nuorten piihde- ja riippuvuushoito toteutuu péaéasiassa terveydenhuollon jér-
jestdimind avohoitona, jota tuotetaan hyvinvointialueilla ja jérjestjen palveluissa. Matalan
kynnyksen pdihde- ja mielenterveyspalvelujen saatavuudessa ja saavutettavuudessa on alueel-
lisia eroja. Lastensuojelun rooli rajoittuu ainoastaan ohjaukseen, palvelutarpeen esiin nostami-
seen ja hoidon vaatimiseen asiakkaan puolesta. Hoitoon péddsyn kriteerit, jonot ja palvelupro-
sessit madrdytyvit terveydenhuollon kéytintojen mukaisesti eivétkd lastensuojelun arvioiman
kiireellisyyden perusteella. Tama vaikuttaa siten, ettd vaikka lapsen kuntoutuksen tarve tunnis-
tettaisiin sosiaalityOssd, lastensuojelu ei pysty vaikuttamaan palvelujen ajoitukseen, intensiteet-
tiin tai toteutustapaan. Tilloin lastensuojelun vastuulle jai 1&hinné lapsen arjen tukeminen ja
kriisityd. Lastensuojelun ndkdkulmasta palvelujarjestelma nayttaytyy tiltd osin vaikeasti saa-
vutettavana, mikd heikentid& mahdollisuuksia tukea lapsen kuntoutumista oikea aikaisesti ja tar-
koituksenmukaisella tavalla.

Tehostettu perhetyd on intensiivisté, usein perheen kriisitilanteeseen liittyvéa tukea, jonka yh-
tend elementtind voidaan pitdd myds kontrollia. Tehostettu perhetyd tulee jirjestdd monialai-
sena, jos perheen tuen tarve tété edellyttdd. Tarvittaessa tukea tulee olla perheen kanssa ympéri
vuorokauden. Sosiaalihuoltolain mukaisen perhetyon ja lastensuojelulain mukaisen tehostetun
perhetyon vélinen rajanveto on pulmallinen ja epéselvd. Témaé voi johtaa hyvinvointialuekoh-
taisiin eroihin, yhdenvertaisuuden vaarantumiseen ja palveluiden saatavuuden puutteisiin.’'
Perhetyon ja tehostetun perhetyon lisdksi my0s kotiin annettava perhekuntoutus ja avoperhe-
kuntoutus ovat késitteellisesti ja siséllollisesti osin padllekkdisid. Palvelujen jarjestdmistavat ja
vaatimukset vaihtelevat alueittain, mika vaikeuttaa palvelujen tarkoituksenmukaista kohdenta-
mista ja heikentdd seké asiakkaiden etti ammattilaisten mahdollisuutta hahmottaa palvelujen
tehtévéjakoa.

Nykyisen tutkimustiedon’ perusteella ei tiedeti riittévilld tarkkuudella, mihin tuen tarpeisiin
tehostettu perhety0 eri tilanteissa kohdistuu tai milld perusteilla se valitaan suhteessa muihin
avohuollon tukitoimiin. Tietoa ei ole myoskddn siitd, mitd avohuollon tukitoimet, joista tehos-
tettua perhetydtd voi pitdd keskeisend, konkreettisesti siséltivit eri hyvinvointialueilla ja miten
toteutustavat vaihtelevat. Ei mydskéén tiedetd, millaisia lyhyen ja pitkén aikavélin vaikutuksia
tehostetulla perhety6lld on lapsen, vanhempien ja perheen kokonaistilanteeseen ja miten tehos-
tettu perhetyd suhteutuu lapsen aiempiin ja rinnakkaisiin palveluihin kuten peruspalveluihin,
sosiaalihuoltolain mukaisiin palveluihin tai terveydenhuollon mielenterveyspalveluihin. Myos-
kddn se, millaiset asiakaspolut johtavat tehostettuun perhety6hon ja mitd tapahtuu perheille

70 Lehto-Lundén T. & Nila L. (2026): Miti kuuluu, lastensuojelun avohuolto? Lastensuojelun Keskus-
liitto, verkkojulkaisu 1/2026, s. 5, 27. Saatavissa: https://www.lIskl.fi/wp-con-
tent/uploads/2026/01/220126MitaKuuluuLastensuojelunAvohuoltoSelvitys2026.pdf

" Seppild P., Jaakola A.-M. & Toikko T. (2025): Kuntatason analyysi lapsiperheiden sosiaalihuollon
peruspalveluiden ja lastensuojelun erityispalveluiden yhteydestd. Yhteiskuntapolitiikka 90(3), s. 291—
292. Saatavissa: https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2025061166771

2 Toivonen V-M., Kéridinen A. & Kylmiluoma A. B. (2025): Lastensuojelun avohuolto tutkittuina
palveluina. Oikeus 2/2025. Saatavissa: https://oikeus.journal.fi/article/view/152566/118668
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palvelun péittymisen jélkeen, ei ole tutkitusti tiedossa. Lisdksi tutkimus painottuu vahvasti
tyontekijoiden ndkemyksiin ja laadullisiin haastatteluaineistoihin. Lasten ja vanhempien omat
kokemukset avohuollon tukitoimista seké rekisteri- ja asiakirja-aineistoihin perustuva tieto ovat
niukkoja. Myd6skddn ammatillisen osaamisen, menetelméillisen laadun tai intensiivisen tyén
vaatimien resurssien merkitysti ei ole juuri tutkittu, vaikka lasten ja perheiden tilanteet ovat
tutkimusten mukaan monimutkaistuneet ja vaativat yha erikoistuneempaa osaamista.

Perhekuntoutus on lastensuojelun avohuollon yksi keskeinen tukimuoto, jonka tavoitteena on
vahvistaa perheen toimintakykya ja vahentéd sijaishuollon tarvetta. Perhekuntoutusta on saata-
villa seki laitosmuotoisena palveluna ettd kotiin vietdvini, perheen arkeen integroituvana tu-
kena. Kansaneldkelaitoksen (Kela) kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) 18 §:n mukaan Kelan kuntoutusrahaa voidaan myontdi laitosmuotoisen perhekun-
toutuksen ajalta, miké helpottaa lapsiperheiden halukkuutta ja mahdollisuutta osallistua perhe-
kuntoutukseen. Sen sijaan kotona toteutettavasta perhekuntoutuksesta ei nykyisen soveltamis-
kaytdnnon mukaan makseta etuutta, vaikka sithen osallistuminen estdisi vanhemman tyossa
kdynnin vastaavalla tavalla.

Perhetyon, tehostetun perhetydn ja perhekuntoutuksen kisitteisiin liittyvé siséllollinen epésel-
vyys on aiheuttanut hdmmennysti palvelun muodossa ja sisillossd. Kentédlld on ollut hankala
ymmértid, mitéd eroja liittyy esimerkiksi henkiloston menetelmélliseen osaamiseen eri palvelu-
muodoissa.” Hyvinvointialueilla on erilaisia ja kirjavia kotiin vietivin lastensuojelun tuen jir-
jestdmisen tapoja.”

Muihin lasta ja perhettd tukeviin palveluihin ja tukitoimiin sisdltyvét hyvinvointialueilla kehi-
tetyt tai paikallisesti vakiintuneet toimintamallit, jotka eivit sijoitu selkeésti yksittdiseen laissa
nimettyyn palvelukokonaisuuteen. Téllaisia tukitoimia voivat olla esimerkiksi erilaiset ryhmai-
muotoiset tukipalvelut, matalan kynnyksen yksil6llinen tuki, vanhemmuuden ja arjen hallinnan
tukemiseen perustuvat interventiot sekd kolmannen sektorin kanssa toteutetut palvelukokonai-
suudet. Palvelut vaihtelevat merkittdvésti hyvinvointialueittain.

Avohuollon tukitoimena toteutuvat sijoitukset ovat luonteeltaan lyhytkestoisia ja niiden tarkoi-
tuksena on tukea lasta ja perhetté siten, ettd kotiin palaaminen olisi mahdollista. Avohuollon
sijoituksen aikana vanhemmat vastaavat lapsen kustannuksista, miké erottaa avohuollon sijoi-
tuksen huostaanotosta. Kelan nykyinen perustoimeentulotuen soveltamiskayténto rinnastaa kui-
tenkin avohuollon sijoituksen huostaanottoon, jolloin lapsen perusosa poistetaan laskelmasta ja
lapsi poistetaan talouden henkilomaéristd, miké voi johtaa esimerkiksi asumismenojen alenta-
misvaatimuksiin.”> Tima voi olla vanhemmalle kohtuutonta, koska hinen vastuunsa kustannuk-
sista ei vihene. Tilannetta voidaan paikata tdydentévilld toimeentulotuella tai lastensuojelun
taloudellisella tuella, mutta tdmé lisdd hallinnollista kuormitusta jo valmiiksi kuormittavassa
elaméntilanteessa.

Kiireellisen avohuollon tukitoimen asema suhteessa muihin avohuollon tukitoimiin ja kiireelli-
seen sijoitukseen on kéytinndssd osin epdselvd. Monilla hyvinvointialueilla tukimuotoa

73 Alatalo M., Lappi K. & Petrelius P. (2017): Lapsikeskeinen suojelu ja perheen toimijuuden tukemi-
nen lastensuojelun perhetydssé ja perhekuntoutuksessa. Kohti monitoimijaista, yhteistd perhetyota.
Tyopaperi 17/2017. THL, s. 17. Saatavissa: https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-302-859-3.

4 Alatalo M., Lappi K. & Petrelius P. (2017): Lapsikeskeinen suojelu ja perheen toimijuuden tukemi-
nen lastensuojelun perhetydssé ja perhekuntoutuksessa. Kohti monitoimijaista, yhteistd perhetyota.
Tyopaperi 17/2017. THL, s. 18. Saatavissa: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-302-859-3.

75 Kela (2026): Etuusohje: Toimeentulotuki (27.03.2026), s. 125-126. Saatavissa: Toimeentulotuki
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kaytetddn vain rajallisesti. Tukitoimi ei ole vakiintunut osaksi lastensuojelupalveluja, eikd sen
soveltamiselle ole kehittynyt yhtendisié toimintakdytintoja. Tadmé vaikeuttaa kyseisen séédntelyn
kayton arviointia.

Sosiaalihuoltolain mukaisilla palveluilla on tutkimuksissa havaittu yhteys lastensuojelun tar-
peen méadriddn. Kotipalvelu on yhteydessd avohuollon asiakkaiden pienempéédn osuuteen. Sen
sijaan sosiaalihuoltolain mukainen perhetyd tukevampana palveluna on havaittu olevan yhtey-
dessi kodin ulkopuolisten sijoitusten suurempaan méiéridan.’® Niin ikéin jérjestimisvastuisen
toimijan ongelmat laadukkaiden lastensuojelun avohuollon palveluiden tuottamisessa tai vai-
keudet toteuttaa palvelutarpeen arvioinnit ajallaan on yhteydessé lisdéntyneisiin kiireellisten si-
joitusten méaériin. Lastensuojelujérjestelmén rakenteelliset ongelmat voivat ndin ollen tuottaa
suuremman tarpeen kiireellisille sijoituksille.”’

Sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain vélinen rajapinta on tunnistettu haastavaksi. Vaaraksi on
tunnistettu, ettd lasten palvelujen tarvetta arvioidaan toistuvasti, jolloin lapsi on pidempéén tur-
vattomissa oloissa ja konkreettiset tukitoimet voivat jaddda vahiisiksi. Lasta saatetaan myos siir-
tdd useamman kerran sosiaalihuoltolain mukaisesta asiakkuudesta lastensuojelun asiakkuuteen
ja toisinpdin.”®

2.3.11 Kiireellinen sijoitus

Lastensuojelulain 38 §:n mukaan lapsi voidaan sijoittaa kiireellisesti, jos lapsi on 40 §:ssd mai-
nituista syistd vélittoméssi vaarassa. Kiireellisen sijoituksen perusteena voi olla lapsen tervey-
den ja kehityksen vakava vaarantuminen lapsen huolenpidossa tai muissa kasvuolosuhteissa
olevien puutteiden vuoksi. Lisédksi perusteena voi olla lapsen pdihteiden kéyttd, rikollinen teko,
jota ei ole pidettdvé véhéisend, tai muu vastaava kéyttdytyminen, joka vaarantaa vakavasti lap-
sen terveyttd tai kehitystd. Suhteellisuusvaatimus kuitenkin edellyttdd, ettd huostaanottoon ja
sijaishuollon jirjestimiseen voidaan ryhtya vain, jos 7. luvussa tarkoitetut avohuollon toimet
ovat osoittautuneet riittdmattomiksi tai ne eivit ole lapsen edun mukaisen huolenpidon toteut-
tamiseksi sopivia tai mahdollisia ja sijaishuollon arvioidaan olevan 4 §:n mukaisesti lapsen edun
mukaista. Kiireellinen sijoitus on vakava puuttuminen ihmisten eldméén ja yksityisyyteen. Kii-
reellinen sijoitus on viimesijainen toimenpide, kun ei ole mitdéan muita mahdollisuuksia turvata
lapsen tilannetta. Vilittomén vaaran tulkintaa on avattu tarkemmin sosiaali- ja terveysministe-
rion kuntainfossa.”

Kiireelliseen sijoitukseen voi olla monia erilaisia syitd. Téllaisia syitd voivat esimerkiksi olla:
kodin olosuhteet tai puutteet lapsen huolenpidossa, jotka vaarantavat vélittomaésti lapsen

76 Seppiili P., Jaakola A.-M. & Toikko T. (2025): Kuntatason analyysi lapsiperheiden sosiaalihuollon
peruspalveluiden ja lastensuojelun erityispalveluiden yhteydestd. Yhteiskuntapolitiikka 90(3), s. 291.
Saatavissa: https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2025061166771

77 Hietamiki J., Seppild P., Hikkild L. & Toikko T. (2023): The Quality of Child Protection Buffers the
Need for Emergency Child Removals—An Analysis of the Finnish Child Protection System. Journal of
Social Service Research, 49(5), 582—-594. Saatavissa:
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/01488376.2023.2247015

78 Seppiili P., Jaakola A.-M. & Toikko T. (2025): Kuntatason analyysi lapsiperheiden sosiaalihuollon
peruspalveluiden ja lastensuojelun erityispalveluiden yhteydestd. Yhteiskuntapolitiikka 90(3), s. 291.
Saatavissa: https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2025061166771

7 Sosiaali- ja terveysministerion kuntainfo: Miti tarkoittaa véliton vaara kiireellisen sijoituksen edelly-
tyksend? https://stm.fi/documents/1271139/1427058/Kuntainfo_8 2015.pdf/ce4381e3-f413-4c06-945¢-
73ede882b565/Kuntainfo_8 2015.pdf?t=1443512197000
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terveyden tai kehityksen. Lapsen vanhemmat ovat kykeneméttomié véliaikaisesti huolehtimaan
lapsestaan pdihteidenkdyton tai akuutin mielenterveysongelman vuoksi. Lapsen vanhemmat
ovat viliaikaisesti kykenemattomid hoitamaan lastaan, miké vélittdmasti vaarantaa lapsen ter-
veyden tai kehityksen. Lapsi on jatetty heitteille tai hinti on kohdeltu kaltoin, ja hdnen tervey-
tensd ja hyvinvointinsa on vilittdméssé vaarassa. Lapsi itse vaarantaa kéyttdytymisellddn valit-
tomasti terveyttddn ja kehitystién kéyttdytymaélla itsetuhoisesti, kayttdmallad péihteitd tai teke-
mallé rikoksia tai rikollisia tekoja. Kiireellinen sijoitus on luonteeltaan turvaamistoimenpide.
Kiireellisen sijoituksen perusteena voivat timén takia olla ainoastaan paitdksentekohetkelld ja
vilittdmisti sitd ennen vallinneet olosuhteet.™

Kiireellinen sijoitus on aina sijaishuoltoa. Jos lapsi sijoitetaan kiireellisesti, hdnet voidaan si-
joittaa perhehoitoon, lastensuojelulaitokseen, tai jarjestdd muulla tavoin hdnen tarvitsemansa
hoito. Kiireellinen sijoitus myds lapsen laheisverkostoon on mahdollinen.

Kiireellisestd sijoituksesta paattdd hyvinvointialueen mairddma virkasuhteessa oleva sosiaali-
tyontekijé, jonka paatoksen perusteella kiireellinen sijoitus voi kestdd korkeintaan 30 paivai,
mutta se on lopetettava heti, kun sille ei ole endd edellytyksii. Kiireellisen sijoituksen jatkopéa-
toksen voi tehdé johtava viranhaltija. Kiireellinen sijoitus voi jatkua ilman uutta padtosta yli 30
pdivad, jos 30 pédivin kuluessa tehddén huostaanottohakemus hallinto-oikeuteen tai ennen kii-
reellisté sijoitusta lapsen huostaanottoa koskeva asia on jo vireilld hallintotuomioistuimessa.
Kiireellisen sijoituksen aikana hyvinvointialueella on oikeus paittié lapsen asioista kiireellisen
sijoituksen tarkoituksen edellyttimissé laajuudessa siten kuin 45 §:ssd sdddetddn. Ottaen huo-
mioon hallinto-oikeuden késittelyajat, voi kiireellinen sijoitus jatkua samalla paétokselld jopa
noin vuoden ajan.

Lastensuojelulain 38 a §:ssd sdddetadin kiireellisen sijoituksen jatkamisesta. Jos 30 péivid ei ole
riittdva aika lapsen huostaanoton tarpeen selvittimiseksi tai riittdvien tukitoimien kartoitta-
miseksi, voidaan kiireellistd sijoitusta jatkaa enintddn 30 pdivillad edellyttéen, ettd: tarvittavista
lastensuojelutoimenpiteistd ei ole mahdollista pddttda ilman lisdselvityksid; valttdmattomia li-
sdselvityksid ei ole mahdollista saada 30 péivissi kiireellisen sijoituksen alkamisesta ja jatko-
péétos on lapsen edun mukainen.

Ennen kuin tehdédin paétos kiireellisestd sijoituksesta, sen jatkamisesta ja lopettamisesta tiytyy
selvittda lapsen, vanhemman, huoltajan sekd muun lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavan
henkilon mielipide ja késitys asiasta. Selvittiminen voidaan jétt4a tekeméttd, jos selvittimisesti
aiheutuva asian késittelyn viivastyminen aiheuttaa haittaa lapsen terveydelle, kehitykselle tai
turvallisuudelle. Jos lapsen, vanhemman, huoltajan tai muun lapsen hoidosta ja kasvatuksesta
vastaavan mielipidettd ei ole selvitetty ennen kiireellistéd sijoitusta, on henkil6lle tiedotettava
kiireellisesti sijoituksesta mahdollisimman pian tapahtuman jilkeen. Tiedottamisen yhteydessi
henkildlle on varattava mahdollisuus esittdd késityksensd asiasta ja saada tietoa oikeudesta
saada apua siten kuin lastensuojelulaissa ja muussa laissa sdddetdén. Mielipiteen selvittdmisesti
sdddetddn lastensuojelulain 39 a §:ssé.

Jos kiireellisen sijoituksen tdytintdonpanoa ei voida lapsen terveytté tai kehitysti vaarantamatta
siirtdd padtoksen lainvoimaiseksi tuloon saakka, voidaan paitoksessd mairitd se heti tiytin-
toonpantavaksi mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta lastensuojelulain 91 §:n 1 momentin
perusteella.

80 Rty T. (2022): Lastensuojelulaki — Kdytintd ja soveltaminen. 5. uudistettu painos, s. 412.
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Nykytilan arviointi

Kiireellisen sijoituksen tarve tunnistetaan aiempaa laajemmin lisddntyneiden ilmoitusten ja la-
kisdateiseksi vakiintuneen sosiaalipdivystyksen avulla. Néin ollen lapsen kiireellinen sijoitta-
minen on mahdollista kaikkina vuorokauden aikoina. Sen lisdksi, ettd kiireellisten sijoitusten
maiérd on viime vuosikymmenind lisdéntynyt, myos toimenpiteen kdyttoalassa on tapahtunut
muutoksia. Painopiste on siirtynyt dkillisistd terveyttd ja turvallisuutta vaarantavista tilanteista
osaksi laajempaa toimenpidekokonaisuutta. Sijoituksia tehddén pitkissé asiakasprosesseissa, ja
niilld haetaan kéénnettd juuttuneeseen tilanteeseen. Kiireellisyys on harvoin tiysin yllattavaa,
se on enemméinkin mekanismi, joka tuotetaan ja otetaan kiyttoon ammatillisen harkinnan tu-
loksena. Kiyttoalan laajeneminen on yhteydessd siihen, ettd toimenpiteestd on tullut ennen
kaikkea teini-ikdisten sijoitus. Kiireelliselld sijoituksella on keskeinen tehtivd monessa huos-
taanottoprosessissa, silld huostaanoton valmistelu on yleisin jatkotoimenpide. Esimerkiksi
vuonna 2023 kiireellisesti sijoitetuista lapsista otettiin vuoden 2024 loppuun mennessa huostaan
lahes puolet (44 %). Sijoitustyyppind jollain tavalla ennakoitu kiireellinen sijoitus on yleisempi
kuin tiysin yllattava ja édkillinen interventio. Tilanteet ovat usein varsin pitkdlle komplisoitu-
neita, Tia ollaan 14helld huostaanottoa, kun kiireellinen sijoitus otetaan keinovalikoimasta kéyt-
to66n.*" Nykyinen kiireellistd sijoitusta koskeva siinnds nimenomaisesti edellyttdd vilitontd
vaaraa 40 §:ssd mainituista syisté eli kriteerit ovat samat, kun huostaanottoa koskien, mika on
saattanut osaltaan ohjata kiireellisen sijoituksen kdyttdalan laajenemista juuttuneisiin ja pitkit-
tyneisiin ongelmatilanteisiin ja huostaanottoa edeltiviksi interventioksi. Useat lapset ovat myos
huostaanottoa koskevan hallinto-oikeuskasittelyn aikana kiireellisesti sijoitettuina, mika osal-
taan saattaa ilmentéa sité, etti lapsen kasvuolosuhteissa on ollut vaarantavia tekijoité jo pidem-
pain ilman suoraa yhteyttd hetkeen, kun kiireellinen sijoitus tehdédén. Kiireellisen sijoituksen
kéyttdala on viranomaiskédyténndssd muotoutunut ainakin osin erilaiseksi kuin mité lakia séa-
dettéessd on tarkoitettu.

Vilittdmén vaaran késitteeseen liittyy my0s osin epédselvyyttd ja tulkinnallista valjyyttd, koska
kisitettd ei ole avattu kiireellistéd sijoitusta koskevassa sddnnoksessd, eikd mydskédn lain esi-
toissé.

2.3.12 Huostaanottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista koskeva paitdksenteko ja muutoksenhaku

Lastensuojelulain 40 §:n mukaisesti huostaanottoon ja sijaishuoltoon sijoittamiseen tulee ryh-
tyd, mikéli puutteet lapsen huolenpidossa tai muut kasvuolosuhteet uhkaavat vakavasti vaaran-
taa lapsen terveyttd tai kehitysti; tai lapsi vaarantaa vakavasti terveyttadn tai kehitystdin kayt-
tamaélld pdihteitd, tekemélld muun kuin vihdisend pidettdvén rikollisen teon tai muulla niihin
rinnastettavalla kayttdytymisellddn. Liséksi edellytetddn, ettd avohuollon tukitoimet eivit ole
lapsen edun mukaisen huolenpidon toteuttamiseksi sopivia tai mahdollisia taikka ne ovat osoit-
tautuneet riittimattomiksi ja ettd sijaishuollon arvioidaan olevan lapsen edun mukaista.

Lapsen huostaanottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista koskevat asiat valmistelee 41 §:n 1 momen-
tin mukaan lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijé yhteistydssé toisen sosiaalityontekijén tai
muun lastensuojeluun perehtyneen tyontekijén kanssa. Valmistelutyon tukena tulee olla kéytet-
tévissé oikeudellista asiantuntemusta ja muuta lastensuojelun toteuttamisessa tarvittavaa asian-
tuntemusta siten kuin lastensuojelulain 14 §:ssd sdddetéén.

81 Lihde, A. (2024): Pelkistettyé todellisuutta: Kiireellinen sijoitus ja asiakasprosessin johtaminen. Tu-
run yliopisto. Saatavissa: https://urn.fi/URN:ISBN:978-951-29-9621-6, s. 255-258.
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Lastensuojelulain 40 §:n mukaista huostaanottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista koskeva paatok-
senteko on kaksijakoinen. Padtoksenteosta sédddetddn 43 §:sséd. Lastensuojelulain 42 §:ssd sdé-
detddn asianosaisten kuulemisesta huostaanottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista koskevassa asi-
assa. Ennen pédtostd tulee kuulla hallintolain 34 §:n mukaisesti asianosaisia. Mikéli kukaan
asianosainen ei vastusta huostaanottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista, tekee pditdksen lasten-
suojelulain 13 §:n 2—3 momenttien mukainen johtava viranhaltija lapsen asioista vastaavan so-
siaalityontekijdn valmisteltua asian.

Mikali kyseessd on tahdonvastainen huostaanotto eli joku asianosainen vastustaa huostaanottoa
ja sijaishuoltoon sijoittamista, siirtyy paitoksenteko hakemusasiana hallinto-oikeuteen. Lasten-
suojelulain 44 §:n mukaisen hakemuksen hallinto-oikeuteen tekee 13 §:n 2—3 momenttien mu-
kainen johtava viranhaltija lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén valmisteltua asian.

Muutoksenhaku huostaanotosta on hallinto-oikeuteen lastensuojelulain 90 §:n mukaisesti ja hal-
linto-oikeuden tekemaéstd padtdksestd ilman valituslupaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen 92 §:n
2 momentin mukaisesti. Laki oikeudenkdynnistd hallintoasioissa (jidljempéna hallintoprosessi-
laki) tuli voimaan 1.1.2020 ja korvasi entisen hallintolainkayttdlain (586/1996). Hallintoproses-
silain 107 §:n vahvistaman padsadnnon mukaan valittaminen hallinto-oikeuden péaatoksesti kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen edellyttdé ldhtokohtaisesti korkeimman hallinto-oikeuden myon-
tdméa valituslupaa.

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan on 47 §:n 2 momentin mukaisesti arvioitava huos-
tassapidon jatkamisen edellytykset asiakassuunnitelman tarkistamisen yhteydessd, lapsen tai
huoltajan hakiessa huostassapidon lopettamista tai kun se muutoin osoittautuu tarpeelliseksi.
Asianosaiset voivat aina hakea lastensuojeluviranomaiselta huostassapidon lopettamista 47 §:n
1 momentin mukaisesti ja halutessaan valittaa kielteisestd padtoksesté hallinto-oikeuteen. Kun
harkitaan huostassapidon lopettamista tulee arvioida lapsen etua ja ottaa 47 §:n 3 momentin
mukaisesti huomioon sijaishuollon kestoaika, lapsen ja sijaishuoltoa antavan vilill4 vallitsevan
kiintymyssuhteen laatu, lapsen ja hdnen vanhempiensa vilinen kanssakdyminen seké lapsen
mielipide.

Tahdonvastaisia huostaanottoja koskeva pédtoksenteko siirtyi kunnallisilta sosiaalilautakun-
nilta hallinto-oikeuksille vuonna 2008 edellisen lastensuojelulain kokonaisuudistuksen yhtey-
dessd. Téhdn asti sekéd tahdonvastaisista ettd suostumukseen perustuvista huostaanotoista oli
paittanyt kunnallinen sosiaalilautakunta.

Nykytilan arviointi

Lastensuojelulain mukainen huostaanotto ja sijaishuoltoon sijoittaminen on perustuslain 10 §:n
yksityiseldmédn suojaan ja 7 §:n henkilokohtaiseen vapauteen voimakkaasti puuttuva toimen-
pide. Perustuslain 21 §:ssé sdddetéén oikeusturvasta perusoikeutena, oikeudesta tulla kuulluksi
ja oikeudesta saada asiansa késitellyksi ilman aiheetonta viivytysti toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa.

Huostaanottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista koskevan péaédtoksenteon ja muutoksenhaun haas-
teiksi on tunnistettu suostumuksen rooli kaksiportaisessa paatoksenteon jéarjestelméssd. Haas-
teena on suostumuksen ilmaisemisen ristiriitaisuus lastensuojelun valtasuhteiden kontekstissa
ja perhesuhteiden vaikutus suostumukseen. Kaksijakoisen huostaanoton paitoksenteon on-
gelma koskee rajanvetoa pakon ja vapaachtoisuuden vélilli. Rajan liukuvuus aiheuttaa
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epitietoisuutta ja johtaa helposti epiyhteniiseen soveltamiskiytintoon.*” Tutkimuksen mukaan
vapaaehtoisuus voi olla nienndistd, muodollista tai voidaan puhua vapaaehtoisesta pakosta.®’
Oikeudellisesti patevan suostumuksen edellytykset tdyttyvit suostumukseen perustuvan huos-
taanoton kohdalla puutteellisesti. Pdteva suostumus edellyttdd my0s riittdvéin tiedon saamista ja
suostumuksen kannalta merkityksellisen tiedon ymmaértdmistd. Lastensuojelulain sddnnokset
koskien viranomaisen informointivelvollisuutta ja velvollisuutta varmistaa, ettd henkild on ym-
mirtinyt asian kannalta merkityksellisen tiedon, eivit ole tihin nihden riittdvini.*

Tuomioistuintilastojen mukaan vuonna 2024 hallinto-oikeuksiin saapui yhteensé 2 275 lasten-
suojeluasiaa kisiteltdviksi. Ratkaisuja lastensuojeluasioissa tehtiin 2 398 ja vuoden lopussa asi-
oita oli vireilld 1 485. Huostaanottoja koskevista ratkaisuista vain hyvin pieni osa muuttuu kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa ja korkeimman hallinto-oikeuden rooli tahdonvastaisia huos-
taanottoja koskevissa asioissa on jadnyt pieneksi. Hallinto-oikeuksien pdétoksid on kumottu
korkeimmassa hallinto-oikeudessa erityisesti prosessuaalisista syisté ja ajoittain my0s muista
syistd.® Rajoittamatonta valitusoikeutta korkeimpaan hallinto-oikeuteen on puoltanut huostaan-
oton luonne suuresti perus- ja ihmisoikeuksiin puuttuvana paitoksend seka tédhin liittyva koros-
tunut oikeusturvan tarve. Tuomioistuinlaitosta on vuosia haluttu kehittdd kohti suuntaa, jossa
korkein hallinto-oikeus on valituslupatuomioistuin, joka ohjaa péatoksillaén oikeus- ja hallin-
tokdytdntdd, valvoo hallinnon lainalaisuutta ja pitdd ylld oikeusvaltiota koskevaa luottamusta
yhteiskunnassa.

Haasteena on prosessien kisittelyn viivytyksettdmyyden haasteet ja korkeimman hallinto-oi-
keuden rooli ensisijaisena muutoksenhaun tuomioistuimena tahdonvastaisia huostaanottoja kos-
kevissa asioissa. Lastensuojelulain 88 §:n mukaisesti lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua
koskevat asiat on kisiteltivd tuomioistuimissa kiireellisind. Vuonna 2023 hallinto-oikeuksien
keskimédrdinen késittelyaika huostaanottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista koskevissa asioissa
oli 8,6 kuukautta. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa keskimairédinen késittelyaika huostaanot-
toa ja sijaishuoltoon sijoittamista koskevissa asioissa oli 11,8 kuukautta vuonna 2019. Huos-
taanottoasian kisittelyaika voi aiheuttaa lapselle ja perheelle epdvarmuutta sekd hidastaa sijais-
huollon aikaisen tydskentelyn tavoitteellista kdynnistymistd. Hallinto-oikeuden péaétoksen odo-
tusaika on lapsen eldmaéssa kiistatta pitké ja vastaa kéyténnossa yhtd koulun lukuvuotta.

Huostaanoton paitdksentekoon ja tilanteeseen liittyy monen suuntaisia valta- ja tunnesuhteita.
Lapsen ilmaisemaan ndkemykseen vaikuttavat myos lojaliteetti perheenjdseniddn kohtaan seka

82 Huhtanen, R. (2025): Lapsen huostaanottoa ja kiireellistd sijoitusta koskeva padtoksenteko- ja
muutoksenhakujirjestelma. Oikeudellinen arvio. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muis-
tioita 2025:2. Saatavissa: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8665-7, s. 42.

8 Poso, T. (2024): Suostumus ja vastustus lastensuojelun paédtoksenteossa. Teoksessa Jahnukainen
M. & Harrikari T. (toim.) Lasten erityishuolto ja -opetus Suomessa. Helsinki: Vastapaino, s. 153—
172.

84 P6so, T. (2024): Suostumus ja vastustus lastensuojelun padtoksenteossa. Teoksessa Jahnukainen
M. & Harrikari T. (toim.) Lasten erityishuolto ja -opetus Suomessa. Helsinki: Vastapaino, s. 153—
172.; Enroos R., Korpinen J. & P6so6 T. (2021): ‘Informed consent’ in consensual child welfare:
some reflections on its controversial nature, European Journal of Social Work 24(5), 852—-863.
https://doi.org/10.1080/13691457.2021.1901658.

85 Kuusiniemi, K. (2022): Lastensuojelun padtoksentekojarjestelmén uudistaminen ja korkein hal-
linto-oikeus. Lakimies 120(3—4), s. 680—-683, s. 682. https://journal.fi/lakimies/article/view/156536
86 Kuusiniemi, K. (2022): Lastensuojelun paitoksentekojirjestelman uudistaminen ja korkein hal-
linto-oikeus. Lakimies 120(3—4), s. 680—683. https://journal.fi/lakimies/article/view/156536

58



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8665-7
https://doi.org/10.1080/13691457.2021.1901658
https://journal.fi/lakimies/article/view/156536
https://journal.fi/lakimies/article/view/156536

tahin liittyvat ristiriidat. Lastensuojelulain suostumus perustuu ajatukselle itsemdirddmiseen
kykenevistd _}lksil()isté Ja tunnistaa huonosti haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset seké erityi-
sesti lapset.?” Haasteeksi tunnistetaan my®ds se, etti huostaanottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista
koskeva paatoksentekoprosessi perustuu nimenomaisesti kaksijakoiselle mielipiteen ilmaisemi-
selle hyviksymisestd tai vastustamisesta. Asianosaisen mielipide voi kuitenkin olla momnalnen
ja sekavakin, silld mielipiteeseen vaikuttavat epivarmuudet, tunteet ja haavoittuvuudet.®®

Huostaanotto ja sijaishuoltoon sijoittaminen ovat viimesijaisia interventioita. Huostaanotto ja
sijaishuoltoon sijoittaminen ei kuitenkaan kaikissa tilanteissa paranna lapsen tilannetta eiké si-
jaishuolto vélttdmattd vastaa lapsen tarpeisiin. Kiireelliset toimenpiteet ja uudet huostaanotot
kohdistuvat etenkin teini-ikdisiin. Huostaanottoja puretaan Suomessa harvoin, vaikka sijais-
huollossa ei saataisi aikaan toivottuja muutoksia lapsen tilanteessa. Etenkin teini-ikéisten koh-
dalla voisi olla tarpeen pohtia vaihtoehtoisia tapoja vastata lapsen ja perheen tarpeisiin esimer-
kiksi ridtialdimilla tehostettua avohuollon tydskentely.®

Sijoitetut lapset parjadvit aikuisuudessa keskimidriisti heikommin. Kéaridld ja Hiilamo® ver-
tailivat kodin ulkopuolelle sijoitettuja sisaruksiinsa keskiarvoihin perustuvassa tilastollisessa
tutkimuksessa. Tutkimuksen mukaan sijoitetut lapset pérjésivit selvasti heikommin kaikilla tar-
kastelluilla mittareilla kuin heidén sisaruksensa, joita ei sijoitettu kodin ulkopuolelle. Heidédn
mukaansa sijaishuolto onnistuu turvaamaan heikosti lasten hyvinvoinnin verrattuna lapsivies-
toon keskimddrin mutta myos sellaisiin samasta perheesté tuleviin sisaruksiin, joita ei sijoitettu
kodin ulkopuolelle lapsuudessa. Sijoitus lastensuojelulaitokseen ja vaihtuvat sijaishuoltopaikat
lisdéavat riskid myShemmille vaikeuksille.

2.3.13 Sijaishuolto

Sijaishuollosta sdddetiin lastensuojelulain 49-60 §:ssé. Lain 49 §:n mukaan lapsen sijaishuol-
lolla tarkoitetaan huostaanotetun, kiireellisesti sijoitetun tai lain 83 §:ssé tarkoitetun viliaikaisen
madridyksen nojalla sijoitetun lapsen hoidon ja kasvatuksen jirjestdmistd kodin ulkopuolella.
Lapsen sijaishuolto voidaan jarjestdd perhehoitona, laitoshuoltona taikka muulla lapsen tarpei-
den edellyttimaélla tavalla (49 §:n 2 mom.). Lain 49 §:n 3 momentissa sdddetddn mahdollisuu-
desta sijoittaa lapsi véliaikaisesti enintddn kuudeksi kuukaudeksi vanhempansa tai muun huol-
tajansa hoidettavaksi ja kasvatettavaksi silloin, kun valmistellaan lapsen kotiin palaamista kodin
ulkopuolisen sijoituksen jilkeen tai kun se on lapsen edun kannalta muusta syysti perusteltua.
Mainitun pykéldn 4 momentissa sdddetdén lapsen sijoittamisesta vankilan perheosastolle van-
keusrangaistustaan suorittavan tai tutkintavankeudessa olevan vanhempansa hoidettavaksi ja
kasvatettavaksi enintéén sithen saakka, kun lapsi tayttéa kaksi vuotta. Alle kolmivuotiaan lapsen
sijoitus voi jatkua perheosastolla, jos lapsen etu sitd valttAmatta vaatii.

87 Enroos R., Korpinen J. & P6s6 T. (2021): ‘Informed consent’ in consensual child welfare: some
reflections on its controversial nature, European Journal of Social Work 24(5), 852—863.
https://doi.org/10.1080/13691457.2021.1901658

8 Enroos R., Korpinen J. & Pso T. (2021): ‘Informed consent” in consensual child welfare: some re-
flections on its controversial nature, European Journal of Social Work 24(5), 852-863.
https://doi.org/10.1080/13691457.2021.1901658

8 Aiheesta on myds kansainvilisti tutkimusta. Esimerkiksi Helénsdotter R. (2024): Court-Ordered
Care. University of Gothenburg. Saatavissa: https://hdl.handle.net/2077/80362.

%0 Kadridld A. & Hiilamo H. (2023): Sijaishuollon laatua ja vaikuttavuutta on parannettava. Yhteiskun-
tapolitiikka 88(2), 195-199, s. 197. Saatavissa: https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2023041937691
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Sijaishuoltopaikan valinnassa tulee lain 50 §:n mukaisesti kiinnittd4 erityistd huomiota huos-
taanoton perusteisiin ja lapsen tarpeisiin seké sisarussuhteiden ja muiden léheisten ihmissuhtei-
den yllapitdmiseen ja hoidon jatkuvuuteen. Mahdollisuuksien mukaan tulee ottaa huomioon
my®ds lapsen kielellinen, kulttuurinen sekd uskonnollinen tausta. Laitoshuoltoa jirjestetdén, jos
lapsen sijaishuoltoa ei voida jirjestdd lapsen edun mukaisesti riittdvien tukitoimien avulla per-
hehoidossa tai muualla. Sijoituksen tulee aina olla lapsen edun mukainen (lastensuojelulain 4
§). Sijaishuollon kéytéinnén toteuttaminen perustuu keskeisesti lapsen asiakassuunnitelmaan ja
sitd tdydentdvédn hoito- ja kasvatussuunnitelmaan.

Perhehoito on laitoshoitoon ndhden ensisijainen sijaishuollon muoto. Lain 50 §:n mukaan lai-
toshuoltoa jarjestetdén, jos lapsen sijaishuoltoa ei voida jérjestdd lapsen edun mukaisesti riitta-
vien tukitoimien avulla perhehoidossa tai muualla. Lain 56 §:n mukaan perhehoitoon sovelle-
taan perhehoitolain (263/2015) sdénnoksid. Perhehoitoa toteutetaan toimeksiantosuhteisena ja
ammatillisena perhehoitona. Perhehoito tarkoittaa lapsen ympérivuorokautisen hoidon ja huo-
lenpidon jdrjestdmistd perhehoitajan yksityiskodissa tai hoidettavan kotona. Pitkdkestoisessa
lastensuojelun perhehoidossa tavoitteena on kodinomaisen hoidon liséksi ldheisten ihmissuh-
teiden rakentaminen. Lastensuojelun perhehoidossa ldhtékohtana on aina lapsen tarpeet eli lap-
selle etsitddn sopivaa perhehoitoperhetta.

Hyvinvointialue tekee toimeksiantosopimuksen perhehoitajan kanssa tai sopimuksen perhehoi-
don jarjestdmisestd yksityisen perhehoidon tuottajan kanssa perhehoitolain 3 §:n mukaisesti.
Toimeksiantosopimuksella siirretddn julkisen hallintotehtdvén tosiasiallinen toteuttaminen per-
hehoitajalle. Hyvinvointialueen tulee tehdéd toimeksiantosopimus perhehoitajan kanssa myos
niissd tapauksissa, jossa hyvinvointialue hankkisi ostopalveluna perhehoidon yksityiseltd pal-
veluntuottajalta. Perhehoitaja ei ole tyosuhteessa hyvinvointialueeseen.

Perhehoitolain 11 §:ssé sdddetdéin asioista, joista hyvinvointialueen ja yksityisen perhehoidon
tuottajan vélisessd sopimuksessa perhehoidon antamisesta tulee sopia. Toimeksiantosopimuk-
sessa tulee sopia muun muassa perhehoitajalle maksettavan palkkion méaérésti ja suorittamisesta
sekd kustannusten korvaamisesta. Lisdksi siind on sovittava hoidettavan yksildllisistd tarpeista
johtuvien erityisten kustannusten korvaamisesta. Perhehoito voi keskeytyé eri tekijoistd joh-
tuen, jolloin lapsi voidaan joutua sijoittamaan esimerkiksi toiseen perheeseen tai lastensuojelu-
laitokseen. Sijoitukset voivat paéttya yllattdenkin.

Tamain vuoden alusta voimaan tulleen lakimuutoksen my6té hyvinvointialueiden on maksettava
osalle perhehoitajista irtisanomisajan hoitopalkkioiden lisdksi ylimdédrdinen korvaus, jos perhe-
hoito péittyy ennakoimattomasti ja perhehoitajasta riippumattomasta syysti. Kyseinen korvaus
vastaa suuruudeltaan yhden kuukauden hoitopalkkiota. (HE 110/2025 vp.) Talla esityksellé ei
ehdoteta isompia muutoksia perhehoitoon, mutta lastensuojelun perhehoitoa ja perhehoitajia
koskevia sdéntelyn uudistaminen on tunnistettu tarkeéksi.

Ammatillinen perhehoito on perhehoitoa, jota annetaan yksityisistd sosiaalipalveluista annetun
lain 7 §:ssd tarkoitetun luvan perusteella ammatillisessa perhekodissa. Yksityisistd sosiaalipal-
veluista annettu laki on kumottu sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetulla lailla
(741/2023; valvontalaki). Valvontalain mukainen uusi rekisterdintimenettely korvaa entisen
lupa- ja ilmoitusmenettelyn. Perhehoitolain 10 §:ssé sdddetddn, ettd perhehoitolaissa tarkoitetun
toimeksiantosopimuksen tehnyt ei ole tydsopimuslaissa (55/2001) tarkoitetussa tydsuhteessa
sopimuksen tehneeseen hyvinvointialueeseen. Toimeksiantosopimuksen sisdllostd sdddetddn
perhehoitolain 10 §:ssé.

Perhehoitajan kelpoisuudesta sdddetéén perhehoitolain 6 §:ssd. Sen mukaan perhehoitajaksi voi-
daan hyviksyd henkild, joka koulutuksensa, kokemuksensa tai henkilokohtaisten
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ominaisuuksiensa perusteella on sopiva antamaan perhehoitoa. Perhehoitajaksi aikovan henki-
16n on suoritettava tehtdvin edellyttdmé ennakkovalmennus. Erityisisté syisté ennakkovalmen-
nus voidaan suorittaa vuoden kuluessa sijoituksen alkamisesta. Ammatillisessa perhehoidossa
edellytetadn lisdksi olevan vdhintdén kaksi perhehoitajaa, joista ainakin yhdelld perhehoidon
hoito- ja kasvatustehtéviin osallistuvista on tehtidvdin soveltuva koulutus ja riittivd kokemus
hoito- tai kasvatustehtdvistd. Ammatillisessa perhekodissa voi tyoskennelld myds palkattuja
tyontekijoita.

Lapsen terveydentilan tutkimisesta sijaishuoltoon sijoittamisen yhteydessé sdddetddn lastensuo-
jelulain 51 §:ssd. Sen mukaan lapsen terveydentila on tutkittava, ellei terveydentilaa ole ollut
mahdollista tutkia aikaisemmin tai muusta syysté ei ole kdytettavissa riittdvii tietoja lapsen hoi-
don jérjestdmiseksi sijaishuollon aikana.

Lain 52 §:ssd sdddetééin yhteistyOsté sijaishuollon aikana ja 52 a §:ssé lapsen sivistyksellisten
oikeuksista sijaishuollon aikana.

Lapsen asemasta sijaishuollossa sdddetdan lain 53—55 §:ssd. Sdéntely koskee tietojen antamista
lapselle ja mahdollisuutta keskusteluun, ihmissuhteita ja yhteydenpitoa seka kiyttovaroja.

Laitoshuoltoon liittyen lastensuojelulaissa sdddetdén lastensuojelulaitoksista (57 §), kasvuoloja
toimitiloja (58 §), yhdessd hoidettavien lasten ja nuorten maarad (59 §) seké henkilostod (60 §).
Lain 59 §:n mukaan lastensuojelun sijaishuollon asuinyksikdssi saadaan hoitaa yhdessé enin-
tddn 7 lasta tai nuorta. Samassa rakennuksessa voi olla enintddn 24 lasta tai nuorta. Asuinyksi-
kossd tulee olla vahintddn 7 hoito- ja kasvatustehtdvissd toimivaa tyontekijdd. Jos samassa ra-
kennuksessa on useampi asuinyksikkd, asumisyksikkod kohden tulee olla véhintdén kuusi
hoito- ja kasvatustehtévissa toimivaa tyontekijaa.

Lain 60 §:n mukaan lastensuojelulaitoksessa on oltava lasten ja nuorten hoitoon ja kasvatukseen
nihden riittdvd méira sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 3 §:ssé tarkoitettuja so-
siaalihuollon ammattihenkil6itd ja muuta henkilostod. Laitoksen hoito- ja kasvatustehtivistd
vastaavan johtajan tulee tiyttda sosiaalihuoltolain 46 a §:n 3 momentissa sdddetyt edellytykset.
Hoito- ja kasvatustehtivisséd olevan henkil6ston henkildrakenteessa on otettava huomioon toi-
mintayksikon asiakaskunnan erityistarpeet ja toiminnan luonne.

Sosiaalihuollon henkil6ston kelpoisuudesta sdddetddn sosiaalihuollon ammatillisen henkildston
kelpoisuusvaatimuksista annetussa laissa (817/2015).

Nykytilan arviointi

Perhehoito on ensisijainen sijaishuollon muoto ja valtaosa alle 12-vuotiaista sijoitetaankin per-
hehoitoon. Suomessa perhehoito on kuitenkin vihemman kéytetty kuin muissa Pohjoismaissa.
Perhehoidon suhteellisen médrian kasvattamista kannatetaan Suomessa laajasti, mutta samalla
tunnustetaan perhehoitoon liittyvét kehittdmistarpeet, kuten yhtendistdmisen tarpeet sisélloissé,
tuessa ja osaamisen vahvistamisessa. Perhehoidon valvontaan ja ohjaukseen toivotaan vahvem-
paa kansallista koordinaatiota.”!

°! Holmi L., Niemi M., Lehto-Lundén T. & Hedman J. (2026) Perhehoidon jirjestdminen Pohjois-
maissa. Tutkimuksesta tiiviisti 16/2026. THL, s. 2. Saatavissa: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-
669-1
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Lapsen sivistyksellisten oikeuksien toteuttamisessa sijaishuollossa on tunnistettu jossain méarin
puutteita esimerkiksi tilanteissa, joissa lapsen osallistumista tutkintokoulutukseen valmenta-
vaan koulutukseen (TUVA) ei voida taata yksityisissa tai Valtion koulukodeissa kustannuksiin
liittyvien epéselvyyksien takia (ks. jaljempénd kohta 2.4).

Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu on julkinen hallintotehtdvé, jossa kédytetddn padsaantoi-
sesti my0s julkista valtaa. Julkisen vallan kdyttod on lastensuojelulaissa télld hetkelld annettu
myo0s yksityiselle toimijalle. Lastensuojelun sijaishuoltoa, etenkin lastensuojelun laitospalve-
luja, tuottavat télld hetkelld merkittdvassd médrin yksityiset palveluntuottajat.

Lastensuojelun laitospalvelut ovat jakautuneet hyvinvointialueiden jarjestdmis- ja hankintakay-
tanndissé perus-, erityis- ja vaativan tason sekd erityisen huolenpidon palveluiksi. Lupa- ja re-
kisterdintikéytéinndssd erotetaan ainakin perus- ja erityistason laitokset. Ne eroavat laitosten
asuinyksikoissd tyoskentelevén hoito- ja kasvatushenkilokunnan méérén, tarjottavan laitospal-
velun sisdllon ja hoitovuorokausihintojen osalta. Perustason lastensuojelupalveluilta edellyte-
tddn yleensd lastensuojelulain 59 §:n mukainen vihimmaiishenkilostomaéré, kun taas erityisen
ja vaativan tason palveluilta edellytetdén runsaampaa mitoitusta suhteessa asiakaspaikkaméaa-
rdén esimerkiksi siten, ettd hoito- ja kasvatustehtévissi olevia tyontekijoitd tulee olla 1,3 tai 1,8
per lapsi. Erityisen ja vaativan tason palveluilta edellytetdén my6s erikoistumistaan sisélloltéén
tietyntyyppisen palvelun tuottamiseen. Erityisen tai vaativan tason sij alshuollosta el ole sdddetty
lastensuojelulaissa pois lukien erityinen huolenpito (EHO). THL:n kyselyyn®® vastanneista
(N=224) kolmannes mééritteli toimivansa perustasolla, ja ndiden joukossa oli paljon perheko-
teja. Yli puolet asuinyksikdistd madritteli kuuluvansa erityistasolle ja noin 7 prosenttia vaati-
valle erityistasolle.

Sijaishuollon henkildston saatavuudessa ja pysyvyydessi on ollut haasteita, mutta tyontekijéti-
lanne nédyttdd muuttuneen. Sijaishuollossa tydskentelee sosiaalihuollon ammattihenkil6iden li-
séksi terveydenhuollon ammattihenkilitd ja muun soveltuvan ammatillisen koulutuksen suo-
rittaneita. Lastensuojelulaitospalvelujen hankinnoissa edellytetdén, ettd esimerkiksi toiminnasta
vastaavan henkilon liséksi vaativan tason yksikon henkilostomitoitukseen laskettavasta hoito-
ja kasvatustehtévissd olevasta henkilokunnasta vahintidén 50 %:lla tulee olla sosiaali-, terveys-
tai kasvatusalan AMK-tutkinto tai entinen vastaava opistoasteen tutkinto tai muu lupaviran-
omaisen hyviksymai soveltuva korkeakoulututkinto. Heistd vdhintddn kahdella (2) on sosiaa-
lialan AMK- tutkinto tai entinen vastaava opistoasteen tutkinto (laillistettu ammattihenkild).
Muulla hoito- ja kasvatustehtdvissé olevalla henkilokunnalla tulee 14htokohtaisesti olla vahin-
tddn sosiaali-, terveys- tai kasvatusalan perustutkinto.

Sijaishuollon henkilostoresursseilla, henkildston osaamisella ja vaihtuvuudella on usein yhteys
tyosuojeluun ja tyoturvallisuuteen. Tyo on kuormittavaa ja siihen siséltyy muun muassa psyko-
sosiaalisia kuormitustekijoité, joita ei ole valttdmatta kattavasti tunnistettu. Valtaosalla vikival-
lan ja kéytoshdirion vuoksi sijaishuollossa olevista lapsista on runsaasti haitallisia lapsuusajan
kokemuksia (ACEs) ja varsin suurella osalla todennékdisesti my0s traumaperiisii oireita. Trau-
mabhistoria altistaa taipumukselle kokea sekd vuorovaikutustilanteet ettd ymparisto uhkaavina,
ja toiset ihmiset epédluotettavina. Tdma liséé arkistenkin tilanteiden vékivaltaisen eskalaation
riskid. Hyvén traumainformoidun sijaishuollon keskeisii tekijoitd ovat lapsista huolehtivien ai-
kuisten ymmarrys traumaattisten kokemusten mahdollisista vaikutuksista, lasten osallisuuden
tukeminen, tyontekijoiden hyvinvoinnista huolehtiminen laadukkaalla koulutuksella ja

%2 Heino T., Lappalainen E., Ranta H. & Weckroth N. (2021): Lastensuojelun 24/7-yksikét. Palvelutuo-
tannon moninaisuus ja haasteet. Raportti 6/2021. THL, s. 114-115. Saatavissa:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-666-4
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tyonohjauksen, tyontekijoiden sijaistraumatisoitumisen ehkiisy ja sopiva asiakasmédrd. Néilla
keinoilla voidaan vaikuttaa myds tyoturvallisuuteen.

Lastensuojelulaitoksissa joudutaan kédyttdmiin ajoittain vartijoita turvallisuuden takaamiseksi.
Vartijoiden toimivalta rajautuu yksityisisté turvallisuuspalveluista annetussa laissa (1085/2015)
sdddettyihin toimivaltuuksiin. Lastensuojelulaitosten turvallisuuden varmistamiseksi tilantee-
seen on toivottu tarkoituksenmukaisempaa ratkaisua. On ehdotettu, ettd lastensuojelulaitosten
henkildstoon voisi kuulua turvallisuusalan ammattilaisia, jotka lastensuojelulaitoksen toimin-
taympadriston tuntevina voisivat vastata laitoksen ja sielld olevien henkildiden turvallisuudesta
niin, ettd vaihtuvista yksityisten vartijoiden kéytostd voitaisiin luopua ainakin niissi laitoksissa,
joissa vartijoihin joudutaan turvautumaan tilla hetkelld toistuvasti. Tdméa edellyttéisi, ettd tal-
laisten henkildiden tehtévisti ja toimivaltuuksista ainakin sééddettdisiin laissa.

2.3.14 Rajoitukset sijaishuollossa

Lastensuojelulain 11 luvussa sdddettyja rajoituksia ovat yhteydenpidon rajoittaminen, aineiden
ja esineiden haltuunotto, henkildntarkastus ja henkilonkatsastus, omaisuuden ja 1hetysten tar-
kastaminen ja ldhetysten luovuttamatta jéttdminen, kiinnipitdminen, lilkkkumisvapauden rajoit-
taminen, eristdminen ja erityinen huolenpito seké lapsen palauttamisen aikainen autossa toteu-
tettava lyhytaikainen kiinnipito ja henkilontarkastus. Kuten todettua, yhteydenpidon rajoitusta
voidaan kiyttdd myds perhehoitoon sijoitetun lapsen kohdalla. Muita 11 luvussa mainittuja ra-
joituksia (rajoitustoimenpiteitd) voidaan kéyttdad vain laitoshuoltona jérjestettivéssa sijaishuol-
lossa.

Lastensuojelulaitoksen johtajalle tai muulle henkilostdlle annettua rajoitustoimivaltaa koskevia
sadnnoksid sovelletaan kaikissa julkisissa ja yksityisissé lastensuojelulaitoksissa riippumatta
siitd, kuuluuko mainittu henkildstd virkasuhteiseen tai muuhun henkil6kuntaan, jollei erikseen
lailla toisin sdéddetd. Lastensuojelulailla on voimassa olevan perustuslain aikana sdidetty perus-
tuslain 124 §:n mukaisilla edellytyksilld julkisen vallan kayttod siséltidvia tehtavid muulle kuin
viranomaiselle (mm. PeVL 5/2006 vp.). Tuolloin perustuslakivaliokunta katsoi, ettd julkisen
vallan kéyttod siséltdviin rajoitustoimenpiteisiin, jotka sindnsd mahdollistavat varsin voimak-
kaan puuttumisen yksilon perusoikeuksiin, voi olla lapsen edun kannalta valttdmatonté turvau-
tua siitd riippumatta, onko lapsi yksityisessi vai julkisessa laitoksessa. Valtiosddntdoikeudelli-
sessa arvioinnissa oli otettava huomioon sdédntelyn lastensuojeluun liittyvét erityispiirteet. Li-
séksi kun otettiin huomioon, ettd paédtokset pisimmaille menevisté rajoitustoimenpiteistd on 0soi-
tettu viranomaiselle, ei sddntelyssd valiokunnan mielesté ollut tdllaisessa erityisessé asiayhtey-
dessé kysymys merkittdvéan julkisen vallan kdyton antamisesta muulle kuin viranomaiselle pe-
rustuslain 124 §:ssi tarkoitetussa mielessid. Kun sddntely lisdksi huomioi asianmukaisesti pe-
rustuslain 124 §:n sdénndksen perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimuksista,
ei se muodostunut mydskadn tarkkuuden tai tismaéllisyyden taikka oikeusturvan nidkokulmasta
ongelmalliseksi. Yksityisen laitoksen henkildst6 on sddnndsten perusteella myds rikosoikeudel-
lisessa virkavastuussa, ja laitoksessa tehtyyn pddtokseen rajoitustoimenpiteistd on sdddetty
muutoksenhakuoikeus. Lisdksi on sddnnokset muista oikeusturvan kannalta tarkeistd seikoista,
kuten toimenpiteiden kirjaamisesta.

Lastensuojelulain 61 a §:ssd sédddetédn rajoitusten kéyton yleisistd edellytyksistd. Rajoituksen
on oltava viimesijainen keino ja kdytetyn toimenpiteen on oltava oikeassa suhteessa lapsen kéyt-
tdytymiseen liittyvéddn terveys-, turvallisuus- tai omaisuusvaaraan néhden. Lapsen mielipide ja
nikemys rajoituksesta on aina selvitettdva lain 20 §:n mukaisesti, ellei se ole ilmeisen mahdo-
tonta. Rajoitusta ei saa kdyttdd rangaistuksena tai kurinpitokeinona, eikd sen kaytollé saa aiheut-
taa lapselle tarpeettomasti vahinkoa tai haittaa. Rajoitus ei myoskddn koskaan oikeuta lapsen
alistamista, kurittamista eikd muulla tavoin loukkaavaa tai ndyryyttivééd kohtelua. Jos lapseen
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kohdistetaan useita rajoituksia yhté aikaa tai useita tai samaa rajoitusta perdkkéin, on aina arvi-
oitava kunkin rajoituksen kohdalla kyseisen rajoituksen edellytykset erikseen.

Lastensuojelulaitosten on lain 74 §:n nojalla kirjattava kaikki lastensuojelulain 11 [uvun mukai-
set rajoitustoimenpiteet seurannan ja valvonnan turvaamiseksi. Jos kyseessi on méariajaksi teh-
tava rajoitus, padtoksestd on kaytdva ilmi rajoituksen kesto. Jos rajoitustoimenpide lopetetaan
paétettyéd aikaisemmin, rajoituksen lopettamisesta on tehtéva erillinen pdéitds. Useimmista ra-
joitustoimenpiteisté tehdéén liséksi padtos ja osaan néistd paatoksistd saa hakea muutosta siten
kuin muutoksenhausta lain 15 luvussa erikseen sdaddetddn.

Lastensuojelulain 74 a §:ssé sdddetdén lisdksi rajoituksen lapsikohtaisesta arvioinnista. Sen mu-
kaan sijaishuoltopaikassa on arvioitava rajoituksen kayttdd yhdessé lapsen kanssa heti, kun hin
kykenee ymmaértdmaén asian merkityksen. Tavoitteena on, ettd aikuiset ja lapsi arvioisivat omaa
toimintaansa yhdessé toisiaan kuullen. Arvioinnissa on kéytévé lapsen kanssa ldpi rajoitukseen
johtanutta tilannetta, rajoituksen kdyton tarvetta ja perusteita, rajoituksen toteuttamistapaa ja
toimenpiteeseen osallistuneen henkil6ston toimintaa tilanteessa, rajoituksen vaikuttavuutta seké
muutoksenhakuoikeutta ja oikeussuojakeinoja. Rajoitus ja sen toteuttamistapa on kéytava lapi
my0s huoltajien kanssa, jollei se ole mahdotonta tai ilmeisen tarpeetonta.

Nykytilan arviointi

Tamin esityksen painopiste ei ole rajoituksia koskevassa sdéntelyssi. Lastensuojelulain 11 lu-
kuun on ehdotettu useita muutoksia lastensuojelulainsddddnnon kokonaisuudistuksen ensim-
maisen vaiheen esityksessd HE 149/2025 vp. Esitys on paraikaa eduskunnassa eikd ehdotusten
siséltd ole vield tiedossa. Tdssd esityksessd ehdotettuun uuteen lakiin on siséllytetty HE
149/2025 vp sddnnokset siind muodossa missi esitys on eduskunnalle annettu.

Yhteydenpidon rajoitusta koskien nykyinen sddnnds ei mahdollista yhteydenpidon rajaamista
lapsen sosiaaliseen verkostoon kuuluviin henkil6ihin. Lapsen sosiaalisessa verkostossa voi olla
henkil6itd, joihin lapsen oikeutta pitdéd yhteyttd tulisi voida lain 62 §:n 1 momentin edellytysten
ollessa késilld rajata yhtélailla kuin nyt voidaan rajata lapsen oikeutta pitdd yhteyttd vanhem-
piinsa tai muihin hinelle 1dheisiin henkil6ihin. Téillaisia voivat olla esimerkiksi aikuisille tunte-
mattomat lapsen tuttavapiiriin kuuluvat henkil6t, joilla on yhteyksid huumausainekuvioihin, oh-
jaavat tai painostavat lasta riskikayttdytymiseen tai rikolliseen toimintaan tai joilla on selvésti
jollain muulla tavalla vahingollinen vaikutus lapseen. Eduskunnassa paraikaa vireilld olevassa
hallituksen esityksessd HE 149/2025 vp. tdtd asiaa ei ollut huomioitu ehdotuksissa. HE
149/2025 vp. on ehdotettu sallittavaksi voimakeinojen kéyttd aineiden ja esineiden poisotta-
miseksi, mutta ei henkilontarkastuksessa sekd omaisuuden, l4hetysten ja tilojen tarkastamisen
yhteydessa. Poisotettavaa ainetta tai esinettd ei valttimattd saada lapselta pois, jos aine tai esine
on esimerkiksi lapsen mukana olevassa laukussa tai takin taskussa eiké lapsi luovuta ainetta tai
esinettd vapaachtoisesti. Myoskddn téitd ei eduskunnassa paraikaa vireilld olevassa hallituksen
esityksessd HE 149/2025 vp ollut ehdotuksissa huomioitu.

2.3.15 Jalkihuolto

Lastensuojelulain 75 §:n mukaan jélkihuoltoa on jirjestettiva sijaishuollon pdéttymisen jélkeen
sekd avohuollon tukitoimena tapahtuneen sijoituksen jéilkeen, jos sijoitus on kestényt yhtdjak-
soisesti vahintdan puoli vuotta ja kohdistunut lapseen yksin. Jalkihuoltoa voidaan jarjestdd myos
sellaiselle nuorelle, jota ei ole aiemmin sijoitettu kodin ulkopuolelle tai jonka sijoitus ei ole
kestdnyt puolta vuotta. Niin voidaan tukea nuorta itsendistymisessd, vaikka ehdotonta jalki-
huoltovelvollisuutta ei olisikaan.
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Jéalkihuollolla tarkoitetaan kokonaisvaltaista tukea lapselle tai nuorelle sijoituksen jilkeen. Sen
tarkoituksena on tukea lapsen kotiutumista tai auttaa nuorta saavuttamaan riittdvit valmiudet
itsendisen eldmédn aloittamiselle. Enemmistd jalkihuollon asiakkaista on tdysi-ikdisid. Jalki-
huolto turvaa tukea asumisen, koulutuksen, sosiaalisen ja psyykkisen toimintakyvyn, tervey-
denhuollon seké toimeentulon suhteen. Jalkihuollon toteuttaminen perustuu yksilolliseen jalki-
huollon suunnitelmaan. Palveluja on jérjestettivissé yksilollisen tarpeen perusteella. Jalkihuol-
tovelvoitteeseen kuuluu myds lapsen tai nuoren vanhempien tai muiden kasvatuksesta vastaa-
vien henkildiden tukeminen erityisesti sijaishuollon jilkeisessd kotiuttamistilanteessa.

Hyvinvointialueen velvollisuus jalkihuollon jarjestimiseen pééttyy viiden vuoden kuluttua siité,
kun lapsi on ollut 75 §:n 1 momentissa tarkoitetun kodin ulkopuolisen sijoituksen padttymisen
jilkeen viimeksi lastensuojelun asiakkaana. Viiden vuoden laskenta aloitetaan siitd, kun avo-
huollon tai jélkihuollon tukitoimet péittyvét ja lapsi ei ole ollut sen jélkeen enééd lastensuojelun
asiakkaana. Mdéraajan laskeminen ei siten ala vield silloin, kun esimerkiksi sijoitus pééttyy lap-
sen tiyttdessd 18 vuotta, mutta nuori saa edelleen lastensuojelun jilkihuoltoa ja on siten lasten-
suojelun asiakkaana. Velvollisuus jilkihuollon jérjestimiseen pééttyy kuitenkin viimeistddn,
kun nuori tayttdd 23 vuotta. Lastensuojelun jilkihuollon ikdraja nostettiin 21 vuodesta 25 vuo-
teen 1.1.2020 voimaan tulleella lastensuojelulain muutoksella (542/2019). Jalkihuollon ikérajaa
laskettiin (HE 56/2023 vp) 1.1.2024 alkaen 23 ikévuoteen paédministeri Orpon hallituksen oh-
jelman mukaisesti.

Jalkihuollon péaittyessd sosiaalityontekijin on tarvittaessa laadittava nuoren kanssa yhdessi
suunnitelma, jossa kuvataan jéalkihuollon jalkeen nuoren kaytettdvissé olevat palvelut. Téll4 var-
mistetaan, ettei itsendistyva nuori jdi ilman tukea jéalkihuoltovelvollisuuden paittyessd, vaan
sosiaalityontekijé ohjaa ja saattaa hénet tarvittaessa kdyttdmaan muita hyvinvointialueen ja kun-
nan jérjestdmid yleisid palveluja ja tukitoimia seké etuuksia.

Tuen tarvetta arvioidaan jélkihuollon tydskentelyn aikana. Sosiaalihuoltolain 45 §:n mukaisesti
asiakkaalla on oikeus saada kirjallinen paétos sosiaalipalveluiden jérjestimisesté. Jalkihuollosta
annetaan erilaisia hallintopditdksid, jotka koskevat esimerkiksi pelkkéa jalkihuolto-oikeutta,
yksil6lliseen tarpeeseen perustuvaa yksittéisté tukitoimea (kuten sosiaalityd, sosiaaliohjaus, tu-
ettu asuminen tai taloudellinen tuki) tai ndiden yhdistelmii (jélkihuolto-oikeutta turvaava paa-
tos sisédltdd myos esimerkiksi jalkihuollon sosiaalityon).

Jélkihuoltoa saavat nuoret eivit useinkaan asu silld hyvinvointialueella. joka on ollut kustan-
nusvastuussa sijaishuollosta ja on néin ollen kustannusvastuussa myds jalkihuollosta. Jarjesta-
misvastuu jilkihuollosta on silld alueella, jolla lapsi tai nuori asuu. Alueen tulee jérjestié lapsen
tai nuoren tarpeiden edellyttdmait jélkihuollon palvelut ja tukitoimet yhteisty0ssa sijoittaneen
hyvinvointialueen kanssa (lastensuojelulain 16 b §). Erityisesti kunta-aikana oli haasteita kun-
tien vélisessd yhteisty0ssa jalkihuollon jarjestimisessd ja erityisesti tdysi-ikdisten nuorten koh-
dalla saattoi olla epédselvid, kuka hdnen asioistaan vastaa ja jalkihuollon tuen jérjesté ja toteut-
taa. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira antoi 2.12.2022 ohjeen jélkihuollon
jérjestdmisestd hyvinvointialueiden vélisend yhteistyond. Ohjeessa tdsmennettiin jélkihuollon
jérjestdmistd ja toteuttamista koskevia menettelytapoja tilanteissa, joissa nuori asuu sijaishuol-
lon jélkeen muualla kuin sijoittajahyvinvointialueella. Ohjeessa edellytettiin, ettd hyvinvointi-
alueiden pitda tehda yhteisty6td koko nuoren jélkihuollon ajan, eikd nuoren palvelujen saaminen
saa vaarantua yhteistyohon liittyvien epaselvyyksien vuoksi. Ohje edellyttdd, ettd molemmilla
hyvinvointialueilla on nimetty tyontekijé, joka tuntee nuoren tilanteen ja toteuttaa yhteistyota.
Nuoren asiakassuunnitelma tulee laatia ja tarkistaa yhteistydssd. Valvontaviranomaisten nike-
myksen mukaan keskeisend yhteistyotd ohjaavana asiana tulee olla jilkihuollon jérjestdminen
ja toteuttaminen nuoren edun mukaisesti.

65



Nykytilan arviointi

Jalkihuollon jarjestimisessd on viime vuosina tapahtunut merkittdvid muutoksia, joista keskei-
sin on jalkihuollon yldikdrajan muuttaminen lyhyelld aikavaililld. Jalkihuollon toteutumisessa
on alueellisesti vaihtelua. Taysi-ikdisten jélkihuoltopalvelut on organisoitu hallinnollisesti eri
tavoin: joillakin alueilla ne ovat osa muita lastensuojelupalveluja ja joillakin osana aikuisten
palveluja. Jélkihuollon jérjestimisen haasteita ovat esimerkiksi tyontekijéresurssien riittdvyys
sekd siirtymavaiheisiin liittyvat epaselvit kdytanndt. Siirtyméivaiheessa vain pieni osa nuorista
saa kokonaisvaltaisen tuen erittdin hyvin, ja riskiné on erityisesti paljon tukea tarvitsevien nuor-
ten putoaminen palveluiden ulkopuolelle.

Hyvinvointialueilta saatujen tietojen mukaan harkinnanvaraista jélkihuoltoa kdytetdén vahan.
Sitd myonnetddn padosin yksittdistapauksissa ja osa hyvinvointialueista ei kdyté sitd lainkaan.
Hyvinvointialueilta saatujen tietojen mukaan harkinnanvaraista jalkihuoltoa sai alle 50 lasta ja
nuorta vuoden 2026 alkupuolella.

Jéalkihuollossa olevat olisivat jatkossa padsaantoisesti sosiaalihuoltolain mukaisessa asiakkuu-
dessa ja siten omatyontekija madrittyisi sosiaalihuoltolain sddnndsten perusteella.

Jélkihuollossa on ainakin kolmenlaista taloudellista tukea: ehkdisevd ja tdydentdvé toimeentu-
lotuki, jélkihuollon taloudellinen tuki ja itsendistymisvarat. Toimeentulotuki toteutuu toimeen-
tulotukilain mukaan eli se edellyttdd perustoimeentulotukioikeutta. Jos perustoimeentulotukioi-
keutta ei ole tai asiakas tarvitsee jotain, mité ei toimeentulotukena voi saada, voidaan myontai
jélkihuollon taloudellista tukea tai kéyttié itsendistymisvaroja.

Jalkihuollon perustehtdvdidn kuuluu hyvinkin erilaisiin tuen tarpeisiin vastaaminen. Esimer-
kiksi jalkihuollon tuettua asumista jirjestetdén intensiteetiltddn eri tavoin. Kevyemmin tuettu
malli voi tarkoittaa esimerkiksi vuokra-asunnossa asuvan jilkihuoltonuoren tukemista sosiaa-
liohjauksen keinoin kerran tai kahdesti kuukaudessa. Vahvasti tuetussa asumispalvelussa tuki
on huomattavasti intensiivisempéiéi ja voi toteutua erillisessd asumisyksikdssd. Se voi olla rat-
kaisu nuorille, jotka eivdt parjdd muissa palveluissa muun muassa kéyttdytymisensé
vuoksi. Heilld voi olla samaan aikaan esimerkiksi pdihde- ja mielenterveysongelma ja autismi-
kirjon hiirio.

THL selvitti lastensuojelun jélkihuollon ikérajan alentamisen vaikutuksia STM:n toimeksian-
nosta syksylli 2024.%° Selvityksen mukaan jalkihuollosta siirtyvistd nuorista 38,5 prosenttia pér-
jéd universaaleilla peruspalveluilla, 31,5 prosenttia tarvitsee lisiksi kohdennettu]a intensiivisia
palveluja ja tukea ja 30 prosenttia nuorista tarvitsee vahvaa, monialaista ja rdétéloitya tukea.
Kéaytinndssé he ovat sosiaalihuollon ja terveydenhuollon palvelujen piirissa.

Aiemmin on arvioitu, ettd 40 prosenttia jalkihuoltonuorista on tyon, koulutuksen ja varusmies-
palveluksen ulkopuolella (NEET). Heilld on enemmén pédihde- ja mielenterveyden haasteita
sekéd asunnottomuutta kuin ikdtovereillaan, ja he saavat usein lapsia ikétovereitaan nuorem-
pina.’* Kodin ulkopuolelle sijoitetuilla lapsilla on aikuisiissd muuta viestdd todennékdisemmin

% Hirschovits-Gerz T. & Weckroth N. (2024): Lastensuojelun jélkihuollon tilannekuva 2024. Tutki-
muksesta tiiviisti 47/2024. THL. Saatavissa: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-422-2

% Heino T., Hirschovits-Gerz T., Weckroth N. & Sevola, S. (2022): Viliyhteenveto — lastensuojelun
jalkihuolto. Teoksessa Hirschovits-Gerz T., Weckroth N.& Heino T. (toim.) Ikkuna aikuistumiseen:
Selvitys lastensuojelun jélkihuollon ja ilman huoltajaa maahan alaikdisend tulleiden nuorten tuesta ja
palveluista. Raportti 2/2022. THL, s. 112—116. Saatavissa: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-815-6
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pitkdkestoisia haasteita kouluttautumlsessa ja tyollistymisesséd. Pojat kohtaavat pitkdkestoisia
vaikeuksia useammin kuin tytot.”

Kokonaisuudessaan aikuistuvien nuorten jélkihuollon palvelut ovat usein pirstaleisia kuten
muukin nuorten palvelujérjestelmd. Kouluttautumisen ja ty6llistymisen polut ja jélkihuollon tu-
k1palve1ut ovat hajallaan eri hallinnonaloilla, jonka takia osa nuorista putoaa palvelujdrjestel-
mén ulkopuolelle. Erityisesti koulutus ja vahintdsn toisen asteen tutkinnon suorittaminen, jossa
oppivelvollisuuden laajentamisella ja riittdvan yksil6llisen oppimisen ja opiskelun tuen takaa-
misella on suuri merkitys, suojaavat lapsia ja nuoria monilta sosiaalisilta ja terveydelhsllta on-
gelmilta. Monet tarvitsisivat my®ds intensiivisempii apua terveydenhuollosta.”®

Lapsen oikeuksien komitea on 2.6. 2023 Suomelle antamissaan yhdistettyja viidetté ja kuudetta
raporttia koskevissa loppupételmissi’’ tuonut esiin huolensa siitd, ettd sijaishuollon pééttymi-
sen jélkeen lapsia ei tueta riittévilla toimenpiteilld (26. e-kohta). Komitea suosittelee sopimus-
valtiota varmistamaan, ettd lapsille suunnitellaan sijaishuollon jilkeiset yksildlliset jatkopolut
tarkoituksena tarjota heille sosiaalista, koulutuksellista ja muuta asianmukaista tukea, jotta he
sopeutuisivat onnistuneesti uudelleen perheeseen ja yhteiskuntaan (27. f-kohta).

Jélkihuollon jarjestdmiseen ja kustannuksiin liittyvdt kysymykset ovat selkeytyneet vuonna
2023 voimaan tulleen hyvinvointialueuudistuksen ja Valviran joulukuussa 2022 antaman oh-
jeistuksen myo6td. Ohjeistus on kuitenkin koettu ainakin osalla alueista liian yksityiskohtaisena,
ja siitd on seurannut uusia kdytdnnon haasteita. Kahden eri hyvinvointialueen tyontekijén vaa-
timus on resurs51en kannalta raskas, eikd se vuonna 2024 ollut toteutunut kuin 13 hyvinvointi-
alueella.” Lisiksi vaatimus siitd, ettd asiakassuunnitelman laatimiseen osallistuu tydntekijit
kahdelta eri hyvinvointialueelta, on aiheuttanut jatkuvaa neuvottelu- ja sopimistarvetta. Joiden-
kin nuorien kohdalla on tarve poiketa lastensuojelulain 16 §:n mukaisesta padsaannosté sdilyt-
téen asiakkuus kuitenkin vain sijoittajahyvinvointialueella.t Timéa koskee erityisesti nuoria, joi-
den tarvitsema jdlkihuollon tuki liittyy l&hinnd sijoittajahyvinvointialueen hallinnoimiin it-
sendistymisvaroihin tai nuoriin, joiden asuinpaikka muuttuu taajaan tai on vakiintumaton.

2.3.16 Itsendistymisvarat

Itsendistymisvarat ovat lapselle ja nuorelle itselle varattavia ja maksettavia erillisid varoja, joilla
on tarkoitus tukea kodin ulkopuolelle sijoitettuna olleen lapsen tai nuoren itsendistymisti, kuten
opiskelua ja tydeldméan siirtymistd. Itsendistymisvarat maksetaan lapselle tai nuorelle 1dhto-
kohtaisesti jdlkihuollon padtyttyd, mutta ne voidaan maksaa my0s osin tai kokonaan

%5 Kidridld A., Haapakorva P., Pekkarinen E. & Sund, R. (2019): From care to education and work? Ed-
ucation and employment trajectories in early adulthood by children in out-of-home care. Child Abuse &
Neglect 98 (2019) 104144. Saatavissa: https://doi.org/10.1016/j.chiabu.2019.104144. Tutkimus perustui
Kansalliseen syntymékohortti 1987-aineistoon. Nuorten koulutus- ja tyéeldmapolkuja seurattiin 25 ika-
vuoteen asti.

% Havaintoja jilkihuollon nykytilasta esim. Hirschovits-Gerz T., Heino T., Laine T.& Weckroth N.
toim. (2023): Kohti laadukasta aikuistumisen tukea. Yhdessé aikuisuuteen — Eldmassé eteenpdin -hank-
keen loppuraportti. Raportti 5/2023. THL. Saatavissa: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-078-1

7 Loppupiitelmit Suomen yhdistetyisté viidennesti ja kuudennesta raportista. YK:n lapsen oikeuksien
komitea. CRC/C/FIN/CO/5-6. 2. kesdkuuta 2023 (epavirallinen suomennos). Saatavissa:
https://um.fi/documents/35732/0/CRC_C_FIN_CO_5-6_fi+%281%29.pd{/f8¢9¢156-5172-0834-d6¢7-
201066¢cbc9f22t=1691047057189

%8 Hirschovits-Gerz T. & Weckroth N. (2024): Lastensuojelun jélkihuollon tilannekuva 2024. Tutki-
muksesta tiiviisti 47/2024. THL. Saatavissa: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-422-2
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jélkihuollon aikana. Hyvinvointialue ja Helsingin kaupunki voi pééttdd itsendistymisvarojen
maksamisesta ja luovuttamisen ajankohdasta. Itsendistymisvaroista séddetddn lastensuojelulain
77 §:ssé, jonka mukaan lapselle tai nuorelle, joka on sijoitettu kodin ulkopuolelle avohuollon
tukitoimena tai 40 §:ssé tarkoitettua sijaishuoltoa tai jélkihuoltoa koskevien sdédnndsten mukai-
sesti, on varattava hinen itsendistymistéédn varten kalenterikuukausittain mééré, joka vastaa va-
hintddn 40 prosenttia hidnen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 14
§:ssé tarkoitetuista tuloistaan, korvauksistaan tai saamisistaan. Lapsilisé ei kerrytd itsendisty-
misvaroja. Hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin oikeudesta perié ja nostaa lapsen ja nuo-
ren tuloja, korvauksia ja saamisia sdddetddn asiakasmaksulain 14 §:n 1 momentissa. Hyvinvoin-
tialueen ja Helsingin kaupungin oikeudesta maksua vahvistamatta peria ja nostaa lapselle tule-
vat elatusavut sédddetddn asiakasmaksulain 7 §:n 2 momentissa. Eduskunnan apulaisoikeusasia-
michen ratkaisukdytinnossda (EOAK/695/2018, EOAK/2723/2020) on todettu, etti itsendisty-
misvarojen kerryttimisen turvaamiseksi sijoittajahyvinvointialueen tulee aktiivisin toimin pyr-
kié lapsen elatusavun vahvistamiseen, ellei sitd ole aiemmin vahvistettu ja ellei siihen ole eri-
tyisid vastasyita.

Sijoituksen kesto vaikuttaa siithen, kuinka paljon lapselle tai nuorelle kertyy sijoituksen aikana
itsendistymisvaroja. Itsendistymisvarojen médrét vaihtelevat nollasta eurosta useisiin kymme-
niin tuhansiin ja tavanomaiset summat vaihtelevat noin 2000-30 000 euron vililld. Hyvinvoin-
tialueiden tulee tukea sijoituksen pééttyessd itsendistymésséd olevaa nuorta asumiseen, koulu-
tukseen ja muuhun itsendistymiseen liittyvissd menoissa tarpeellisilla itsendistymisvaroilla, mi-
kéli hanelle ei ole kertynyt riittdvid itsendistymisvaroja. Ndiden harkinnanvaraisten itsendisty-
misvarojen myOntdmisessé saattaa olla hyvinvointialuekohtaisia eroja. Tésté ei kuitenkaan ole
valtakunnallista tilastotietoa.

Nykytilan arviointi

Itsendistymisvaroihin liittyvain sdintelyyn liittyy epaselvyyttd ja ongelmia esimerkiksi itsendis-
tymisvarojen kerryttdmisen osalta. Nykyséddntelyn monimutkaisuus on johtanut myds siihen,
ettei kaikille lapsille ja nuorille ole kertynyt itsendistymisvaroja. Tunnistettuja ongelmia liittyy
my0s elatusavun vahvistamiseen ja sithen, etteivit asiakasmaksut kerryté lapselle itsendistymis-
varoja, harkinnanvaraisiin itsendistymisvaroihin, itsendistymisvarojen ja toimeentulotuen suh-
teeseen, itsendistymisvarojen maksamiseen ja kdyttotarkoitukseen. Hyvinvointialueilla on myds
erilaisia kdytiantdja itsendistymisvaroihin liittyen, jonka johdosta itsendistymisvarojen kertymi-
nen on epdyhtendisti. Itsendistymisvaroihin 111ttyvat sadntelyongelmat on tunnistettu muun mu-
assa Jalklhuollon uudistamisen tydryhmissi® ja vuonna 2025 toteutetussa oikeudellisessa sel-
vityksessi'®. Itsendistymisvaroihin liittyvi sidntelyn uudistaminen jii kuitenkin mydhempéin
vaiheeseen.

2.3.17 Valvonta
Lastensuojelulain 78 §:n mukaan lain 16 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa, joissa lapsi

on sijoitettu jonkin muun kuin sijoituksen tehneen hyvinvointialueen alueelle, sijoittajahyvin-
vointialueen tulee ilmoittaa tarvittavien lapsen palvelujen ja tukitoimien jérjestdmiseksi seké

% Lastensuojelun jilkihuollon uudistamistydryhma (2019): Lastensuojelun jilkihuollon uudistamistyd-
ryhmién loppuraportti. Lastensuojelun jélkihuollon uudistamistyoryhma. Sosiaali- ja terveysministerion
raportteja ja muistioita 2019:43. Saatavissa: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4084-0

190 Julkaisuprosessissa.
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sijaishuoltopaikan valvonnan toteuttamiseksi lapsen sijoituksesta ja sen paattymisestd sijoitus-
hyvinvointialueelle, jonka on pidettéva rekisterid alueelleen sijoitetuista lapsista.

Sijaishuollon valvonnasta sdfdetddn lastensuojelulain 79 §:ssd. Pykdldn mukaan sijoittajahyvin-
vointialueen tehtdvina on valvoa, ettd lapsen sijoitus perhehoitoon tai laitoshuoltoon toteutuu
lastensuojelulain mukaisesti ja lapsi saa sijoituksen aikana tarvitsemansa palvelut ja tukitoimet,
jotka sijoitushyvinvointialueen on 16 b §:n mukaisesti jarjestettdva. Sijaishuoltopaikan toimin-
taa valvovat liséksi sijoitushyvinvointialue ja Lupa- ja valvontavirasto. Ahvenanmaan maakun-
nassa Ahvenanmaan valtionvirasto valvoo sijaishuoltopaikan toimintaa siltd osin, kun on kyse
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 24 kohdan mukaan valtakunnan lainsdadén-
tovaltaan kuuluvasta hallinnollisesta puuttumisesta henkilokohtaiseen vapauteen. Valvontaa to-
teuttaessaan sijoitushyvinvointialueen, Lupa- ja valvontaviraston sekd Ahvenanmaan valtionvi-
raston tulee toimia yhteisty0ssé sijoittajahyvinvointialueen kanssa.

Edelleen saman pykaldn mukaan, jos sijoittajahyvinvointialue havaitsee sijaishuoltopaikan toi-
minnassa sellaisia epdkohtia tai puutteita, jotka voivat vaikuttaa sijoitettujen lasten hoitoon tai
huolenpitoon, sen tulee salassapitovelvoitteiden estimaéttd ilmoittaa asiasta viipymaétta sijoitus-
hyvinvointialueelle, LVV:lle, tiedossaan oleville muille lapsia samaan sijaishuoltopaikkaan si-
joittaneille hyvinvointialueille ja Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenanmaan valtionvirastolle.
Sosiaalipdivystyksen tulee kiireellisessé tilanteessa ryhtyé sosiaalihuoltolain 29 §:n ja 29 a §:n
ja 29 b §:n mukaisesti valttdmattomiin toimiin asiakasturvallisuuden varmistamiseksi riippu-
matta siitd, onko hyvinvointialue itse jarjestimisvastuussa alueelleen sijoitettujen lasten asiassa.

Sijaishuollon valvontaan sovelletaan muutoin valvontalakia. Ennen valvontalakia valvonnasta
saddettiin yksityisistd sosiaalipalveluista annetussa laissa (922/2011). Mainitun lain 34 §:n mu-
kaan hyvinvointialueen tuli ohjata ja valvoa alueellaan tuotettuja yksityisié sosiaalipalveluja
noudattaen, mitd hyvinvointialueesta annetussa laissa ja jarjestdmislaissa sdddetdén. Laki yksi-
tyisistd sosiaalipalveluista kumottiin valvontalailla.

Valvontalain mukainen hyvinvointialueen valvontavastuu rajautuu vain sen jirjestimisvas-
tuulle kuuluvaan palveluntuotantoon. Lain 23 §:n mukaan palvelunjérjestdjin omavalvontaan
kuuluu valvoa oman palvelutuotannon lisdksi eri palveluntuottajien kanssa tekemiensi sopi-
musten noudattamista seki ohjata ja valvoa yksityisid palveluntuottajia ja ndiden alihankkijoita
jatkuvasti palveluja tuotettaessa. Edelleen valvontalain 24 §:n mukaan palvelunjirjestéjén on
ohjattava ja valvottava sen jarjestimisvastuulle kuuluvaa palvelutuotantoa. Palvelunjirjestdjan
on varmistettava, ettd sen jarjestimisvastuulle kuuluvia palveluja tuottavalla palveluntuottajalla
on riittdvidt ammatilliset, toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset huolehtia palvelujen tuotta-
misesta. Pykald siséltdd informatiivisen viittauksen hyvinvointialueesta annettuun lakiin, jonka
10 §:ssd sdddetddn hyvinvointialueen velvollisuudesta ohjata ja valvoa sen jarjestimisvastuulle
kuuluvaa palvelutuotantoa, oikeudesta saada palveluntuottajalta ja timén alihankkijalta valvon-
nan toteuttamista varten vélttiméattomat tiedot ja selvitykset seké oikeudesta tarkastaa palvelun-
tuottajan ja tdmin alihankkijan tiloja ja laitteita.

Muusta valvontaa koskevasta séédntelystd poiketen lastensuojelulaissa haluttiin séilyttda sijoi-
tushyvinvointialueen tehtéva valvoa sen alueellaan sijaishuoltopaikan toimintaa. Sijoitushyvin-
vointialue voi sopimukseen perustuen valvoa sijaishuoltopaikkaa ennen kuin lapsi sijoitetaan
yksikkoon. Sijoitushyvinvointialue voi myds tehdé yleisté lastensuojelulain 79 §:n 2 momentin
mukaista valvontaa esimerkiksi osana mahdollista itsens sijoittaman lapsen sijoittamisen val-
vontaa ja yhteistydssé aluehallintoviraston ja sijoittajahyvinvointialueen kanssa. Sillé ei kuiten-
kaan ole erityisid valvonnan toimivaltuuksia kuten tarkastusoikeutta tai tiedonsaantia muuten
kuin sijoittamiensa lasten suhteen. Oikeustilaa on pidetty tiltd osin epédselvina ja osin ristiriitai-
sena.
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Valvontaviranomaisten vuonna 2025 antaman ohjeistuksen mukaan hyvinvointialueiden vel-
vollisuus on valvoa toimintayksikoité, joihin se on sijoittanut lapsen. Valvontaviranomaisten
mukaan hyvinvointialue ei ldhtdkohtaisesti valvo alueellaan toimivia yksikoitd, jos se ei ole
sijoittanut tai sijoittamassa yksikkoon asiakkaita. Asiassa tulee kuitenkin valvontaviranomais-
ten mukaan huomioida lastensuojelulaki, jonka mukaan toimintayksikon sijaintihyvinvointialue
osallistuu tarvittaessa valvontaan yhteistydssé lapsia yksikkdon sijoittaneiden hyvinvointialuei-
den kanssa.

Hyvinvointialueilta saatujen tietojen mukaan hyvinvointialueiden kaytannot sellaisten yksikoi-
den valvonnassa, joihin hyvinvointialue ei ole sijoittanut asiakkaita tai joiden kanssa silld ei ole
sopimusta, ovat vaihdelleet. Hyvinvointialueet ovat ennen valvontaviranomaisten ohjeistusta
valvoneet kuitenkin jossain miirin myds sellaisia yksikoita.

Hyvinvointialueet vaihtavat keskenddn tietoa sijaishuoltopaikoista, mikéli niissd havaitaan
puutteita tai epakohtia. Mikali sijaishuoltopaikkaan kohdistuu useamman alueen valvontatar-
peita, pyritddn valvontaa toteuttamaan mahdollisuuksien mukaan yhteistyond. Myds selvitys-
pyyntoja ja epakohtailmoituksia valmistellaan yhteistydssd muiden hyvinvointialueiden kanssa.
Lastensuojelun valvontaan yleisesti liittyvisti asioista, muutoksista ja hyvistd kdytdnnoista kay-
déén keskustelua sadnnollisesti kokoontuvassa kansallisessa lastensuojelun valvonnan verkos-
tossa. Verkostossa ei kuitenkaan késitelld palveluntuottaja- tai asiakaskohtaisia asioita.

Lastensuojelun sijaishuollon valvonnan selkeyttimistd sekd sijoitushyvinvointialueen valvon-
taan liittyvien toimivaltuuksien tdsmentédmisti on pidetty tarpeellisena, jotta valvonnan toteut-
taminen hyvinvointialueilla olisi yhdenmukaista.

Ottaen huomioon kodin ulkopuolelle ja toisen hyvinvointialueen alueelle sijoitetun lapsen haa-
voittuva asema, on sijoitushyvinvointialueen valvontatehtivé katsottu perustelluksi. Sijoitushy-
vinvointialueelle tulisi sdétéa tehtdvin hoitamiseksi vélttdméattomat toimivaltuudet.

Toimeksiantosuhteisen perhehoidon valvonta eroaa lastensuojelulaitosten valvonnassa siten,
ettd keskeisin valvova taho on lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijd. Hyvinvointialueiden
ja Helsingin kaupungin tulee valvoa perhehoidon jérjestdmisen toteutumista omavalvonnan kei-
noin. Lupa- ja valvontavirasto valvoo perhehoidon jirjestimisen toteutumista kaytinnossa hy-
vinvointialueiden valvonnan kautta. Toimeksiantosuhteisen perhehoidon osalta perhekoti on
yksityiskoti. Valvontaa toteutettaessa on otettava ndin huomioon perustuslain 10 §:ssé turvattu
yksityiseldmin suoja. Kéytdnnossa téstd on aiheutunut haasteita perhekotien valvonnalle.

Hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki ovat usein keskitténeet lastensuojelulaitosten ja am-
matillisten perhekotien valvonnan tiettyyn yksikkdon. Hyvinvointialueiden vélistd yhteistyoté
tehddén valvontaa toteutettaessa.

Useat valvontaviranomaisen ratkaisut osoittavat, ettd sijaishuollon lainmukaisessa toteutumi-
sessa on edelleen puutteita. Lupa- ja valvontaviraston valvontaresurssit ovat rajalliset. Sijais-
huollon valvonnan rajalliset resurssit voivat vaarantaa lasten oikeuksien toteutumisen seurannan
lastensuojelulaitoksissa. Etenkin toimeksiantosuhteisen perhehoidon valvonnan riittimaétto-
myys on nostettu esiin esimerkiksi HE 149/2025 vp kisittelyn yhteydessd eduskunnassa. THL
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on tuottanut sijaishuollon lap31kohtalsen valvonnan malli, jonka tavoitteena on tukea lapsen asi-
oista vastaavaa sosiaalitydntekijdéd valvonnan toteuttamisessa. 101

2.3.18 Asian késittely hallinto-oikeudessa ja muutoksenhaku

Hallinto-oikeuden menettelytavoista ja padtosvaltaisuudesta sdddetddn yleisesti hallinto-oikeus-
laissa, hallintoprosessilaissa ja lastensuojelun osalta my0s lastensuojelulaissa. Lastensuojelu-
laissa sdddetdén my0s erikseen lapsen kuulemisesta hallinto-oikeudessa. Hallinto-oikeudessa
lastensuojelua koskevat asiat on késiteltédva kiireellisiné.

Lastensuojelulain 83 §:ssé sdddetddn viliaikaisesta madrdyksestd. Se tarkoittaa, ettd huostaan-
ottoa tai sijaishuoltoa koskevaa asiaa kisitellessddn hallinto-oikeus tai KHO voi antaa viliai-
kaisen méadrayksen lapsen olinpaikasta ja siité, miten lapsen hoito ja kasvatus on asian tuomio-
istuinkésittelyn aikana jérjestettdvd. Hallinto-oikeus tai KHO voi antaa méairdyksen omasta
aloitteestaan tai lapsen taikka hdnen vanhempansa tai huoltajansa vaatimuksesta. Viliaikainen
madrdys on voimassa, kunnes hallinto-oikeus tai KHO antaa huostaanottoasiassa paitoksen,
hallinto-oikeus tai KHO peruuttaa viliaikaisen maérdyksen tai muuttaa sité tai véliaikaisen maa-
rdyksen aikana tehdédan péétos lapsen kiireellisesté sijoituksesta. Méérdys voidaan antaa asian-
osaisia kuulematta, jos asiaa ei voida viivyttdd. Hallinto-oikeuden annettua viliaikaista méaé-
rdystd koskevan péatoksen kiireellinen sijoitus raukeaa. Véliaikaisesta maérayksesté ei voi erik-
seen valittaa.

Lastensuojelulain 89 §:ssd sdddetddn muutoksenhakuoikeudesta lastensuojeluasiassa. Lain 90
§:ssd puolestaan sdddetddn, missd lastensuojeluasioissa saa hakea valittamalla muutosta suoraan
hallinto-oikeudelta, kun on kyse sosiaalihuollon viranhaltijan tekeméstd paatoksestd. Muissa
lastensuojeluasioissa tehdyista hallintopédétoksistd haetaan ensin oikaisua (oikaisuvaatimus) hy-
vinvointialueelta.

Lain 91 §:ssd sdddetddin lainvoimaa vailla olevan péaétoksen tdytédntoonpanosta. Sen mukaan
huostaanottoa ja huostassapidon lopettamista, sijaishuoltoa, kiireellistd sijoitusta, yhteydenpi-
don rajoittamista sekd erditd rajoitustoimenpiteitd koskeva péitds voidaan muutoksenhausta
huolimatta panna heti tdyténtoon, jos tdytédntdonpanoa ei voida lapsen terveyttd tai kehitystd
vaarantamatta siirtdé ja viranomainen tai tuomioistuin on méaérannyt paatoksen heti tdytantoon-
pantavaksi.

Lastensuojelulain 43 §:n 2 momentissa tarkoitetusta lapsen huostaanottoa ja sijaishuoltoa kos-
kevasta hallinto-oikeuden paitoksestd (tahdonvastainen huostaanotto) saa hakea valittamalla
muutosta KHO:Ita ilman valituslupaa. Tdmi perustuu lastensuojelulain 92 §:n 2 momenttiin.
Saman pykildn 1 momentissa puolestaan on lueteltu asiat, joissa muutosta hallinto-oikeuden
paitokseen saa hakea valittamalla KHO:lIta, jos korkein oikeus myontia valitusluvan. Kun muu-
tosta on haettu, muutoksenhakuviranomainen voi myds kieltdd paitoksen tdytdntdonpanon tai
madritd sen keskeytettaviksi.

Nykytilan arviointi

Lastensuojelun paitoksenteko- ja muutoksenhakujirjestelmédd ja sen nykytilan haasteita on
avattu tarkemmin nykytilaa ja sen arviointia koskevassa luvussa (2.2.1.3 huostaanottoa ja

101 Eriksson P. & Korhonen P. (2022): Sijaishuollon lapsikohtaisen valvonnan malli. Tydpaperi 4/2022.

THL. Saatavissa: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-808-8.
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sijaishuoltoon sijoittamista koskeva paitoksenteko ja muutoksenhaku). Kohdassa 1.2 on ku-
vattu valmistelua timén asian osalta seké asiaan liittyvd eduskunnan lausuma.

2.4 Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus (TUVA)

Oppivelvollisuuslaki (1214/2020) tuli voimaan 1.8.2021. Sen tavoitteena on muun muassa tur-
vata kaikille eldmissé ja yhteiskunnassa tarpeellinen perusosaaminen ja sivistys sekd mahdol-
listaa jokaiselle nuorelle toisen asteen tutkinto. Oppivelvollisen on osallistuttava perusopetus-
lain (628/1998) mukaisesti jarjestettyyn perusopetukseen tai saatava muulla tavalla perusope-
tuksen oppimiirdé vastaavat tiedot. Perusopetuksen oppiméérin suorittamisen jilkeen oppivel-
vollisuutta suoritetaan lukiokoulutuksessa taikka ammatillisessa koulutuksessa. Oppivelvolli-
suutta voi suorittaa myds muun muassa tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa
(TUV A-koulutus), joka on nivelvaiheen koulutus. TUV A-koulutus tukee tutkintokoulutukseen
siirtymisté ja tarvittavien koulutuksen edellyttdimien valmiuksien hankkimista seké jatkosuun-
nitelmien tekemistd. Oppivelvollisuus paittyy, kun oppivelvollinen tayttdd 18 vuotta tai kun
oppivelvollinen on tdtd ennen hyviaksytysti suorittanut ylioppilastutkinnosta annetussa laissa tai
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun tutkinnon taikka niitd vastaavan Ah-
venanmaalla suoritetun tai ulkomaisen koulutuksen.

Yksityisillda koulukodeilla (Perhekuntoutuskeskus Lauste ja Pohjolan koulu) ja Valtion koulu-
kodeilla on TUV A-koulutuksen jéarjestimislupa. Valtion koulukodeilla lupa on myodnnetty pe-
rusopetuksen jarjestimisluvan yhteyteen. Lupapéédtoksen mukaan TUV A-koulutusta jérjestdvin
koulutuksen jarjestdjan on noudatettava, mitd koulutuksen jérjestdjin perusopetuksen jirjesta-
misluvassa ja sithen mahdollisesti myShemmin tehdyin muutoksin on mééritty opetuskielestd,
toiminta-alueesta seké koulutuksen jirjestimismuodosta. TUV A-koulutus on tarkoitettu opis-
kelijoille, joiden tavoitteena on perusopetuksen jilkeen siirtyéd tutkintotavoitteiseen koulutuk-
seen. TUV A-koulutuksen opiskelijaksi voidaan ottaa hakija, joka on suorittanut perusopetuksen
oppiméirén tai sitd vastaavan aikaisemman oppiméirin. Perustellusta syystd opiskelijaksi voi-
daan ottaa myos hakija, joka ei ole suorittanut edelld tarkoitettua oppimééréié, jos koulutuksen
jarjestdjd katsoo hakijalla muutoin olevan riittdvét edellytykset opinnoista suoriutumiseen. Sel-
laisen opiskelijan opetusta, jolla ei ole perusopetuksen péattotodistusta tai hdnen tarvitsee jatko-
opintojen vuoksi korottaa arvosanoja, voidaan toteuttaa koulukotisijoituksen aikana.

TUV A-opetuksen rahoitukseen ei ole olemassa korvaussddnnostd, silld se ei ole kunnille laki-
sddteinen tehtévi. Yksityisten koulukotien osalta TUV A-opetuksen rahoituskysymysta korjasi
osittain 1.1.2024 voimaan tullut koulukotikorotus (laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain muuttamisesta 1049/2023; HE 66/2023 vp).

Nykytilan arviointi

Yksityisissd koulukodeissa on ollut 20.9.2025 TUVA-koulutuksessa 4 opiskelijaa ja Valtion
koulukodeissa 18 opiskelijaa. Rahoituksen sddddspohjan puutteellisuus vaikuttaa kdytdnndssa
koulukoteihin sijoitettujen lasten peruskoulun jélkeisen opetuksen turvaamiseen. Ongelma ko-
rostuu erityisen huolenpidon jaksojen aikana, jolloin lapsi ei voi poistua yksikosté osallistuak-
seen opetukseen koulukodin ulkopuolisen opetuksen jérjestdjan opetustiloissa eivitkd itsendi-
sesti suoritettavat opinnot useinkaan onnistu. Téssa tilanteessa sijoitetun lapsen sivistyksellisten
oikeuksien turvaaminen voi vaarantua. Tilanne on epdselvd. Kunnilla ja hyvinvointialueilla on
vaihtelevia kaytdnt6jd kustannusten korvaamisen suhteen.
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2.5 Lastensuojelu ja vammaispalvelut

Uusi vammaispalvelulaki tuli voimaan 1.1.2025. Laissa sdddetddn vammaisille henkil6ille jér-
jestettdvistd erityispalveluista eli vammaispalveluista. Vammaisen henkilon palvelut jarjeste-
tddn ensisijaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon yleislainsddddnnon perusteella. Vammaispalve-
luja jérjestetddn vain, jos muussa laissa tarkoitetut palvelut eivét ole vammaisen henkilon yksi-
16llisen palvelutarpeen ja edun kannalta sopivia ja riittdvid. Yleislakien perusteella jérjestetté-
vien palvelujen liséksi olisi myOnnettivé tarvittavat vammaispalvelut siten, ettéd eri lakien pe-
rusteella mydnnettavat palvelut muodostavat lapsen edun kannalta toimivan ja koko perhettd
tukevan kokonaisuuden. Vammaisen lapsen ja nuoren palvelujen tarvetta arvioitaessa seké asia-
kassuunnitelmaa laadittaessa ja paivitettiessa tehtidvilld monialaisella yhteistydlla ja palvelujen
yhteensovittamisella on tdssé tiarkeé rooli.

Lastensuojelun tarpeessa olevan lapsen palvelut jarjestetdéin lastensuojelulain perusteella. Vam-
maisella lapsella on muiden lasten kanssa yhdenvertainen oikeus lastensuojelun palveluihin sil-
loin, kun edellytykset lastensuojelun palveluiden jirjestdmiselle tai toimenpiteiden toteuttami-
selle tiayttyvit. Jos tuen tarve johtuu esimerkiksi siitd, ettd lapsen terveys tai kehitys vaarantuu
kasvuolosuhteiden tai lapsen oman kayttdytymisen vuoksi, on tuen tarpeeseen vastattava las-
tensuojelulain mukaisilla palveluilla ja tukitoimilla.

Nykytilan arviointi

Ennen uutta vammaispalvelulakia syntyi tilanteita, joissa lastensuojelun asiakkaiksi paétyi vam-
maisia lapsia ja heiddn perheitdén, vaikka varsinaista lastensuojelun tarvetta ei ollut. Kysymys
oli tilanteista, joissa perhe ei vahvasti tuettunakaan pystynyt vastaamaan lapsen edun mukai-
sesta huolenpldosta lapsen vammaisuudesta johtuvista syistd. Lainsdddannon puutteellisuuden
vuoksi kodin ulkopuolella asumista ei kuitenkaan yleensé voitu jirjestdd muille kuin erityis-
huollon piirissé oleville vammaisille lapsille muuten kuin lastensuojelulain mukaisena avohuol-
lon lyhytaikaisena sijoituksena tai huostaanottona. Uuden vammaispalvelulain my6té tilanne on
korjaantunut sekd sddnnostasolla ettd kdytdnndssd. Uudessa vammaispalvelulaissa sdddetdan
erikseen lapsen asumisen tuesta. Tarkoituksena on turvata lapsen mahdollisuus asua oman per-
heensé kanssa. Lapsen asumisen tukea koskevan vammaispalvelulain 19 §:n mukaan vammai-
selle lapselle ja hianen perheelleen on jirjestettdva sellainen asumisen tuki, joka mahdollistaa
lapselle hdnen ikddnsi ja kehitysvaiheeseensa ndhden tarpeellisen hoidon ja huolenpidon, osal-
lisuuden seka turvallisen kasvuympériston. Lapsen ja perheen tarvitsemia palveluita on jérjes-
tettdva tarvittaessa vuorokaudenajasta riippumatta. Lapsen asumisen tuki voidaan jarjestdd vam-
maispalveluna kodin ulkopuolella vain, jos lapsen ei ole mahdollista asua kotona oman per-
heensé kanssa lapselle ja hianen perheelleen jarjestetystd yksilollisestd avusta ja tuesta huoli-
matta. Silloin, kun lapsen huostaanoton ja sijaishuollon edellytykset tayttyvit, lapsen sijoitta-
minen kodin ulkopuolelle tehddén lastensuojelulain perusteella.

Uuden vammaispalvelulain toimeenpano ja seuranta on kidynnissi. Sosiaali- ja terveysministe-
1id on kdynnistdnyt hankkeen, jolla seurataan uuden vammaispalvelulain tavoitteiden toteutu-
mista. Tarkeimpid seurattavia asioita ovat vammaisten henkildiden oikeuksien toteutuminen
(vammaispalvelujen saaminen), vammaispalvelulain sdilyminen erityislakina sekd vammaispal-
velujen kustannusten muutokset ja niiden syyt. Seurantahanketta toteuttaa THL vuoden 2027
loppuun asti.
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2.6 Lastensuojelu ja terveydenhuollon palvelut

Lastensuojeluviranomaisten yhteistyo terveydenhuollon viranomaisten kanssa on usein valtta-
matonté yksittdisen lapsen edun ja tarpeiden kokonaisvaltaiseksi turvaamiseksi. Lastensuojelu-
lain 15 §:ssé sdddetddn terveydenhuollon erityisistd velvollisuuksista antaa lastensuojelulle asi-
antuntija-apua ja jarjestda tarvittaessa lapselle tutkimusta, hoitoa ja terapiaa. Tutkimuksilla tar-
koitetaan esimerkiksi 28 §:ssé ja 51 §:ssé mainittuja tilanteita, mutta myos muita lastensuojelu-
toimenpiteisiin liittyvid tutkimuksia. Ensin mainitussa on kysymys tilanteesta, jossa hallinto-
tuomioistuin on antanut luvan lapsen tutkimiseen ja jailkimmainen koskee lapsen terveydentilan
tutkimista sijaishuoltoon sijoittamisen yhteydessé. Lastensuojelulain 15 §:n sdédnnds velvoittaa
lisdksi jarjestiméén lapsen seksuaalisen hyviksikdyton tai pahoinpitelyn epiilyn selvittimiseen
liittyvit tutkimukset kiireellisin4.

Lastensuojelulain 15 §:n sdéntelyn tarkoituksena on korostaa terveydenhuollon ja sosiaalihuol-
lon viranomaisten velvollisuutta toimia yhteistyossa silloin, kun lapsen hoito ja kasvatus edel-
lyttavit samanaikaisesti terveydenhuollon ja sosiaalihuollon palveluja. Yhteistyon tarve koros-
tuu esimerkiksi tilanteessa, jossa lapsi tulee lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun piiriin mie-
lenterveydellisistéd syistd. (HE 252/2006 vp., s. 125-126) Sédnndksen tarkoituksena on myos
vahvistaa lapsen oikeutta saada tarvitsemansa palvelut ja tukitoimet tarpeensa mukaisesti ja vé-
hentdé lastensuojelun kuormittumista tilanteessa, jossa lapsen ja perheen tuen tarpeet liittyvét
ensisijaisesti lapsen terveydentilaan.

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 69 §:ssé sdddetddn hyvinvointialueen velvoitteista terveyden-
huollon jéarjestdmiseksi sijoitetulle lapselle. Jos lastensuojelun tarve johtuu riittiméattomista ter-
veydenhuollon palveluista, lapselle ja hdnen perheelleen on jérjestettiva lapsen terveyden ja
kehityksen kannalta vélttdmattomét terveydenhuollon palvelut viipymaéttd. Sdannos merkitsee,
ettd tavanomaisia hoitoon pdidsyn méirdaikoja koskevia sddnndksid ei tilloin sovelleta, vaan
lapsen terveyspalvelut tulee jarjestdd nopeammin mahdollisista hoitojonoista riippumatta.

Lapsen huostaanotto ja sijaishuoltoon sijoittaminen on viimesijainen toimenpide. Lastensuoje-
lulain 15 §:n ja terveydenhuoltolain 69 §:n sdédnnokset merkitsevat, etté silloin, kun lapsen tar-
peenmukainen hoito on turvattavissa terveydenhuollon toimin, palvelujen jarjestdmisvastuu on
terveydenhuollolla, eikd huostaanottoon tule ryhtyéd. Terveydenhuollon ja lastensuojelun vali-
sessd lapsen hoidon jarjestdmistd koskevassa yhteistydssa tulee kiinnittia erityistd huomiota sii-
hen, ettd esimerkiksi psyykkisesti sairaan lapsen hoito jéarjestetdan ensisijaisesti terveydenhuol-
lon toimesta. Lastensuojelutoimenpiteisiin ja erityisesti huostaanottoon voidaan ryhtya vasta,
jos huoltaja ei esimerkiksi suostu vieméén lasta valttdmattomaksi arvioituun hoitoon tai kun
lapsen psyykkisiin ongelmiin liittyy muita lapsen kasvuoloihin liittyvid ongelmia, jotka uhkaa-
vat vakavasti vaarantaa lapsen kehitysté ja terveyttd, eikd terveydenhuollon jirjestima hoito
yksinddn turvaa lapsen terveyttd ja kehitystd. (HE 252/2006 vp., s. 126)

Nykytilan arviointi

Lastensuojelulain ja terveydenhuoltolain velvoittavista sdfinndksistd huolimatta lastensuojelun
asiakkaina olevien lasten hoitoon padsyssd on jatkuvasti ongelmia. Vastuu lapsen mielentervey-
den héirididen hoitamisen jérjestimisestd jd4 usein ensisijaisesti lastensuojelulle ja lapsen hoi-
don toteuttaminen erityisesti sijaishuoltopaikkojen tyontekijoille. Osa lapsista joudutaan jopa
sijoittamaan kodin ulkopuolelle riittdméttdmien terveyspalvelujen takia. Kodin ulkopuolelle si-
joittamisen taustalla voi usein olla riittdméton tuen saaminen neuropsykiatrisiin oireisiin tai
mielenterveysongelmiin.
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Tarve mielenterveyden hoitoon tai pdihdehoitoon voi syntyd myds lapsen sijaishuollon aikana.
Naissédkédn tilanteissa lasten- ja nuorisopsykiatrian palvelujen osalta terveydenhuollon tuki las-
tensuojelun asiakaslapsille ei toteudu aina lainsdadannon edellyttimalla tavalla, vaan lastensuo-
jelun asiakkailla on merkittdvid haasteita psykiatrisen hoidon saamisessa. Kodin ulkopuolelle
sijoitetaan lapsia, joiden pdiasiallinen sijoituksen syy on heikentynyt psyykkinen vointi, joka
on lisénnyt lasta itsedén tai muita ihmisid vaarantavaa kdyttaytymisté, ja jonka kanssa vanhem-
mat eivét jaksa. Téllaisia lapsia voisi auttaa intensiivinen lastensuojelun ja psykiatrisen hoito-
Jérjestelmdn yhteistyd. Jos psykiatrisen hoidon saaminen viivéstyy, katkeilee tai jad harvajak-
soiseksi, lastensuojelu viimesijaisena toimijana joutuu silti toimimaan niin avo- kuin sijaishuol-
lossa, mutta ilman tarvittavaa psykiatrian asiantuntemusta.

Vastuun jaddminen lastensuojelulle ja lastensuojeluyksikdille voi johtaa siihen, etté lapsi ja4 ko-
konaan ilman tarvitsemaansa terveydenhoitoa tai lapsen saaman hoidon tulokset jéavét hei-
koiksi, jolloin lapsen oireet voivat pahentua ja ongelmat alkavat kasautua. Lastensuojeluyksi-
koiden tyontekijoilld ei padsadntoisesti ole sellaista terveydenhuollon erityisosaamista, ettd hei-
dén olisi mahdollista antaa lapsille ndiden tarpeisiin vastaavaa hoitoa. Tdma ei mydskédédn kuulu
lastensuojeluyksikdiden tehtdviin riippumatta niiden henkiloston koulutuksesta tai ammattitai-
dosta.

Eduskunnan oikeusasiamies on tuonut esiin useissa peréttéisissd vuosikertomuksissaan, ettd
etenkin lastensuojelun sijaishuollon ja psykiatrisen hoidon vilisessd yhteistydssd on esiintynyt
pitkddn ongelmia. Oikeusasiamies on todennut, ettd lapset, jotka huonokuntoisuutensa tai vai-
keiden oireidensa vuoksi tarvitsevat véliaikaisesti sellaista vaativaa sijaishuoltoa, johon kuuluu
paljon erilaisia integroituja palveluja ja tukea, tai lapset, jotka tarvitsevat muuta erityista yksi-
161listé sijaishuoltoa, voivat joutua jonottamaan EHO-jaksolle tai muuhun erityisen tarpeensa
mukaiseen sijaishuoltopaikkaan useiden kuukausien, jopa vuoden ajan. Oikeusasiamies on nos-
tanut viime vuosien vuosikertomuksissaan esiin myos vaikeudet puuttua tehokkaasti lapsilla
esiintyviin vakaviin pdihdeongelmiin. My0s apulaisoikeuskansleri on laillisuusvalvonnassaan
havainnut tilanteita, joissa lastensuojelu on joutunut paikkaamaan terveydenhuollon antami-
sessa olleita puutteita (Dnro OKV/657/1/2018).

Lapsen pddsyéd hoitoon voivat viivéstyttdd myos lastensuojelun ja terveydenhuollon ammatti-
laisten eridvat ndkemykset siitd, mistd lapsen oireilu johtuu ja milld keinoilla siihen voitaisiin
puuttua. Terveydenhuollon ammattilainen saattaa esimerkiksi katsoa, ettd lapsi ei hydtyisi hoi-
dosta kasvuympdéristonsé epavakauden tai sieltd saatavissa olevan tuen puutteellisuuden vuoksi,
kun taas lastensuojeluviranomaisen nikemyksen mukaan lapsen olosuhteissa tai huolenpidossa
ei ole huostaanottoa edellyttdvid puutteita. Tarkemmat perusteet hoidon epdamiselle eivét kui-
tenkaan usein tule lastensuojeluviranomaisen tietoon sillé tarkkuudella, ettéd se voisi alkaa tyds-
kennelld ongelman poistamiseksi tai vihentdmiseksi.

3 Tavoitteet

Esityksen toteuttaa paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjausta lastensuojelulain-
sdaddannon kokonaisuudistuksesta. Tavoitteena on vahvistaa painopisteen siirtoa perustason pal-
veluihin esimerkiksi yhdenmukaistamalla lapsille ja lapsiperheille suunnattuja palveluja siten,
ettd sosiaalihuoltolain uuteen perheen vuorovaikutuksen ja hyvinvoinnin tukea koskevaan sién-
nokseen sisiltyisivit jatkossa voimassa olevan lastensuojelulain avohuollon tukitoimia koske-
vasta 36 §:std tehostettu perhetyd ja kotiin annettava tai ryhmdmuotoisena toteutettava perhe-
kuntoutus. Tdssé esityksessd ehdotetun lain mukaisiin avohuollon tukitoimiin kuuluisi jatkossa
subjektiivisen oikeuden piiriin kuuluva toimeentulon ja asumisen turvaaminen seka sen liséksi
sosiaalityd ja sosiaaliohjaus, sosiaalihuoltolain mukaiset palvelut, ympérivuorokautinen perhe-
kuntoutus ja taloudellinen tuki.
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Liséksi tavoitteena on selkiyttdd lastensuojelua 0—17-vuotiaiden viimesijaisena palveluna tilan-
teissa, joissa lapsen todetaan olevan erityisen suojelun tarpeessa. Tété tavoitetta konkretisoidaan
selkiyttdmalld sosiaalihuoltolain mukaisen erityisen tuen tarpeessa olevan lapsen ja lastensuo-
jelun asiakkuuden kdynnistymisen vélistd rajapintaa. Tdméa tehdddn muuttamalla ja nostamalla
lastensuojelun asiakkuuden kriteeristdd ja kynnystd. Samalla muutetaan osittain huostaanoton
ja sijaishuoltoon sijoittamisen edellytyksid. Ndiden muutosten tavoitteena on, ettd hyvinvointi-
alueet ja Helsingin kaupunki tarjoaisivat tukea ja tarvittavia palveluja mahdollisimman mata-
lalla kynnyksell4 jo ennen lastensuojelun asiakkuutta ja lastensuojelun asiakkuuden aikana en-
sisijaisesti avohuollon keinoin. Tavoitteena on my0s parantaa lastensuojelulaitosten turvalli-
suutta mahdollistamalla lastensuojelun laitospalvelua tuottavalle palveluntuottajalle turvahen-
kildiden palkkaamisen osaksi laitoksen pysyvéa henkilokuntaa. Turvahenkil6t eivit osallistuisi
hoito- ja kasvatushenkilokuntaan eika heiti laskettaisi mukaan mitoituksiin.

Tavoitteena on koko laki uudelleen antamalla selkiyttdd samalla lain rakenne ja tétd kautta hel-
pottaa lain soveltamista. Muun muassa paitoksentekotoimivaltaa koskevan sidéntelyn kokoami-
sella saman luvun alle pyritddn helpottamaan lain lukemista ja tdtd kautta lain soveltamista.
Tavoitteena on keventia lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijin velvoitteita ja joustavoit-
taa hyvinvointialueiden mahdollisuuksia hyodyntda delegointisddnndksid paatoksentekomenet-
telyissd. Lisdksi tavoitteena on joustavoittaa lastensuojelulaitosten henkilostod koskevaa séén-
telyé ja sité kautta parantaa julkisen talouden kestévyytta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Uusi lastensuojelulaki

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi kokonaan uusi lastensuojelulaki. Lailla kumottaisiin ny-
kyinen lastensuojelulaki. Vaikka osa nykyisen lain pykalistd on asiasisélloltédén siirretty miltei
vastaavan sisdltdisind uuteen lakiin, on nykyistd lain rakennetta ja pykélien sijaintia uuden lain
antamisen mydta pyritty selkiyttdméén ja tatd kautta helpottamaan lain luettavuutta ja sovelta-
mista. Osa uuteen lakiin sisédllytetyistd pykélistd on kesdkuussa 2026 hyviksytty lailla 523/2026
(HE 149/2025 vp). Osa néisté vastikddn hyviksytyistd sdédnnoksistd on siirretty ehdotettavaan
lakiin sisdllollisesti sellaisena, mitd eduskunta ne on hyvéksynyt, mutta osaan sddnnoksistid on
ollut valttdmatonta tehdi lakiteknisid muutoksia ja erditd muita muutoksia, jotka on tullut esiin
jatkovalmistelussa.

Keskeisend rakenteellisena muutoksena téssa lakiesityksessa on se, etti edelld mainitulla lailla
hyviksytyt 4 a—4 ¢ §:t on sijoitettu tdssé esityksessd uuden lain 10 luvun alle, joka koskee kodin
ulkopuolisia sijoituksia. Lisdksi uuteen lakiin ehdotetaan uutta méaritelmapykaldd, jossa méa-
riteltdisiin laissa kaytettdvat keskeiset kasitteet. Késitteiden maérittely selkiyttdad ja yhdenmu-
kaistaa lakitekstid ja lain soveltamista.

Sosiaalihuollon palvelu-uudistus sekd lastensuojelun avo- ja jdlkihuolto

Esitys kytkeytyy keskeisiltd osin samanaikaisesti valmistelussa olevaan sosiaalihuollon pal-
velu-uudistukseen, jonka osana on tarkoitus selkiyttié sosiaalihuollon ja lastensuojelun episel-
viksi koettua rajapintaa. Epédselvyys liittyy ennen muuta sosiaalihuoltolain mukaisen erityistad
tukea tarvitsevan lapsen méédritelmén ja lastensuojelun asiakkuuden kriteereiden samankaltai-
suuteen. Lisdksi sosiaalihuoltolain mukaisissa palveluissa ja lastensuojelun avohuollon
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tukitoimissa on hyvin samankaltaisia ja osin péillekkiisid palveluja. Lisdksi asioiden vireille-
tuloreittejéd on useita.

Osana sosiaalihuoltolain uudistusta ehdotetaankin yhdistettdviksi nykyiset ilmoituskéytannot
ja vireilletulo siten, ettd jatkossa kaikki asiakkuudet kiynnistyisivit sosiaalihuoltolain mukai-
sina asiakkuuksina. Lastensuojelulain 5 luvun sddnnoksié lastensuojeluilmoituksesta, yhteyden-
otosta sosiaalihuoltoon tuen tarpeen arvioimiseksi sekéd sddanndstd ennakollisesta lastensuoje-
luilmoituksesta ei endé sisdllytettdisi ehdotettuun lakiin. Sosiaalihuoltolaissa sdddettéisiin jat-
kossa lastensuojeluilmoituksesta sekéd ennakollisesta lastensuojeluilmoituksesta.

Lastensuojelun asiakkuuden kynnystd uudistettaisiin niin ik#4n ja sitd nostettaisiin lahemmas
nykyistd huostaanottokriteerid. Tavoitteena on siirtdd palvelujarjestelmén painopistettid viime-
sijaisesta lastensuojelusta varhaisempaan tukeen. Lastensuojelun asiakkuutta ei jatkossa tulisi
kéynnistdd, jos lapsen ja hdnen perheensé tuen tarpeisiin voidaan vastata varhaisemman vaiheen
tuella ja palveluilla. Lastensuojelun asiakkuus alkaisi jatkossa, kun hyvinvointialueen toimival-
tainen sosiaalityontekiji toteaisi, ettd lapsen kasvuolosuhteet uhkaavat vakavasti vaarantaa lap-
sen terveyttd tai kehitysté taikka lapsi vaarantaa kayttadytymisellddn terveyttiddn tai kehitystdan
ja lapsen erityinen suojelun tarve edellyttdd timén lain mukaisia toimenpiteitd. Liséksi lasten-
suojelun asiakkuus voisi alkaa myos silloin, jos lapsi tai hénen huoltajansa tai vanhempansa ei
ota vastaan sosiaalihuoltolain mukaista tukea tai palveluja lapsen ilmeisesté suojelun tarpeesta
huolimatta ja lapsi tarvitsee timén lain mukaisia toimenpiteiti. Edelleen asiakkuus alkaisi myos
silloin, kun ryhdytién kiireellisiin toimiin lapsen terveyden ja kehityksen turvaamiseksi lapsen
asian tultua vireille jatkossa sosiaalihuoltolaissa tarkoitetulla tavalla.

Asiakkuuden pédéttymisestéd sdéddettéisiin erikseen. Asiakkuus paéttyisi, kun hyvinvointialueen
toimivaltainen sosiaalitydntekijé toteaa, ettd lastensuojelun jarjestdmiselle ei ole perustetta. Las-
tensuojelun asiakkuus pééttyisi viimeistddn silloin, kun lapsi tdyttad 18 vuotta.

Osana sosiaalihuollon palvelu-uudistusta yhdistettiisiin nykyiset sosiaalihuoltolain mukaiset
perhetyon ja kasvatus- ja perheneuvonnan palvelut sekd lastensuojelulain avohuollon tukitoi-
mista tehostettu perhetyd seki kotiin vietdvé perhekuntoutus. Sosiaalihuoltolakiin sdddettiisiin
uusi perheen vuorovaikutuksen ja hyvinvoinnin tuki -niminen palvelu, jota voidaan myontia
myds lastensuojelun asiakkuudessa olevalle lapselle.

Nykyisistd avohuollon tukitoimista ehdotettuun lakiin jéisivat nykyistd 35 §:44 vastaava sdédn-
nds toimeentulon ja asumisen turvaamisesta. Laissa sdddettdisiin jatkossa avohuollon tydsken-
telystéd, mika tarkoittaisi lapsen ja hineen perheensé tuen tarpeisiin vastaamista sosiaalityon ja
sosiaaliohjauksen keinoin. Tdm4 olisi ensisijainen tuen muoto sosiaalihuoltolakiin ehdotettua
vastaavasti. Lastensuojelun asiakkuudessa olevalle lapselle olisi jarjestettidva tarvittaessa avo-
huollon tukitoimena sosiaalihuoltolain 3 luvussa tarkoitettuja sosiaalipalveluja. Ehdotettavassa
sosiaalihuoltolain 18 §:ssd tarkoitettua perheen vuorovaikutuksen ja hyvinvoinnin tukea olisi
jarjestettdva lastensuojelun asiakkuudessa olevalle lapselle tarvittaessa erityisen tehostetusti.
Lisidksi avohuollon tukitoimena olisi tarvittaessa jarjestettivd myos ympérivuorokautista perhe-
kuntoutusta avohuollon sijoituksena kuten télldkin hetkella.

Lastensuojelun asiakkuudessa olevan lapsen ja perheen tuen tarpeisiin perustuen avohuollon
tukitoimena olisi jarjestettdva jatkossakin myds lapsen taloudellista ja muuta tukemista koulun-
kdynnissd, ammatin ja asunnon hankinnassa, tyohon sijoittumisessa, harrastuksissa, ldheisten
ihmissuhteiden yllépitdmisessd sekd muiden henkildkohtaisten tarpeiden tyydyttdmisessé.

Lakiin jdisi edelleen jélkihuoltoa koskeva sdéntely tarkoittaen muun muassa sddnndksia koskien
jalkihuolto-oikeutta ja -jilkihuollon sisdltod. Jélkihuollon siséltdsdéntelyyn toteutettaisiin
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edelld lastensuojelun avohuoltoa vastaavat muutokset. Jalkihuoltoon oikeutetut, myds alaikii-
set, olisivat jatkossa sosiaalihuollon asiakkuudessa. Jos lapsen arvioidaan téyttidvin lastensuo-
jelun asiakkuuden kriteerit, silloin hén olisi lastensuojelun asiakkaana.

Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijd

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijdn tehtdvikokonaisuudesta sééddettdisiin yhdessé py-
kédlassd. Samalla tehtdvid kevennettdisiin poistamalla joitakin nykyisid tehtidvid ja lisddmalla
joustomahdollisuuksia esimerkiksi padtoksenteko-oikeuksiin ja -velvollisuuksiin. Liséksi lap-
sen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tehtdvid ehdotetaan kevennettiviksi siten, ettd nimen-
omaisesti lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle nykyisin sdddettyja tehtdvid olisi hy-
vinvointialueen mahdollista jatkossa hallintosddannélld osoittaa muunkin sosiaalihuollon viran-
haltijan tehtéviksi. Laissa sdddettdisiin, kun toimivaltaisen viranhaltijan tulisi olla nimenomai-
sesti sosiaalityontekijd. Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan enimmaéisasiakasmaaraa
ei ehdoteta muutettavaksi, mutta esityksessa ehdotetaan, ettd poikkeustilanteissa asiakasméaara
voitaisiin tilapdisesti ylittdi, jos se olisi vélttiméatonta lapsen edun turvaamiseksi.

Suomen viranomaisten kansainvdlinen toimivalta

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi nykyinen 17 §:n sdéntely, joka koskee rajat ylittdvié las-
tensuojelutilanteita. Nykyisen yhden pykélan sijaan sisédlloistd sdddettiisiin kolmessa eri pyké-
lassd, joista ensimmaéisessd sdddettdisiin Suomen viranomaisen toimivallasta ja sen perusteista
silloin, kun toimivalta ei perustu Bryssel Il a -asetukseen tai Suomea sitovaan kansainviliseen
sopimukseen. Omassa pykaldssain sdddettéisiin nykyistd vastaavasti siitd, miten lastensuojelun
jarjestamisvastuu kansallisesti ndissé tilanteissa miérdytyisi, joissa Suomen lastensuojeluviran-
omaisella olisi toimivalta. Lisdksi rajat ylittdviin tilanteisiin liittyvdéd virka-apusaintelya tés-
mennettiisiin niin ikd4n omassa pykélasséaan.

Pdditoksenteko

Lastensuojelun péétoksentekotoimivaltaa koskevat sdénnokset koottaisiin omaan lukuunsa,
joka selkiyttdisi sddntelyd. Luvussa tunnistettaisiin eri tasot, joilla lastensuojelussa on paatok-
sentekovaltaa. Sdannokset koskisivat viranhaltijan padtdstoimivaltaa, lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijan paitdstoimivaltaa sekd padtostoimivaltaa lastensuojelulaitoksessa. Lisdksi
uudistettaisiin nykyinen lastensuojelulain 28 §:n séd@nnds, joka koskee tuomioistuimen lupaa
lapsen tutkimiseen. Jatkossa lupa-asiasta paétettdisiin viranomaistasolla eikd endd hakemus-
asiana hallinto-oikeudessa.

Lastensuojelun edunvalvonta

Lastensuojelun edunvalvontaa koskeva sééntely uudistettaisiin. Hyvinvointialueiden velvolli-
suudesta hakea lapselle lastensuojelun edunvalvoja sdddettéisiin nykyistd selkeammin. Laissa
sdadettdisiin jatkossa myos, ettd huoltajan passiivisuus lapsen puhevallan kadytossd voisi olla
syy hakea edunvalvojaa, jos lapsen edun toteutuminen ja asian selvittiminen muutoin vaaran-
tuisivat. Laissa myds nimenomaisesti sdddettdisiin siitd, ettd edunvalvojaksi ei voisi madrata
henkil64, jolla on tai voisi olla eturistiriita lapsen kanssa tai suhteessa lapsen etuun. Hakijan
tulisi esittdd hakemuksessaan selvitys siitd, onko edunvalvojaksi esitettdva henkild puolueeton.

Lisdksi jatkossa edunvalvojaksi médarddmisen edellytyksend olisi, ettd henkild on toimittanut

tuomioistuimen nahtivéksi rikosrekisterilaissa tarkoitetun rikosrekisteriotteen, mikd mahdollis-
taisi henkilon rikostaustan selvittdimisen ennen kuin hinet méaritiin tehtdvaan.
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Laissa sdédettiisiin jatkossa, ettd edunvalvojalla olisi oikeus saada tehtidviin kiyttiméédnsa ai-
kaan ja suorittamiinsa toimenpiteisiin seké tehtéivén laatuun ja laajuuteen ndhden kohtuullinen
palkkio. Hanella olisi lisdksi oikeus saada korvaus tarpeellisista kuluistaan. Palkkiosta ja kulu-
jen korvaamisesta sdddettéisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Sdiannds ja asetus olisi-
vat uusia ja tavoitteena on, ettd sddntelyn myota palkkiot madrdytyisivat nykyistd yhdenmukai-
semmin. Voimassa olevassa lainsdddannossa ei ole sddnnoksia palkkioiden méaédrdytymisesta tai
enimmadismadristd, mitd on pidetty ongelmana myds lastensuojelun edunvalvonnan kustannus-
ten hallinnan niakokulmasta.

Kiireellinen sijoitus

Kiireellisen sijoituksen sédntelyd uudistettaisiin siten, etté laissa sdddettdisiin tismallisesti siitd,
ettd kiireelliselld sijoituksella turvattaisiin lasta ja héinen hyvinvointiaan, terveyttdin tai turval-
lisuutta vélittdmasti uhkaavalta vaaralta eli valittomén vaaran uhkaa painotettaisiin. Liséksi saa-
dettiisiin nimenomaisesti laissa, ettd kiireellistd sijoitusta ei saa tehdd takautuvasti eiké ennalta.

Huostaanottoa koskeva sddntely

Nykyisté lastensuojelulain 40 §:n sddnnostd velvollisuudesta ryhtyd huostaanottoon ja sijais-
huollon jérjestdmiseen muutettaisiin siten, ettd sddnnoksessa todettaisiin, ettd huostaanottoon ja
sijaishuollon jarjestdmiseen voitaisiin (kriteerien tayttymisesti huolimatta) ryhtyé vain, jos lap-
sen ja huoltajan ensisijaisesti tarvitsemat sosiaali- tai terveydenhuollon palvelut ja ehdotetun
lain 7 luvussa tarkoitettu avohuollon tydskentely ja tukitoimet eivit olisi lapsen edun mukaisen
huolenpidon toteuttamiseksi sopivia tai mahdollisia taikka, jos ne ovat osoittautuneet riittdmat-
tomiksi. Tulisi myo0s olla selvitettyné, ettei lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
7 §:ssé tarkoitetun lapsen huoltoa koskevan sopimuksen vahvistamiselle ole edellytyksii ja, ettd
sijaishuollon arvioidaan olevan lapsen edun mukaista. Huostaanottokriteerit olisivat edelleen
samat kuin nykyisessé sddntelyssa eli puutteet lapsen huolenpidossa tai muut kasvuolosuhteet
uhkaavat vakavasti vaarantaa lapsen terveytta tai kehitysta taikka lapsi vaarantaa vakavasti ter-
veyttidn tai kehitystédn kéyttdmalld paihteitd, tekemélld muun kuin vahdisend pidettdvén rikol-
lisen teon tai muulla niihin rinnastettavalla kéyttadytymisell4én.

Lisdksi huostassapidon lopettamista koskien tdsmennettdisiin, ettd jos huostassapito ei enda
edistdisi huostaanoton tarkoituksen toteutumista eiké olisi lapsen edun mukainen, laissa sda-
detty viranhaltija voisi tehda paatoksen huostassapidon lopettamisesta lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijdn valmisteltua asian edellyttéien, ettd lapsen edun mukaisen huolenpidon to-
teuttamiseen voitaisiin vastata riittdvasti timén lain mukaisella tuella tai muilla sosiaali- ja ter-
veyspalveluilla.

Laitosmitoitukset

Esityksessd mahdollistettaisiin joustavuutta lastensuojelulaitoksen henkildstomitoituksiin eh-
dottamalla kahdenlaista mitoitusta: laissa séddettéisiin edelleen asuinyksikkokohtaisesta mini-
mimitoituksesta, mutta sen lisdksi sdddettéisiin lapsikohtaisesta mitoituksesta. Esityksessa lisdt-
tdisiin sddnnds, jonka mukaan asuinyksikdssa tulisi olla 1 hoito- ja kasvatustehtdvissd toimiva
tyOntekijé lasta kohden. Tatd niin sanottua lapsikohtaista mitoitusta voitaisiin soveltaa minimi-
mitoituksen ylittdvissd tilanteissa. AsuinyksikOssd saataisiin jatkossakin hoitaa yhdessé enin-
téédn seitseméd lasta tai nuorta ja asuinyksikossa tulisi olla vdhintdan seitsemén hoito- ja kasva-
tustehtivissd toimivaa tyontekijdd. Edelleen, jos samassa rakennuksessa olisi useampi asuinyk-
sikko, asuinyksikkod kohden tulisi olla vahintddn kuusi hoito- ja kasvatustehtdvissd toimivaa
tyOntekijaa. Uutta olisi, ettd jos yhdesté asuinyksikdstd koostuvaan lastensuojelulaitokseen olisi
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muutoin kuin tilapdisesti sijoitettu vihemman kuin 7 lasta, laitoksessa tulisi olla véhintdén 6,5
hoito- ja kasvatustehtéivissd toimivaa tyontekijdd nykyisen 7 sijaan. Liséksi ehdotetaan, ettd
asuinyksikon ollessa tilapdisesti tyhjd, rinnakkaisen asuinyksikdn henkildstd voisi hoitaa tyh-
jand olevan asuinyksikdn paivystamisen.

Turvahenkilot

Esityksessd mahdollistettaisiin lastensuojelun laitospalvelun tuottajalle turvahenkilon palkkaa-
minen osaksi lastensuojelulaitoksen pysyvad henkilokuntaa. Turvahenkilon keskeinen tehtdva
olisi sijoitettujen lasten, laitoksen henkil6kunnan ja muiden laitoksessa olevien henkil6iden suo-
jeleminen, laitoksen jarjestyksen ylldpito seké laitoksen omaisuuden suojaaminen. Turvahen-
kild ei olisi laitoksen hoito- ja kasvatushenkildstod eiki heitd ndin laskettaisi laitosmitoituksiin.
Turvahenkil6lld tulisi olla tehtdvédan soveltuva tutkinto seké tarpeellinen koulutus voimakeino-
jen kaytostd sekd perehtyneisyys lastensuojeluun ja laitoksen erityispiirteisiin. Turvahenkilon
tulisi lisdksi olla soveltuva tehtdvaan. Turvahenkilon tehtdvassd noudatettavista yleisistd peri-
aatteista, toimivaltuuksista, voimankaytdstd sekd velvollisuudesta laatia tapahtumailmoitus séé-
dettiisiin ehdotetussa laissa. Tyonantajan tulisi my0s jarjestidd turvahenkildlle tarpeellinen tdy-
dennyskoulutus voimankayttoon liittyen.

Ammattipatevyyden tunnustamista koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2005/36/EY (jaljempand ammattipdtevyysdirektiivi) on annettu vuonna 2005. Direktiivi on
pantu taytintdon Suomessa ammattipatevyyden tunnustamisesta annetulla lailla (1384/2015).
Ammattipatevyysdirektiivin 1 artiklan mukaan direktiivissd vahvistetaan sdanndt, joiden mu-
kaisesti jdsenvaltion, joka vaatii sdénnellyn ammatin harjoittamisen aloittamiseksi tai sen har-
joittamiseksi alueellaan méérittyd ammattipitevyyttd (jdljempénéd vastaanottava jésenvaltio),
on tunnustettava kyseisen ammatin harjoittamisen aloittamiseen ja sen harjoittamiseen ammat-
tipatevyys, joka on hankittu yhdessé tai useammassa muussa jésenvaltiossa (jdljempana kotija-
senvaltio) ja joka antaa kyseisen patevyyden haltijalle oikeuden harjoittaa sielli samaa ammat-
tia. Turvahenkildsdédntelylld ei ole tarkoitus synnyttdd uutta sdénneltyd ammattia. Néin ollen
esityksessd ei ole ote huomioitu ammattipatevyysdirektiivistd seuraavia hallinnollisia velvoit-
teita, kuten uudesta sddnnellystd ammatista ilmoittaminen komissiolle (notifiointi), ammatin
sdantelyn suhteellisuusarviointi, ammatin vieminen sédénneltyjen ammattien tietokantaan ja me-
nettelyjen luominen ulkomaisten tutkintojen tunnustamiselle.

Rajoitukset

Yhteydenpidon rajoitusta koskevaa sddntelyd muutettaisiin siten, ettd lapsen yhteydenpitoa olisi
jatkossa mahdollista rajoittaa myds lapsen sosiaaliseen verkostoon kuuluviin henkil6ihin. Hen-
kilontarkastuksessa sekd omaisuuden, ldhetysten ja tilojen tarkastamisen yhteydessa sallittaisiin
valttdiméaton ja oikeasuhtainen voimankayttd, mikali lapsi koettaa vastarintaa tekemalld valttaa
toimenpiteen tekemisen. Voimakeinojen tulisi aina olla puolustettavia lapsen ika ja kayttayty-
minen seki tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen. Voimakeinojen kaytto olisi sallittu
vain lapsen mukana olevien tavaroiden ja pééllisin puolin hinen vaatteidensa tarkastuksen yh-
teydessd. Vaatteiden paillisin puolin tarkastaminen tarkoittaisi esimerkiksi lapsen taskujen tar-
kastamisen.

Valvonta

Esityksessd ehdotetaan selkeytettiviksi sijoitushyvinvointialueen toimivaltuuksia sen alueella
toimivan sijoituspaikan valvonnassa.
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TUVA-rahoitus

Esityksessd ehdotetaan lisdrahoitusta TUV A-koulutuksen turvaamiseksi koulukodeissa. Yksi-
tyisten koulukotien perusopetuksen yhteydessé jarjestimd TUV A-koulutus rahoitetaan opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisella rahoituksella, jonka vuoksi lakia muutettaisiin rahoi-
tuksen lisdédmiseksi. Valtion koulukotien jérjestiméd TUVA-koulutus rahoitetaan valtion yleis-
sivistédvin koulutuksen toimintamenomomentilta, johon esityksesséd ehdotetaan kohdennettavan
lisérahoitusta.

4.2 Piaaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen taloudelliset vaikutukset muodostuvat muutoksista lastensuojelulaitosten henkil6sto-
mitoitusta koskevaan nykyiseen sddntelyyn sekd piivystystilanteisiin liittyvastd uudesta saa-
dosehdotuksesta. Ehdotusten arvioidaan vihentivin hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupun-
gin menoja yhteensd noin 1,5 miljoonalla eurolla vuonna 2027 ja noin 3 miljoonalla eurolla
vuodesta 2028 ldhtien.

Lastensuojelulaitosten ja niiden asuinyksikdiden mééraa selvitettiin maaliskuussa 2025. Tiedot
yksityisistd lastensuojelulaitoksista saatiin LVV:n (silloisen Valviran) Soteri-rekisteristd ja jul-
kisia lastensuojelulaitoksia koskevat tiedot koottiin manuaalisesti. Asuinyksikdiden kokonais-
madréksi arvioitiin tuolloin 849 yksikkoa.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi nykyisté lastensuojelulain 59 § mukaista asuinyksikossé
tyoskentelevien tyontekijoiden vihimmaismairad siten, ettd jatkossa lastensuojelulaitoksessa,
jossa on vain yksi asuinyksikko ja yksikossé hoidettavien lasten maéra on kuusi tai vihemmén,
tulisi yksikdsséd olla vdhintddn 6,5 hoito- ja kasvatustehtdvissd toimivaa tyontekijdd aiemman
seitsemén sijaan.

Vuonna 2025 keréttyjen tietojen mukaan lastensuojelulaitoksia, joissa samassa rakennuksessa
on vain yksi asuinyksikkd, oli yhteensd 362. Néistd yhteensd 80:ssé oli kuusi tai vihemmén
hoidettavaa lasta.

Tilastokeskuksen palkkarakennetilaston'® mukaan lihihoitajan keskimiiriinen kuukausi-
palkka oli 3427 euroa vuonna 2024. Kun tdhén lisdtddn vuosien 2025 ja 2026 yleiskorotukset
(2,5 prosenttia ja 2,27 prosenttia), 24 prosentin tyonantajan sivukulut sekd 0,5 kuukauden lo-
marahat, muodostuu yhden léhihoitajan henkildtydvuoden kustannukseksi keskiméirin 55 680
euroa. Muutoksen myota 80 asuinyksikostd vihenee 0,5 henkilotyovuotta, eli koko maan tasolla
yhteensd 40 henkil6tydvuotta. Tdmi vastaa hyvinvointialueille ja Helsingin kaupungille yh-
teensd noin 2,2 miljoonan euron menovahennysti. Lain on méara tulla voimaan 1.7.2027, joten
muutos vahentdisi vuoden 2027 menoja noin 1,1 miljoonalla eurolla ja vuodesta 2028 tdysimaa-
rdisesti noin 2,2 miljoonalla eurolla.

Esityksessi lastensuojelulain 59 §:44n liséttéisiin sdénnds, jonka mukaan lastensuojelulaitoksen
hoito- ja kasvatustyontekijdt voisivat toimia rinnakkaisissa asuinyksikéissi niin, ettd rinnakkai-
den asuinyksikkd voisi paivystid toisen asuinyksikon ollessa tilapdisesti tyhjd. Laitoshoidossa

102 Tilastokeskus, Palkkarakenne, 2024, viitattu 5. maaliskuuta 2026,
https://pxdata.stat.fi/Px Web/pxweb/fi/StatFin/StatFin __ pra/statfin_pra pxt 15au.px/table/table-
ViewLayoutl/.
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oli 3638 lasta'® 31.12.2025, kun laitoksissa arvioidaan olevan noin 5600 asumispaikkaa. Li-
sdksi vuoden 2025 aikana lastensuojelulaitoksissa oli lapsia sijoitettuna 1 775 116 vuorokauden
ajan, kun 5600 asumispaikalla lastensuojelulaitosten kapasiteetti olisi 2 044 000 vuorokautta.
Lastensuojelulaitosten kdyttdasteen arvioidaan siten olevan noin 87 prosenttia vuoden aikana.

Muutoksen seurauksena arvioidaan, ettd joka kolmas asuinyksikkd olisi tyhjilldén kahden vii-
kon ajan vuoden aikana. Arvio perustuu Hyvinvointiala Hali ry:n STM:lle toimittamaan asian-
tuntija-arvioon. Hyvinvointialueet ovat tuoneet esille, ettd niiden omassa palveluntuotannossa
asuinyksikot eivit ole vastaavalla tavalla tyhjillaan. Tyhjilli4n olojaksojen arvioidaan ajoittu-
van erityisesti loma-aikoihin, jolloin sijoitettujen lasten kotik&dynnit osuvat samoille viikoille,
vaikka tdhdn liittyy epdvarmuutta, silld kansallista tilastotietoa kotikdyntijaksojen pituuksista
tai niiden ajoittumisesta ei ole saatavilla. Taloudellisten vaikutusten arviossa oletetaan, etta til-
laisessa tilanteessa menovahennys vastaa ldhihoitajan ilta-, yo-, lauantai-, ja sunnuntaitydsta
maksettavia lisid silté ajalta, jolloin tyhjédssé yksikossa ei ylldpidettéisi tyontekijaresurssia.

Lahihoitajan sdénnollisen tydajan ansio oli Tilastokeskuksen palkkarakennetilaston mukaan
3161 euroa kuukaudessa vuonna 2024'%. T#hén lisitisn 2,5 ja 2,27 prosentin yleiskorotukset,
jolloin sddnnoéllisen tydajan ansio on vuoden 2027 tasolla 3313 euroa. Tuntipalkka saadaan ja-
kamalla t&dméa 163 kuukausittaisella tyotuntimédrélld, jolloin tuntipalkaksi muodostuu noin
20,33 euroa. Kun téhén lisdtadn tyonantajan sivukuluiksi 24 prosenttia, tyOnantajan tuntikus-
tannukseksi muodostuu noin 25 euroa. Koska suuri osa lastensuojelun laitospalveluista tuote-
taan ostopalveluna, laskelmassa kiytetdén yksityisen sosiaalipalvelualan tyoehtosopimuksen
mukaisia lisid, jotka vastaavat suurinta osaa palveluntuotannosta. Iltatyolisd on 15 prosenttia,
yotyo6lisd 40 prosenttia, lauantaityolisd 20 prosenttia ja sunnuntaityokorvaus 100 prosenttia tun-
tipalkasta.

Arki-iltojen ja -Giden osalta arvioidaan, ettd tyhjdssd yksikossa olisi aiemman lainsdddédnnon
mukaisesti yksi tyontekiji. Viikon aikana lisddn oikeuttavaa tybaikaa kertyy yhden vuorokau-
den osalta kolme tuntia iltaty6td ja yhdeksén tuntia yotyotd. Yhden vuorokauden ilta- ja yotyo-
lisistd kertyy noin 102 euroa, jolloin arkipéivistd kertyy yhteensd 510 euroa. Lauantain osalta
lisdén oikeuttavaa tydaikaa kertyy kuusi tuntia yotyotd, neljdtoista tuntia lauantaity6td, kolme
tuntia iltaty6té, kolme tuntia yotyoté seka liséksi toiminen kahdentoista tunnin lauantaitydpéivé
toisen tyontekijédn osalta. Lauantaivuorokauden lisistd muodostuu yhteensd noin 331 euroa.
Sunnuntain osalta lisdin oikeuttavaa tydaikaa kertyy 24 tuntia sunnuntaity6td, yhdeksén tuntia
yoOtyo6td, kolme tuntia iltatyotd sekd nédiden lisdksi toinen 12 tunnin ty0péivé sunnuntaille. Sun-
nuntaivuorokauden lisien kustannus on yhteensd noin 1010 euroa. Samanaikaisesti lastensuoje-
lulaitoksissa, joissa on ainoastaan yksi yksikko, arvioidaan yhden tydntekijén olevan muutoksen
jélkeen varalla koko viikon ajan, eli 168 tuntia 25 prosentin varallaolokorvauksella, jolloin va-
rallaolosta muodostuisi 1050 euron kustannus yhden viikon osalta.

Yhden viikon osalta sddstovaikutus on yhteensd 1851 euroa yksikoissd, joissa samassa raken-
nuksessa on useampi kuin yksi asuinyksikkd ja 801 euroa yksittdisissd yksikoissd. Koska yksi-
kon arvioidaan olevan tyhjilldén kahden viikon ajan vuodessa, vuotuinen sdéstd on yhteensé
3702 tai 1602 euroa tyhjillddn olevaa yksikkoéd kohden. Joka kolmannen lastensuojelun 849
yksikostd, eli 283 yksikon, arvioidaan olevan tyhjillddan kaksi viikkoa vuodessa. Niistd 128

103 THL, Sijoitukset kodin ulkopuolelle 2025. Suomen virallinen tilasto. Tilastoraportti 14/2026,
https://www julkari.fi/items/ed93d115-f2ff-4a40-8cb7-b4748bb1540c

104 Laskelmassa kiytetéén sdéinnollisen tydajan ansiota keskimiériisen kuukausipalkan sijaan, koska
sddstovaikutus muodostuu henkilostdlle maksettavista lisisté, joita maksetaan sdadnnoéllisen tydajan pal-
kan perusteella ja keskipalkka yliarvioisi timén vaikutuksen.

82



arvioidaan olevan yksittiisid yksikoitd ja 155 yksikoitd, joissa samassa rakennuksessa on use-
ampi yksikko. Télloin koko maan tasolla hyvinvointialueille ja Helsingin kaupungille muodos-
tuu noin 800 000 euron vuotuinen menovahennys. Lain on mééra tulla voimaan 1.7.2027, joten
muutos vihentiisi vuoden 2027 menoja noin 400 000 eurolla ja vuodesta 2028 tdysiméaariisesti
noin 800 000 eurolla.

Arvioihin liittyy epdvarmuutta erityisesti asuinyksikdiden kéyttoasteen, henkildston todellisen
sijoittumisen seké tydaikajérjestelyjen osalta.

Ldheisverkostosijoituksista maksettava palkkio ja korvaukset

Lastensuojelulain annetun lain 38 §:ssé (ldheisverkoston kartoittaminen), sen 3 momentissa sdé-
dettdisiin, ettd henkildlle, jolle on uskottu lapsen huolto lapsen vanhempien ohella tai sijasta ja
jonka luona lapsi asuu, tulisi turvata perhehoitolain 16 §:n 3 momentissa tarkoitetut edellytykset
lapsen hoitamiseksi ja kasvattamiseksi. Sddnnoksessé viitatuilla edellytyksilld tarkoitetaan per-
hehoitolain mukaista hoitopalkkiota, lain 17 §:n mukaista kulukorvausta sekd 18 §:n mukaista
kdynnistimiskorvausta. Lasta hoitavalle henkildlle olisi my0s tarvittaessa jarjestettdva perhe-
hoitolain 10 §:ssé tarkoitettuja palveluja ja tukitoimia. Sééntely vastaisi muilta osin nykyisté
lastensuojelulain 32 §:n 3 momenttia, mutta sd&nnos olisi uuteen lakiin kirjoitettu ehdottomam-
paan muotoon. Muutoksen taloudellisia vaikutuksia hyvinvointialueille on vaikea arvioida,
koska perhehoitolain 16 §:n 3 momentin sdédnnds on jo nykyisellddn kirjoitettu ehdottomaan
muotoon toisin kuin lastensuojelulain sdédnnds. Sddnnokset ovat tilla hetkelld keskenéén eripa-
riset ja hyvinvointialueet ovat voineet soveltaa sdénnoksia eri tavoin. KHO on my0s antanut
asiassa ratkaisun (KHO 2020:144), jonka mukaan lastensuojelulain 32 §:ssé tarkoitetussa tilan-
teessa, jossa kodin ulkopuolinen sijoitus oli véltetty ldheisverkoston kartoituksen perusteella
oheishuoltajuusméaaraykselld, tuli oheishuoltajalle, jonka luona lapsi asui, maksaa perhehoito-
lain mukainen hoitopalkkio, kulukorvaus ja kdynnistimiskorvaus. Taloudellisten vaikutusten
arvioinnin ndkdkulmasta merkityksellistd on se, ettd edelleenkéén lastensuojelulaissa ei sédéadet-
tdisi oheishuoltajalle muun lainsdddanndn perusteella maksettavien etuuksien yhteensovittami-
sesta. Esimerkiksi elatusavut ja -tuet ja muut tuloerét voidaan huomioida maksettavassa hoito-
palkkiossa ja kulukorvausten mééréssé, kuten téllékin hetkelld.

Turvahenkilot

Esityksessd mahdollistettaisiin turvahenkiléiden palkkaaminen osaksi lastensuojelulaitoksen
pysyvai henkilostod. Sddnnds ei ole velvoittava vaan mahdollistava. Turvahenkil6t eivét olisi
osa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilostod eikd heitd luettaisi ndin mitoituksiin. Todenndkoi-
sesti vain sellaisiin laitoksiin tdhédn mahdollisuuteen tartuttaisiin, jossa on ollut toistuvasti tur-
vallisuuteen liittyvid haasteita. Jos laitoksessa on tilanteita harvakseltaan, laitokset todennédkoi-
sesti kayttdisivit jatkossakin kustannussyistd yksityisid vartijapalveluita. Turvahenkildiden
palkkaamisesta aiheutuneet kustannukset siséllytettdisiin hoitovuorokausihintoihin ja sitd kautta
ne tulisivat hyvinvointialueiden maksettavaksi kuten vartijapalveluihin tdlld hetkelld kéaytettavét
kustannukset. On mahdollista, ettd turvahenkildiden palkkaaminen osaksi henkilostod kasvat-
taisi lapsen laitokseen sijoittaneen hyvinvointialueen kustannuksia nykyisestd johtuen keskei-
sesti turvahenkilon palkka- ja sivukuluista.

Lastensuojelun edunvalvonta
Lastensuojelun edunvalvojamiérdysten lukuméirid ja toimintaa ei seurata kansallisesti, joten

edunvalvonnan kustannuksista ei nykyisin ole olemassa kansallisen tason tietoja. Hyvinvointi-
alueiden wvililld on kuitenkin eroja siind, millaisissa tilanteissa edunvalvojaa ryhdytéidn
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hakemaan. Edunvalvojien palkkioiden méardytymisesti tai enimmaismaéristi ei ole sddntelyi,
vaan ne vaihtelevat hyvinvointialueittain. Palkkioiden mééristi ei ole kéytettavissd koottuja tie-
toja. Ehdotettavan palkkioita koskevan sddntelyn, kuten palkkion enimmaisméaarastd saatdmi-
sen, myotd palkkiot madraytyisivat nykyistd yhdenmukaisemmin, jolloin edunvalvonnasta ai-
heutuvat kustannukset olisivat helpommin ennakoitavissa hyvinvointialueilla. Lastensuojelun
edunvalvontaa koskevan sadntelyn selkeyttimisen ja ehdotettavan uuden palkkioita koskevan
sddntelyn voidaan toisaalta odottaa jossain méérin lisddvén lastensuojelun edunvalvojien méé-
rdédmistd, miké saattaa jonkin verran lisétd hyvinvointialueiden kustannuksia palkkioiden ja ku-
lukorvausten muodossa. Niilld hyvinvointialueilla, joissa edunvalvojamaéraysten hakeminen on
nykyisin ollut vihdisempdd, kustannusten nousun voidaan odottaa olevan jonkin verran suu-
rempaa. Sddntelyn tavoitteet kuitenkin liittyvit lapsen osallisuuden ja oikeuksien varmistami-
seen ja ehdotettu sédntely toisaalta mahdollistaa hyvinvointialueille nykyistd paremmat keinot
kustannustenhallintaan.

TUVA-koulutuksen rahoitus

TUVA-koulutukseen ei ole olemassa korvaussddnnosti, silld se ei ole kunnille lakisdéteinen
tehtdva. Yksityisten koulukotien perusopetuksen yhteydessa jarjestima TUVA-koulutus rahoi-
tetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain (1705/2009) mukaisella rahoituksella. Valtion
koulukotien jarjestimd TUVA-koulutus rahoitetaan puolestaan valtion yleissivistdvan koulu-
tuksen toimintamenomomentilta. Kunnat ja hyvinvointialueet eivét ole aina halunneet korvata
TUV A-koulutuksesta aiheutuneita edelld mainitun rahoituksen yli menevid kustannuksia ope-
tuksen jérjestdneille koulukodeille ilman nimenomaista korvaussdannostd. TUV A-opetuksen
kustannus on sen vuoksi jaényt valtion koulukodeille siltd osin, kuin Opetushallituksen rahoitus
ei ole riittdnyt. Yksityisissd koulukodeissa on ollut 20.9.2025 TUV A-koulutuksessa 4 opiskeli-
jaa ja valtion koulukodeissa 18 opiskelijaa.

Esityksessd ehdotetaan edelld mainituista syistd, ettd koulukotien valtion rahoitusta korotetaan.
Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisiin valtionosuuksiin lisdtdén yksityisille koulu-
kodeille momentille 29.10.30 lisdrahoitusta 147 000 euroa (4 lasta * 193 euroa/opetuspéiva *
lukuvuoden 190 koulupdivad). Laskukaavassa ndkyva 193 euroa on vuoden 2023 valtion kou-
lukotien hinnaston mukaisesti kunnilta laskutettava kuntien maksuosuus per opetuspdiva. Li-
séksi ehdotetaan, ettd valtion koulujen momentille 29.10.01 lisdtddn 660 000 euroa. Koska val-
tion rahoitus kattaisi jatkossa laskennallisesti tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen
jérjestdmisen, koulukodeilla ei 1dhtokohtaisesti olisi enéé tarvetta laskuttaa opiskelijan kotikun-
taa koulutuksesta.

4.2.1.1 Vaikutukset hyvinvointialueiden ja valtion kustannuksiin

Menojen vihentymiseen perustuen hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin rahoituksesta
vihennettdisiin yhteensd 3 miljoonaa euroa hyvinvointialueiden rahoituslain 9 §:n nojalla. Ra-
hoituksen arvioidaan vihenevin taysimairaisesti vuodesta 2028 ldhtien ja 1,5 miljoonalla eu-
rolla vuonna 2027. Alla olevassa taulukossa kuvataan rahoituksen alustava jakautuminen hy-
vinvointialueittain valtiovarainministerion vuoden 2027 ennakollisen rahoituslaskelman perus-
teella. Arvio voi muuttua vuoden 2027 lopullisen rahoituslaskelman perusteella.
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Taulukko 3. Rahoituksen vihentymisen jakautuminen hyvinvointialueille ja Helsingin kaupun-
gille.

Hyvinvointialue Vaikutus rahoitukseen | Vaikutus rahoitukseen 2028 ldhtien (1000 eu-
2027 (1000 euroa) roa)
Helsinki 160 310
Vantaa ja Kerava 70 140
Lénsi-Uusimaa 100 200
[td-Uusimaa 20 40
Keski-Uusimaa 50 90
Varsinais-Suomi 140 270
Satakunta 60 120
Kanta-Hame 40 90
Pirkanmaa 140 280
Paijat-Hame 60 110
Kymenlaakso 50 100
Eteld-Karjala 30 60
Eteld-Savo 40 80
Pohjois-Savo 80 160
Pohjois-Karjala 50 110
Keski-Suomi 80 150
Eteld-Pohjanmaa 60 120
Pohjanmaa 40 80
Keski-Pohjanmaa 20 40
Pohjois-Pohjanmaa 130 270
Kainuu 20 50
Lappi 60 130
Ma““i:frfs‘.;ml yh- 1500 3000

Lupa- ja valvontavirasto on arvioitunut lastensuojelulaitosten henkildstomitoituksen muutosta
koskevan esityksen vaikutuksia. Jos muutos pystytddn toteuttamaan suoramuutoslomakkeella,
muutos ei lisdd rekisterdintihakemuksia. Jos ndin ei pystyta toimimaan, muutokset tulisi toteut-
taa hakemuksella. Siitd aiheutuisi mahdollisesti henkildstoresurssin lisdystarve. Lupa- ja val-
vontaviraston arvion mukaan sosiaalihuoltolain muuttamista koskevan hallituksen esityksen ja
tdmaén hallituksen esityksen vaikutukset Soteri-rekisteriin olisivat yhteensd 30 000-35 000 eu-
roa.
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4.2.1.2 Vaikutukset yrityksiin

Esitykselléd arvioidaan olevan suoria ja vélillisid vaikutuksia yrityksiin, jotka tuottavat sosiaali-
huollon ja lastensuojelun avo-, sijais- ja jilkihuollon palveluja till4 hetkelld hyvinvointialueille.
Palvelukysynti voi kohdentua uudella tavalla palvelujirjestelmén painopisteen siirtyesséd var-
haisempaan tukeen ja lastensuojelun asiakkuuden rajautuessa vakavampiin tilanteisiin. Talld
olisi vaikutuksia palvelujen sisilldllisiin laatuvaatimuksiin, kuten henkilostdn osaamiseen ja sen
ylldpitoon. Vaikutukset ulottuisivat my6s palvelutuotannon kustannusrakenteeseen. Palvelun-
tuottajiin kohdistuvat vaikutukset ovat yhteydessé siihen, miten hyvinvointialueet jatkossa kil-
pailuttavat ja hankkivat palveluja, méérittelevét erilaisia palvelutasoja ja mahdollisia uusia pal-
velusisdltojd ja rakentavat sopimusehtoja. Yritysten tulisi muun muassa paivittdd palveluku-
vauksensa ja omavalvonta-asiat, tarkistaa sopimukset, kouluttaa henkilostod sekd mukauttaa
tietojérjestelmat ja kirjaaminen. Muutokset vaikuttaisivat myds yritysten ja palvelujen johtami-
seen ja esihenkilotyohon.

Esitykselld arvioidaan olevan suoria vaikutuksia lastensuojelun laitospalveluja tuottaviin yri-
tyksiin. Valtaosa lastensuojelulaitospalveluista tuotetaan yksityisesti. Henkilostd on erittdin
merkittdvé yksittdinen kustannuserd lastensuojelulaitospalveluissa. Henkilostomitoituksen ke-
ventdmiselld ja rinnakkaispdivystyksen sallimisella olisi mahdollisesti palveluntuottajien kus-
tannuksia alentava vaikutus. Télld saattaa olla erilaisia vaikutuksia myos hoitovuorokausihin-
noitteluun. Henkildstomitoitusehdotukset tulisivat toteutuessaan vaikuttamaan kilpailutuksiin ja
hankitasopimuksiin. Ehdotetut muutokset voivat vahvistaa palveluntuottajien toimintaedelly-
tyksid. Ehdotettujen muutosten mahdollisia vaikutuksia palvelujen rekisterdintiin tai muutosha-
kemuksiin on avattu kohdassa 5.3.1.1.

Ehdotus, joka mahdollistaa jatkossa turvahenkildiden palkkaamisen lastensuojelulaitoksiin, voi
vihentid yksityisten vartiointipalveluihin keskittyvien yritysten kayttdd. Turvahenkil6ehdotuk-
set vaikuttaisivat lastensuojelulaitoksiin siten, etti niiden tulisi suunnitella turvahenkil6iti kos-
kevat kéaytannot.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksessd ehdotetaan, ettd luvasta lapsen tutkimiseen voisi jatkossa péittdd sosiaalihuollon
viranhaltija eiké lupa-asiaa vietdisi endd viranhaltijan hakemuksesta hallinto-oikeuden péatetta-
viaksi. Muutos keventéisi ja jouduttaisi ennen muuta lupa-asian prosessia. Muutos saattaisi myos
jonkin verran véhentdd hallinto-oikeuksien tyomadrad. Lupa-asioita on kuitenkin hallintotuo-
mioistuimissa ollut vuosien varrella niin véhén, ettd mistdén merkittdvistd tydméaarian véhen-
nyksesté hallinto-oikeuksissa ei olisi kysymys. On huomioitava, ettd viranhaltijan lupa-asiassa
antamasta paitoksestd olisi valitusoikeus hallinto-oikeuteen eli tydmaéran mahdollista vahen-
tymistd todennidkoisesti jonkin verran tasaisi tydmééra, joka tulisi hallinto-oikeuksille valitus-
asioiden muodossa. Hallinto-oikeuden péétdsvaltaisuutta koskevaan nykyiseen sdéntelyyn ei
esitetd muutoksia eli hallinto-oikeus olisi paatosvaltainen my0s lupa-asiaa koskevassa valitus-
asiassa yhden lainoppineen jisenen kokoonpanossa. Hallinto-oikeuden antamasta paatoksesti
voisi nykyiseen tapaan valittamalla hakea muutosta korkeimmalta oikeudelta, jos korkein oi-
keus myontéé valitusluvan.

Kun lastensuojelun asiakkuuden kynnysté esitetddn nostettavaksi ja sosiaalihuollon roolia var-
haisen tuen jdrjestdjand vahvistettavaksi, jatkossa korostuu entisestéén eri viranomaisten vastuu
ohjata lapsi ja perhe oikea-aikaisesti ensisijaisesti sosiaalihuoltolain mukaisten palvelujen pii-
riin. Lastensuojelulakiin ja sosiaalihuoltolakiin ehdotettavat esitykset palvelujérjestelmdn muu-
toksista ja asiakkuuksien osittaisesta uudelleenmaidrittelystd vaikuttavat todenndkdisesti eri vi-
ranomaisten toimintakdytintdjen uudelleenmuotoutumiseen, jonka takia alkuvaiheessa saattaa
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ilmeti epéselvyyksid. Toisaalta esimerkiksi ilmoituskdyténtoihin ei esiteté sisdllollisid muutok-
sia, jolloin vaikutukset kohdistuvat 1dhinnd sosiaalihuollon prosessuaalisiin muutoksiin. Mah-
dollisiin epéselvyyksiin liittyvid riskejd voidaan vihentda riittavalla tiedottamisella ja toimeen-
panon tuella. Riskien vihentdminen edellyttdd selkeitd toimintamalleja ja yhteistd ymmaérrysta
eri toimijoiden rooleista.

Vaikutuksia valvontaviranomaisten toimintaan kasitellddn luvussa 5.3.5.
4.2.3 Vaikutukset hyvinvointialueiden toimintaan

Esitykselld arvioidaan olevan merkittidvid vaikutuksia hyvinvointialueiden sosiaalihuollon vi-
ranomaisten toimintaan, tehtivien sisaltoon seké palvelujérjestelmén rakenteeseen. Esitetty uu-
distus sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain rajapinnan selkiyttémisestd vaikuttaisi erityisesti
asiakkuuksien vireilletuloon, lastensuojelun asiakkuuden alkamisen kynnykseen, tyoskentelyn
painopisteisiin sekéd viranomaisten véliseen tyonjakoon ja yhteistyohon. Ehdotukset vaikuttai-
sivat my0s jéalkihuollon organisointiin, koska jatkossa jalkihuollossa olevien lasten ja nuorten
asiakkuudet olisivat sosiaalihuoltolain mukaisia. Jilkihuollossa oleville lapsille ja nuorille jir-
jestettdisiin kuitenkin lastensuojelulaissa sdddettyja jalkihuollon tukea ja palveluja.

[lmoituskéyténtdjen ja asiakkuuksien vireilletulon yhdistdminen sosiaalihuoltolakiin selkeyt-
tdisi ja yhdenmukaistaisi hyvinvointialueiden toimintaprosesseja. Lastensuojeluilmoitusta ja
ennakollista lastensuojeluilmoitusta koskevien sdénndsten siirtiminen sosiaalihuoltolakiin to-
denndkdisesti vahvistaisi sosiaalihuollon ensisijaisuutta ja vihentiisi paéllekkiisid menettelyja.
Tamai edellyttdisi muutoksia etenkin hyvinvointialueiden sisdisiin ohjeistuksiin ja kdytdnnon
tyoprosesseihin.

Lastensuojelun asiakkuuden alkamisen kynnyksen nostamisen vaikutukset olisivat todennikoi-
sesti erilaiset riippuen hyvinvointialueen tavasta organisoida perhesosiaalityo ja lastensuojelu.
Valtaosalla hyvinvointialueita ne on organisoitu eriytettyni. Jos sosiaalityontekijé tekee aino-
astaan lastensuojelua, on mahdollista, ettd tyontekijélle ohjautuisi enemmaén vaativaa tukea tar-
vitsevia lapsia kuin aiemmin. Toisaalta, jos hyvinvointialueella toteutetaan yhdennettya tyos-
kentelyd, voisi tyontekijakohtaista tasapainoa hallita todenndkoisesti paremmin. Kynnyksen
muuttaminen voisi tatd kautta lisdti lastensuojelutyon vaativuutta, mutta samalla selkeyttéé las-
tensuojelun roolia viimesijaisena erityispalveluna. Samanaikaisesti tydméaéra ja vastuu toden-
nikoisesti lisddntyisivét sosiaalihuoltolain mukaisissa lapsiperheiden palveluissa. Toisaalta vai-
kutukset vaihtelisivat hyvinvointialueittain, koska sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain mukai-
nen sosiaality6 seké niiden nojalla jérjestettévét palvelut on jo nyt organisoitu alueilla eri tavoin.
Myos jalkihuolto on organisoitu hyvinvointialueilla eri tavoin, jolloin sitd koskevien muutoseh-
dotusten vaikutukset vaihtelisivat. Osalla alueista se toimii osana lastensuojelua, osalla omana
kokonaisuutenaan ja osalla esimerkiksi osana aikuisten palveluja.

Muutoksella arvioitaisiin olevan vaikutuksia hyvinvointialueiden resurssien kohdentamiseen,
henkilostorakenteeseen ja johtamiseen. Painopisteen siirtdminen edellyttdisi todennédkdisesti
my0s organisatorisia muutoksia. Vaikka esityksessé painotetaan resurssien suuntaamista var-
haisempaan tukeen, kokonaisvaikutukset resurssien maéradn ja henkilostotarpeeseen riippuvat
pitkélti toimeenpanosta ja hyvinvointialueiden valitsemista palvelujen jirjestdmistavoista.
Muutokset liittyisivit mahdollisesti muun muassa henkil6ston tyonkuviin, osaamistarpeisiin ja
tyosuhteisiin. Niiden toteuttaminen ehdotetussa aikataulussa voi osoittautua hankalaksi. Hyvin-
vointialueilla on kdynnisséd my0s palkkausjérjestelméan uudistus, ja ehdotettujen muutosten vai-
kutuksia siihen on vaikea arvioida. Ehdotettuihin muutoksiin siséltyvét saéstot haastavat hyvin-
vointialueiden edellytyksid tarkoituksenmukaisessa painopisteen siirrossa. Toisaalta
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esimerkiksi asiakkuuksien mahdolliselle siirtimiselle ei ehdoteta aikarajaa, mikd mahdollistaa
joustavuutta muutosten toimeenpanolle.

Lastensuojelun asiakkuuden paittdmistd koskevan sdéntelyn tdsmentdminen selkeyttéisi hyvin-
vointialueen viranomaisen toimivaltaa ja vastuuta. Muutos edellyttiisi sosiaalityontekijéltd huo-
lellista arviota siitd, ovatko lastensuojelun asiakkuuden perusteet edelleen olemassa, ja koros-
taisi asiakkuuden péittdmiseen liittyvéin ammatillisen arvioinnin ja paatoksenteon huolellista
dokumentointia.

Koska kaikki asiakkuudet kdynnistyisivét jatkossa sosiaalihuoltolain mukaisina asiakkuuksina
ja lastensuojelun asiakkuuden kynnystd nostettaisiin, hyvinvointialueiden muiden palvelujen
merkitys kasvaisi ja lastensuojelu asemoituisi selkedmmin viimesijaiseksi erityispalveluksi. Hy-
vinvointialueiden olisi huolehdittava siité, etté lapsille ja perheille tarkoitetut sosiaalihuoltolain
ja terveydenhuoltolain mukaiset palvelut olisivat riittdvén kattavia ja oikea-aikaisia. Niiden olisi
huolehdittava my®ds siitd, ettd lastensuojelun asiakkuuden alkamista ja paattymistd koskevat ar-
viointi- ja padtoksentekokdytannot olisivat alueella yhdenmukaisia.

Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat todennikoisesti avohuollon aikaiseen tydskentelyyn ja tuki-
toimiin siten, ettd niissé painotettaisiin entistd selkedmmin sosiaalitydtd ja sosiaaliohjausta kes-
keisind tuen muotoina. Sen lisdksi kéytettévissd olisivat sosiaalihuoltolain mukaiset palvelut
mukaan lukien uusi ehdotettu perheen vuorovaikutuksen ja hyvinvoinnin tuen palvelu. Avo-
huollon tukitoimiin siséltyisi edelleen taloudellinen tuki ja ympérivuorokautinen perhekuntou-
tus. Kokonaisuutena muutoksilla tavoitellaan palvelujdrjestelmin selkiyttamistd. Nykyisen 36
§:n mukaisen tehostetun perhetyon seké kotiin vietdvén tai ryhmédmuotoisen perhekuntoutuksen
kokoaminen perhetyon ja kasvatus- ja perheneuvonnan kanssa yhteen sosiaalihuoltolain mukai-
seen palveluun olisi merkittdvd muutos. Muutoksen arvioidaan edesauttavan hyvinvointialuei-
den mahdollisuuksia organisoida palvelut siten, ettd asiakkaiden tuen tarpeisiin voitaisiin vas-
tata nykyistd joustavammin ja oikea-aikaisemmin sekd sddtelemilld palvelun intensiteettid.
Muutoksella arvioidaan olevan mydnteisid vaikutuksia my0s viranomaisten toimintaan, koska
heilla olisi kdytettdvissddn ehedmpi ja selkedmpi palvelu nykyisten yksittdisten ja eri lacissa
sdddettyjen palvelujen sijaan. Talld arvioidaan olevan mydnteisid vaikutuksia myds lastensuo-
jelun asiakkaisiin.

Tavoitteena ei kuitenkaan olisi se, ettd nykyisistd onnistuneista kéytdnndisté tai eri palvelujen
sisdlloistd luovuttaisiin. Sen sijaan tavoitteena on mahdollistaa hyvinvointialueille jarjestimis-
lain 4 §:n mukaisesti parempia edellytyksié vastata palvelujen sisillostd, laajuudesta ja laadusta
asiakkaiden tarpeen mukaisesti. Vastaavasti hyvinvointialueilla olisi edelleen vastuu palvelujen
yhdenvertaisesta toteuttamisesta ja niiden saavutettavuudesta. Ehdotetulla muutoksella pyrittéi-
siin selkiyttimian hyvinvointialueiden jérjestimisvastuuta ja luomaan joustavuutta palvelujen
organisointitapoihin esimerkiksi siten, ettd hyvinvointialueiden ei jatkossa tarvitsisi yllapitda
erillisid lakisditeisid palvelu- ja tiimirakenteita.

Uuden sosiaalihuoltolain mukaisen perheen vuorovaikutuksen ja hyvinvoinnin tuen palvelun
muodostamiseen kuluvalla ajalla saattaa olla joitakin kielteisid vaikutuksia palvelujen saatavuu-
teen, jos muutosprosessi vaikeuttaisi asiakastyotd ja heikentiisi asiakkaiden tarpeisiin vastaa-
mista. Vaikutukset ja mahdolliset riskit vaihtelisivat todennikdisesti hyvinvointialueittain,
koska niiden palvelurakenteet ovat erilaisia ja siten valmiudet uuden palvelun muodostamiseen
olisivat erilaiset. Vaikutukset niin asiakkaisiin kuin tyontekijoihin olisivat siten hyvinvoin-
tialuekohtaisia.

Hyvinvointialueille ehdotetaan nykyistd enemmaén liikkumavaraa siind, miten ne voisivat dele-
goida pddtoksentekoa eri viranhaltijoille. T&lld arvioidaan olevan myonteisid vaikutuksia
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lastensuojelun jirjestdmiseen ja padtoksentekoprosessien sujuvoittamiseen. Joustavuus paatok-
sentekoprosessien osalta mahdollistaisi hyvinvointialueiden paikallisten tarpeiden huomioon
ottamisen.

Esityksessd ehdotetaan séilytettdviksi voimassa olevassa laissa sijoitushyvinvointialueelle sda-
detty sijoituspaikan valvontatehtiava. Sijoitushyvinvointialueen tehtdvaan liittyvid toimivaltuuk-
sia selkeytettdisiin lastensuojelulakiin seké valvontalakiin samanaikaisesti valmisteilla olevilla
muutoksilla. Muutoksilla ei ole hyvinvointialueiden tehtavid lisdéivaé vaikutusta, silld kyseessé
on valvontatehtiva, joka on jo nykyisin kuulunut hyvinvointialueiden vastuulle. Selkeammaét
toimivaltuudet kuitenkin helpottavat tehtdvian hoitamista ja tukevat valvonnan vaikuttavuutta.
Lastensuojelusta jarjestimisvastuussa oleva hyvinvointialue olisi kuitenkin edelleen ensisijai-
sesti vastuussa sijoittamansa lapsen sijoituspaikan valvonnasta. Lainsdddantd myds velvoittaa
sijoitushyvinvointialuetta tekeméin valvontaa toteuttaessaan yhteistyotéi sijoittajahyvinvointi-
alueen sekd valvontaviranomaisen kanssa. Néin voidaan vilttyd pééllekkaiseltd tyoltd. Mikéli
sijaishuoltopaikkaan kohdistuu useamman alueen valvontatarpeita, pyrkivét hyvinvointialueet
jo nykytilassa toteuttamaan valvontaa yhteistyond. Myos selvityspyyntojé ja epékohtailmoituk-
sia valmistellaan yhteisty0ssd muiden hyvinvointialueiden kanssa.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmia koskeva sédéntely siirrettdisiin jarjestdmislakiin.
Muutos selkeyttéisi ja keventiisi kuntien ja hyvinvointialueiden suunnitteluvelvoitteita paami-
nisteri Orpon hallituksen ohjelman mukaisesti kokoamalla kuntia ja hyvinvointialueita koskevat
lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin edistimisen sddnnokset jarjestdmislakiin. Muutos
vahvistaisi lasten ja nuorten tarpeiden huomioimista kunnan ja hyvinvointialueen toiminnan
suunnittelussa. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmat olisivat jatkossa aiempaa selkedm-
min osa koko véeston hyvinvointisuunnitelmaa.

Lastensuojelulaitosten henkilostomitoituksiin ehdotettavilla muutoksilla olisi todennédkoisesti
erilaisia vaikutuksia hyvinvointialueisiin. Ehdotukset saattaisivat tuoda ainakin jossain méérin
Joustoa niiden omaan palvelutuotantoon ja mahdollistaa resurssien tehokkaampaa kéyttod. Toi-
saalta ehdotuksilla olisi vaikutuksia yksityisten palvelujen hankintamenettelyihin ja lain voi-
maantulohetkelld voimassa oleviin ja tuleviin sopimuksiin. Tésté saattaa aiheutua liséty6té hy-
vinvointialueille. Ehdotuksista aiheutuvien sdistdjen vaikutukset voivat heijastua hoitovuoro-
kausihinnoittelua alentavasti tai nostavasti. Ehdotetuilla muutoksilla on todennékdisesti vaiku-
tuksia hyvinvointialueen vastuulle kuuluvaan lastensuojelulaitospalvelujen valvontaan.

Huoltajuus- ja oheishuoltajuusméérdayksen painottamisen voidaan arvioida vaikuttavan myds
laheisverkostojen systemaattisempaan ja tehokkaampaan selvittdmiseen sekd huoltajuus- ja
oheishuoltajuusméiraysté koskevan vaihtoehdon perusteellisempaan arviointiin ja huostaan-
oton viimesijaisuuden korostumiseen. Téll4 on mahdollisesti vaikutuksia sosiaalitydon kaytén-
toihin ja sithen, miten hyvinvointialueet ohjeistavat ammattilaisia tdssé tehtdvassa.

Kiireellisen sijoitusta koskevien kriteerien rajautuminen tilanteisiin, jossa lapsi on valittomassa
vaarassa, voi vihenté kiireellisten sijoitusten kéyttda pitkittyneisiin ja kumuloituneisiin ongel-
miin ja ndin ollen se saattaa véhentdd my0s kiireellisten sijoitusten méaarad, erityisesti teini-
ikdisten lasten osalta. Muutoksella saattaa olla vaikutuksia myds avohuollon ty6skentelyn ko-
rostumiseen ja huostaanoton tarpeen arviointiin, koska kiireellinen sijoitus ei olisi mahdollinen
lapsen pitkittyneissd ongelmissa.

4.2.4 Vaikutukset Ahvenanmaan maakuntaan

Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan Ahvenanmaan maakunnan lainsdddantovaltaan kuuluu
sosiaalihuolto, jonka osa lastensuojelu on. Maakunnassa on voimassa maakuntalaki
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lastensuojelulain soveltamisesta Ahvenanmaan maakunnassa, jonka mukaan lastensuojelulakia
sovelletaan Ahvenanmaan maakunnassa maakuntalaissa sdddetyin poikkeuksin. Ahvenanmaan
maakunnassa lastensuojelusta huolehtii Kommunal socialtjédnst -niminen kuntaliittymd (maa-
kuntalaki 3 §). Nyt ehdotetuilla muutoksilla saattaa olla vaikutuksia maakunnassa jo pelkéstidin
sen vuoksi, ettd nykyinen lastensuojelulaki ehdotetaan kumottavaksi uudella lastensuojelulailla.

Valtakunnan lainsdddéantdvaltaan kuuluu itsehallintolain 27 §:n 24 kohdan mukaan hallinnolli-
nen puuttuminen henkil6kohtaiseen vapauteen, jollaista on esimerkiksi rajoitusten kéytto sijais-
huoltona toteutettavassa lastensuojelussa. Rajoitusten kaytosté sijaishuollossa sdddettiisiin jat-
kossa ehdotettavan lain 12 luvussa. Rajoituksia koskevassa luvussa sdddetdin muun muassa
siitd, milld edellytyksilld henkilokohtaiseen vapauteen voidaan lastensuojelun sijaishuollossa
puuttua. Kysymys on menettelysdintelystd, jota sovelletaan suoraan sellaisen maakunnan lain-
saddantovallan piiriin kuuluvan hallintotehtdvan suorittamiseen, joka on annettu maakunnan
lainsd@ddéanndn nojalla maakunnan viranomaiselle. Kyseisid sdinnoksid sovelletaan néin siind
maakunnan viranomaisessa, joka maakunnan toimivaltaan kuuluvista palveluista (lastensuojelu
ja sijaishuolto) vastaa. Kuten todettua voimassa olevan lastensuojelulain 11 luvun rajoituksia
koskevaan sdéntelyyn ehdotetaan paraikaa eduskunnassa olevassa hallituksen esityksessd (HE
149/2025 vp) useita muutoksia, joiden lopullinen sisilto ei ole vield tiedossa. Ehdotettujen muu-
tosten mahdollisia vaikutuksia maakuntaan on selostettu mainitussa esityksessd. Tdssd esityk-
sessd rajoituksiin ehdotetaan muutoksia ainoastaan yhteydenpidon rajoittamista ja henkilontar-
kastusta koskevilta osin. Kuten todettua sdantely kuuluu tilta osin valtakunnan lainsdddéantoval-
taan.

4.2.5 Vaikutukset valvontaan

Esityksessd ehdotetaan sdilytettdvéksi voimassa olevassa laissa sijoitushyvinvointialueelle sié-
detty sijoituspaikan valvontatehtiva. Sijoitushyvinvointialueen tehtéviaén liittyvid toimivaltuuk-
sia selkeytettdisiin lastensuojelulakiin sekd valvontalakiin samanaikaisesti valmisteilla olevilla
muutoksilla. Muutosten myd6té sijoitushyvinvointialueella olisi paremmat edellytykset hoitaa
sille lastensuojelulaissa jo sdddettyd valvontatehtdvda. Kyse on sijaishuollosta jarjestimisvas-
tuussa olevan hyvinvointialueen valvontatehtéviin kanssa osin pééllekkéisesté tehtdvistd, jota
voidaan kuitenkin kodin ulkopuolelle ja toisen hyvinvointialueen alueelle sijoitetun lapsen eri-
tyisen haavoittuvan aseman vuoksi pitdd perusteltuna.

Lastensuojelusta jarjestimisvastuussa oleva hyvinvointialue olisi kuitenkin edelleen ensisijai-
sesti vastuussa sijoittamansa lapsen sijoituspaikan valvonnasta. Lainsdddantd myds velvoittaa
sijoitushyvinvointialuetta tekeméén valvontaa toteuttaessaan yhteistyotd sijoittajahyvinvointi-
alueen sekd valvontaviranomaisen kanssa. Mikéli sijaishuoltopaikkaan kohdistuu useamman
alueen valvontatarpeita, pyrkivét hyvinvointialueet jo nykytilassa toteuttamaan valvontaa yh-
teistyond. Sijoitushyvinvointialue osallistuu tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan sijoitus-
paikan valvontaan yhteisty0ssd lapsia yksikkoon sijoittaneiden hyvinvointialueiden kanssa.
Myds selvityspyyntdjd ja epdkohtailmoituksia valmistellaan yhteistydssd muiden hyvinvointi-
alueiden kanssa.

Esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi, ettd lastensuojelulaitoksen henkilokuntaan voisi laitoksen
hoito- ja kasvatushenkildston lisdksi kuulua jatkossa my0s turvahenkilitd, jos se on laitoksen
asiakas- ja tyoturvallisuuden takaamiseksi valttdmatontd. Turvahenkildn tulisi olla palvelussuh-
teessa palveluntuottajaan. Turvahenkild olisi osa valvontalaissa sdéddettyd palveluntuottajan
henkilostod. Turvahenkilon valvonta toteutuisi ensisijaisesti palveluntuottajan ja sijoittajahy-
vinvointialueen omavalvonnan kautta. Palveluntuottajan tulisi palveluyksikon rekisterdintia
varten ilmoittaa my6s mahdolliset henkilostoon kuuluvat turvahenkilot sekd niiden koulutus
valvontalain 16 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaisesti. Turvahenkil6iden toimintaa valvottaisiin
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osana muuta palveluntuottajan toimintaa eiké niiden valvonnasta arvioida aiheutuvan varsinai-
sesti lisdtoitd omavalvontaan tai viranomaisvalvontaan.

Turvahenkil6t tulisi lisdtd palveluntuottajien rekisteriin muuna kuin hoito- ja kasvatushenkilds-
tond. Turvahenkildiden merkitsemisen ei arvioida edellyttivén jarjestelmédmuutoksia eiké siltd
osin aiheuttaisi lisdkustannuksia valvontaviranomaiselle. Valvontaviranomaisen tulisi kuitenkin
ohjata palveluntuottajia ja palvelunjérjestdjid turvahenkil6itd koskevien tietojen ilmoittami-
sessa, minké voidaan arvioida aiheuttavan valvontaviranomaiselle jonkin verran lisdtyot.

SOTE-ammattihenkildvalvonta ei koskisi turvahenkilditd, kuten se ei koske mydskaén laitoksen
hoito- ja kasvatushenkil6kuntaan kuuluvia muun kuin sote-alan tutkinnon suorittaneita ohjaajia
(esimerkiksi yhteisopedagogit). Myds niille henkildille on lailla annettu rajoitustoimivaltaa mu-
kaan lukien voimankayttotoimivaltuudet tietyissé tilanteissa. Turvahenkilon osalta toimivaltuu-
det ovat kuitenkin laajemmat. Ammattihenkilovalvonta jad jatkovalmisteluun ja téssid yhtey-
dessé olisi hyvi arvioida kysymysta turvahenkil6iti laajemminkin. Yksityisisd vartijoita valvoo
poliisi ja yksi ratkaisu olisi sisdllyttidd turvahenkildiden valvonta poliisin tehtdviin. Tdma edel-
lyttdisi kuitenkin uutta séédntelyd ja vaikutusten arviointia, mitd tdssid yhteydessd ei ole ollut
aikataulusyistd mahdollista toteuttaa.

Muuttuviksi ehdotetuilla lastensuojelulaitosmitoituksilla saattaa olla vaikutuksia LVV:n toi-
mintaan rekisterdintimenettelyjen ja henkildstomitoituksen valvonnan osalta, kuten aiemmin
kohdassa 4.2.1.1 on kuvattu. Ehdotetut joustomahdollisuudet todennikoisesti muuttaisivat ny-
kytilaa ja silld voi olla suoria vaikutuksia valvontaan ja mitoituksen toteutumisen seurantaan.
My®ds lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan enimmaéisasiakasmiiraan ehdotettu jousto-
mahdollisuus muuttaisi nykytilaa ja tulisi vaikuttamaan valvontakéyténtoihin.

4.2.6 Vaikutukset tiedonhallintaan

Esitykseen siséltyvilld ehdotuksilla on vaikutuksia tiedonhallintaan, kuten kansallisiin sosiaali-
huollon asiakastietojen kirjaamista ja tietorakenteita koskeviin méérittelyihin ja ohjeisiin sekd
sosiaalihuollon asiakastietojarjestelmiin ja valtakunnallisiin sosiaali- ja terveydenhuollon tieto-
jérjestelmépalveluihin eli Kanta-palveluihin. Ehdotukset liittyvit tiedonhallinnan osalta sosi-
aalihuoltolain uudistuksen yhteydessd toteutettaviin kansallisiin tietojdrjestelmd@muutoksiin.
Vaikutukset ovat siten yhteydessd samoihin valtakunnallisiin asiakirjarakenteisiin, luokituksiin
ja jarjestelmaratkaisuihin. Tdmén esityksen kannalta keskeiset muutokset liittyvét vireilletulon
yhtendistamiseen, sosiaalihuoltolakiin ehdotetun tuen tarpeen arvion ja tdmin ehdotuksen las-
tensuojelun tarpeen selvittdmisen kokonaisuuteen seké jalkihuollon toteuttamiseen osana sosi-
aalihuoltolain mukaisia palveluita. Liséksi timén ehdotuksen mukaiset muutokset vaikuttavat
sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen tietorakenteisiin, esimerkiksi voimassa olevan lastensuoje-
lulain mukainen hakemus hallinto-oikeuteen lapsen tutkimiseksi olisi jatkossa viranomaisen
lupa lapsen tutkimiseksi.

Sosiaalihuoltoon ehdotettujen esitysten tiedonhallintavaikutuksia on selvitetty yhteistyOssi
THL:n kanssa. THL toteutti sosiaalihuollon palvelu-uudistusta koskevia ehdotuksia valmistel-
leen tyoryhmaén raportin ehdotusten perusteella selvityksen, jonka tavoitteena oli tuottaa arvio
sosiaalihuoltolain muutokseen liittyvistd tietojdrjestelmédmuutoksista ja niiden kustannuksista.
Selvitys toteutettiin haastattelemalla kolmen hyvinvointialueen ja kolmen tietojérjestelmétoi-
mittajan edustajia. Tietojédrjestelmatoimittajat kattavat yhteensd 19 hyvinvointialuetta, haasta-
teltavia oli yhteensd 16. Sosiaalihuollon palveluihin esitetdén kuitenkin selvdsti pienempéé
muutosta verrattuna sosiaalihuollon palvelu-uudistustydryhmén raportin mukaiseen ehdotuk-
seen, jonka pohjalta THL:n selvitys on tehty. Tietojarjestelmédmuutoksia koskevia arvioita on
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tarkennettu asiantuntijatyond suhteessa siihen, mitd tydryhmén ehdotuksista sisdltyi sosiaali-
huoltolain muutoksia koskeneeseen esitykseen.

Kirjaamista koskevat muutokset tehdddn THL:n Sosmeta-palvelussa julkaistaviin valtakunnal-
lisesti hyddynnettiviin asiakirjarakenteisiin ja sen myotd Kanta-palvelujen Sosiaalihuollon asia-
kastietovarantoon ja sosiaalihuollon asiakastietojérjestelmiin. Tdmaén jilkeen ne ovat hyodyn-
nettévissd palvelunantajien toiminnassa. Tietojérjestelmien kehittdminen ja kdyttdonotot vievét
THL:n selvityksen perusteella vdhintdén 1,5 vuotta aikaa. Toimeenpanoon tarvittavaan aikaan
vaikuttavat esimerkiksi useat samanaikaiset muutokset, organisaatiomuutokset, budjetoinnin ai-
kataulut seki tietojirjestelmien julkaisuaikataulut. Ténd aikana voidaan kuitenkin soveltuvin
osin kiyttdd nykyisid asiakirjarakenteita. Lisdksi timi tultaisiin huomioimaan koulutuksessa ja
lainsddddnndn toimeenpanon tuessa.

Sosmeta-palvelun asiakirjarakenteiden kaytto asiakastietojérjestelmissd muuttuu velvoittavaksi
syyskuussa 2026 sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annetun lain
(703/2023, asiakastietolaki) ja asiakasasiakirjaméédrdyksen (méiérdys sosiaalihuollon asia-
kasasiakirjoista 1/2026, THL/5041/4.05.00/2025'%) mukaisesti. Sosmetassa julkaistut rakenteet
on jo toteutettu suurimpaan osaan sosiaalihuollon asiakastietojérjestelmié.

Sosmetaan péivitetyt asiakirjarakenteet ja Koodistopalvelimelle paivitetyt luokitukset julkais-
taan lain hyviksymisen jilkeen. Tdmin jilkeen Kela toteuttaa tarvittavat muutokset Sosiaali-
huollon asiakastietovarantoon, jotta se voi ottaa vastaan uusien versioiden mukaisia asiakirjoja.
Tietojdrjestelmatoimittajat toteuttavat Sosmetassa julkaistut rakenteet ja Koodistopalvelimella
julkaistut luokitukset asiakastietojérjestelmiinsi. Vaikka tdmén prosessin loppuun vieminen ei
ole mahdollista lain voimaantuloon mennessé eiké sosiaalihuollon ammattilaisilla niin ollen
olisi asiakastietojirjestelmissdén kiytettdvissd hyvaksytyn lain mukaisia asiakirjarakenteita,
kirjaaminen olisi mahdollista toteuttaa soveltuvilla tavoilla kdyttien nykyisid asiakirjarakenteita
ja luokituksia.

Sosiaalihuoltolakiin ehdotetut muutokset kirjaamista koskeviin sddnnoksiin koskevat keskei-
sesti tuen tarpeen arviointia ja asiakassuunnitelmaa, ja sitd kautta muutosvaikutus ulottuisi hy-
vin laajasti sosiaalihuoltoa toteuttavaan henkilostoon kaikkiin eri palvelutehtéviin kuten lasten-
suojeluun.

Kayttoonotto edellyttdd lastensuojelun ammattilaisten kouluttamista uusiin kirjaamiskaytantoi-
hin ja asiakkuuslogiikkaan sekd yhteniistd kansallista ohjausta. Siirtymévaiheessa kirjaamista
on mahdollista toteuttaa soveltuvin kdytinndin myds ennen kuin kaikki péivitetyt asiakirjara-
kenteet ovat kiytettivissa tietojarjestelmissa.

Koska asiakastietolakia sovelletaan myds Ahvenanmaan maakunnassa, koskevat asiakastieto-
lain ja tietorakenteiden muutokset myds maakunnan sosiaalihuollon palvelunantajia.

105 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen miiriys sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista. Miriys 1/2026,
THL/5041/4.05.00/2025: Saatavissa: https://thl.fi/documents/155392151/190361269/THL%201-
2026%20m%C3%A4%C3%A41r%C3%A4ys%20sosiaalihuollon%20asiakasasiakirjoista.pdf/3bc2fe39-
49fc-ad46-6fa0-6655d3ee728e?t=1776081947298
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4.2.7 Muut ihmisiin kohdistuvat yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.7.1 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Sosiaalihuoltolakiin ehdotetut muutokset ovat yhteydessd tdmén esityksen perus- ja ithmisoi-
keusvaikutuksiin esitysten kiintedn yhteyden takia. Sosiaalihuoltolakiin ehdotetuilla muutok-
silla on tunnistettu olevan useita asiakkaan oikeutta perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisiin
riittdvia sosiaalipalveluja edistévid vaikutuksia. Kuitenkin esitykseen siséltyy julkisen talouden
tasapainottamiseen tdhtddvid taloudellisia vaikutuksia, joten kyseisilld ehdotuksilla on vaista-
mattd myoOs joitakin negatiivisia vaikutuksia sosiaalihuollon saatavuuteen ja laatuun seké tiet-
tyja perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvié riskejéd. Sosiaalihuoltolakiin ehdotetuilla muutoksilla on
arvioitu olevan vaikutuksia oikeusturvaan, perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaiseen véltta-
méittdmadn toimeentuloon ja huolenpitoon, 19 §:n 3 momentin mukaiseen perheen ja muiden
lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksiin turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen
kasvu, yksityiselimén suojaan ja yhdenvertaisuuteen sekd 19 §:n 3 momentin mukaisiin riitta-
viin sosiaalipalveluihin.

Lastensuojelun asiakkuuden kynnyksen nosto ja palvelujérjestelmén painopisteen siirtdminen
varhaisempaan sosiaalihuollon tukeen voivat edistdd lapsen oikeutta saada apua oikea-aikaisesti
ja vihemmén puuttuvin keinoin. Ehdotus tukee myds LOS 5 ja 9 artiklan toteutumista. Asiak-
kuudet kdynnistyvét jatkossa ensisijaisesti sosiaalihuoltolain mukaisina asiakkuuksina ja tavoit-
teena on, ettd lapsen ja perheen tuen tarpeisiin voidaan vastata sosiaalihuoltolain mukaisilla
palveluilla. Tdma voi vahvistaa luottamusta viranomaistoimintaan, jos lapset, nuoret ja perheet
kokevat tulevansa autetuiksi oikea-aikaisesti. Oikea-aikainen tuki voi my0s vahvistaa lapsen
oikeutta hyvinvointiin seké perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia
turvata lapsen hyvinvointi ja yksildllinen kasvu, kun mahdollisiin tuen tarpeisiin saa tukea mah-
dollisimman varhaisessa vaiheessa.

Esitys voi vahvistaa lasten oikeutta saada riittdvaa ja oikeasuhteista suojelua tilanteissa, joissa
lastensuojelun kynnys ylittyy. Samalla korostuu viranomaisten velvollisuus tunnistaa lapsen
suojelun tarve riittédvén ajoissa, jotta lasten perus- ja ihmisoikeudet eivét vaarannu. Tatd riskid
voidaan ehkéistd kansallisella toimeenpanon tuella, koulutuksella ja osaamisen vahvistamisella.
Lastensuojelun menettelyprosessien osalta on kaikkinensa tarkeda, ettd PL 14.4. §:n mukainen
oikeus osallistua toteutuu ja lapset ja lapsen vanhemmat ja muut huoltajat ymmartévat paatosten
merkityksen ja perustelut ja kokevat ne hyviksyttdvind, oikeasuhtaisina ja tarkoituksenmukai-
sina. Toimenpiteiden hyviksyttdvyyden kannalta tilannetta voi hankaloittaa, jos lapsi tai van-
hemmat eivéit tunnista hyOtyvénsé lastensuojelun toimista. Esitys siséltdd ehdotuksen, jonka
mukaan lastensuojelun asiakkuus voisi kéynnistyd tilanteissa, jossa lapsi tai hdnen vanhem-
pansa tai muut huoltajat eivit ota vastaan heille tarjottavaa tukea tunnistetusta lapsen suojelu-
tarpeesta huolimatta. Téllaisissa tilanteissa ja muutoin vastentahtoisesti toteutettavissa toimissa
on tarkedd, ettd lapselle ja hdnen vanhemmilleen tai muille huoltajille perustellaan toimenpitei-
den syyt ja tavoitteet sekd se, miten toimenpiteilld pyritddn turvaamaan lapsen edun ensisijai-
suuden toteutumista.

LOS:ssa on tunnistettu lastensuojelun asiakkuudessa ja kodin ulkopuolelle sijoitettuina olevien
lasten erityisen suojelun ja tuen tarve. Esityksen ehdotukset turvaisivat timén oikeuden toteu-
tumista sopimuksen yleisperiaatteiden tarkoittamalla tavalla. Lapsen edun ensisijaisuus olisi jat-
kossakin lastensuojelun kantava periaate (LOS artikla 3). Lapsen osallisuusoikeuden (LOS ar-
tikla 12) toteutumista tuetaan ehdotettavalla séantelylld. Lastensuojelulain uudistamisella voi-
taisiin turvata lapsen oikeutta eldméén, henkiinjd&imiseen ja kehittymiseen (LOS artikla 6) eten-
kin 1.10.2026 voimaantulevalla sdéntelyll4.
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Oikeus eldméén sekd henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen on
turvattu perustuslain 7.1 §:ssd. Perustuslain 7.2 §:n mukaan ketddn ei saa tuomita kuolemaan,
kiduttaa eikd muutoinkaan kohdella ihmisarvoa loukkaavasti. My0Oskddn henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen ei saa puuttua eikd vapautta riistid mielivaltaisesti eikéd ilman laissa sda-
dettyd perustetta ja vapauden menetténeen oikeudet turvataan lailla (PL 7.3 §). Tdhén esitykseen
sisédltyy sdannoksid, jotka mahdollistavat lapsen itsemadrddmisoikeuteen ja muihin perus- ja ih-
misoikeuksiin kajoamisen, kuten kajoamisen vapauteen, oikeuteen yksityis- ja perhe-elédméén,
omaisuuden suojaan ja koskemattomuuteen. Esityksen sisdltimissd ehdotuksissa huomioitavia
perus- ja ihmisoikeusvelvoitteita on kasitelty sddtdmisjérjestystd koskevassa luvussa 12.

4.2.7.2 Vaikutukset lastensuojelun asiakkuudessa oleviin lapsiin

Osana lapsivaikutusten arviointia toteutettiin lasten ja nuorten kuuleminen kahdessa kasvokkain
jérjestetyssd keskustelutilaisuudessa ja kahdella sdhkdiselld verkkokyselylld tammi-maaliskuun
2026 aikana. Kuuleminen kohdistui sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain yhdyspintaan seké
huostaanottoa koskevaan paitoksentekoprosessiin. Tavoitteena oli saada lasten ja nuorten na-
kemyksid lainvalmistelun tueksi. Keskustelutilaisuudet tuottivat syventdavéa laadullista aineis-
toa huostaanottopéaitoksentekoa koskien.

Sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain yhdyspintakyselyyn saatiin yhteensd 225 vastausta ja
huostaanoton paatoksentekoa koskevaan kyselyyn 165 vastausta. Kyselyihin vastanneista ala-
ikdisistd suurimman vastaajaryhmén muodostivat 15—17-vuotiaat (44 % ja 45 %). Yli 18-vuoti-
aita vastaajia oli 45 prosenttia. Suurin osa vastaajista (77 ja 73 %) ilmoitti sukupuolekseen tyton.

Vastauksissa korostuivat lapsen aidon kuulemisen ja osallisuuden merkitys seké pysyvien, luot-
tamuksellisten aikuissuhteiden térkeys. Tyontekijoiden vaihtuvuuden ja koetun kiireen todettiin
heikentidvén avun vastaanottamista. Vastaajat toivat esiin puutteita tiedonsaannissa ja palvelu-
prosessien ymmarrettdvyydessd. Huostaanottotilanteessa he pitivét tirkednd moniammatillista
jahuolellista paatoksentekoa. Lastensuojelu nihtiin positiivisena ja hyddyllisend etenkin silloin,
kun tarjottu tuki oli vastannut lapsen todellisia tarpeita. Vastaajat liittivdt kielteisid ndkemyksia
etenkin leimautumiskokemuksiin sekd esimerkiksi tilanteisiin, joissa lapsen nidkemykset eivét
vélittyneet suoraan paétoksentekoon tai tilanteisiin, joissa pitkét huostaanottoprosessit aiheutti-
vat epdvarmuutta. Vastaajat korostivatkin avun ja tuen saamisen tirkeytti jo ennen lastensuoje-
lun asiakkuutta.

Lastensuojelun asiakkuuden kynnyksen muuttaminen ja lastensuojeluun ohjautuminen

Tamén esityksen vaikutukset ovat yhteydessd sosiaalihuoltolakiin ehdotettujen muutosten
kanssa etenkin lastensuojeluun ohjautumisen ja asiakasprosessin etenemisen osalta. Esityksessd
ehdotetaan lastensuojelulakiin tilla hetkelld sisédltyvén ilmoitus- ja yhteydenottosdédntelyn siir-
tdmistd sosiaalihuoltolain mukaiseksi sddntelyksi. Tavoitteena on yhdenmukaistaa voimassa
olevaa sddntelya ja kdytdntod. Samalla sosiaalihuoltolaissa pyritddn selkeyttdimédn yhteyden-
saantiin liittyvid sddnnoksid. Lastensuojeluilmoituksen ja ennakollisen lastensuojeluilmoituk-
sen késitteet sdilyisivét eikd niitd koskevaan siéntelyyn ehdoteta sisillollisia muutoksia. Tavoit-
teena on, ettd kaikkien yhteydenottojen ja ilmoitusten késittely yhdenmukaistuu, kun niité kos-
keva sddntely on koottu yhteen.

Sosiaalihuoltolakiin ja lastensuojelulakiin ehdotettavien muutosten yhteisend tavoitteena on,
ettd useampi lapsi saisi jatkossa tukea ilman lastensuojelun asiakkuutta sosiaalihuoltolain mu-
kaisina palveluina, jolloin lastensuojelu asemoituisi palvelujérjestelmissé nykyistd selkeimmin
viimesijaiseksi erityispalveluksi. Esityksen tavoitteena on selkiyttdd lastensuojelun
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asiakkuuden suhdetta erityisesti sosiaalihuoltolain mukaiseen erityisen tuen tarpeessa olevan
lapsen asiakkuuteen ja méérittelyyn. Niiden suhde on todettu epéselviksi. Selkiyttdminen teh-
tdisiin nostamalla lastensuojelun asiakkuuden kynnystéi. Néin ollen jatkossa lastensuojelun toi-
menpiteet kohdentuisivat entistd selkeimmin lapsiin, joiden suojelun tarve on vakava ja ldhella
voimassa olevaa huostaanoton kynnysta.

Kokonaisuutena néillé esityksilld arvioidaan olevan myonteisié vaikutuksia avun hakemisen ja
vastaanottamisen kynnykseen, kun lastensuojeluun liittyvié leimautumisen kokemusta voidaan
vihentdd niissd tilanteissa, joissa tukea voidaan tarjota muilla palveluilla. Tima niakékulma tuli
vahvasti esiin lasten ja nuorten kuulemisessa. Ehdotetut muutokset voivat vahvistaa perheiden
kokemusta siitd, ettd viranomaisen tarjoama apu perustuu ensisijaisesti vapaaehtoisuuteen ja
yhteistyohon. Esitykselld arvioidaan olevan myonteisid vaikutuksia lasten hyvinvointiin varhai-
sen tuen vahvistumisen kautta.

Tuen tarpeen arviointiin sosiaalihuoltolaissa ehdotetut muutokset eivit vaikuttaisi kriittisiin lap-
sen suojelua koskeviin arviointeihin, silld nykytilaa vastaavasti kiireelliset tilanteet késiteltdisiin
jatkossakin viipymétti ja lastensuojelun asiakkuus avattaisiin heti, kun tarve sille todetaan. Eh-
dotettu muutos tarkoittaisi arvioinnin painopisteen siirtymisté erillisistd, usein raskaista ja laa-
joista palvelutarpeen arvioinneista kohti oikea-aikaisia kohtaamisia, joissa lapsen ja perheen
tilanteeseen voitaisiin tarttua vélittomaésti sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen keinoin, tai mikéli
ne eivit sovellu tilanteeseen, palvelujen avulla. Pitkét ja laajat palvelutarpeen arvioinnit ovat
korostuneet lapsilla ja lapsiperheillé.

Tuen tarpeen arvioinnin joustavoittamiseen ja arviointiin liittyvien méériaikojen poistumiseen
liittyvéksi riskiksi on tunnistettu se, ettd arvioinneissa aletaan kiirehtid liikaakin, jolloin tuen
tarpeita voi jaddd tunnistamatta. Tuen tarpeen arvioimisessa tulisi kuitenkin aina huomioida asi-
akkaan lapset ja muu ldhipiiri sekd tunnistaa ne ldheiset, joihin asiakkaan tilanne mahdollisesti
vaikuttaa. My0s lasten osallisuus tulisi varmistaa tarkoituksenmukaisella tavalla. Hyvinvointi-
alueiden tulisi varmistaa riittdva lastensuojelun osaaminen tuen tarpeen arvioinnin prosesseissa,
jotta lapset ja perheet saavat tarvitsemansa tuen ja palvelut mahdollisimman oikea-aikaisesti.

Lastensuojelun asiakkuuden kriteerit voivat muuttaa lastensuojelun asiakkuuteen liitettdvié
merkityksid. Lasten kuulemisen perusteella lastensuojelun asiakkuus voi vahvistaa lapsen
myodnteistd kokemusta siité, ettd hinen tilanteensa otetaan vakavasti, mutta toisaalta se voi lisita
poikkeavaksi leimautumisen riskid. Lasten kuulemisessa nousi esiin, ettd lasten kokemukset
lastensuojelun asiakkuudesta ovat usein ristiriitaisia ja ne voivat ilmeti samanaikaisesti sekd
myoOnteisind ettd kielteisind. Myonteiset kokemukset liittyvét usein ammattilaisten kohtaami-
seen, kun taas kielteiset kokemukset ulkopuolisten reaktioihin ja pelkoon siitd, miten asiakkuus
tai etenkin laitostausta vaikuttavat sithen, miten lasta kohdellaan koulussa, harrastuksissa tai
mydhemmin aikuisuudessa. Osa lapsista kokee hdpeéé tai pelkoa avun hakemisesta. Lapset ko-
rostivat, ettd apua tulisi saada ajoissa, ennen tilanteiden kriisiytymisti ja jo ennen lastensuojelun
asiakkuutta.'” Esitykselld on kokonaisuutena mahdollista vahvistaa varhaisemman tuen ja avun
saamista ja toisaalta selkiyttéd lastensuojelun asiakkuuteen liittyvid mielikuvia. Vaikka tavoit-
teena on painottaa erityisen suojelun ndkokulmaa, riskiné on, etté yksittdiset asiakkaat saattavat
kokea lastensuojelun asiakkuuden entisté leimaavampana.
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Lastensuojelun asiakkuuden kidynnistyminen liittyisi jatkossa todennékdisesti myds entistd sel-
kedmmin tilanteisiin, joissa palveluja ei voida toteuttaa lasten tai vanhempien vapaaehtoisuu-
teen perustuen. Tdma voi vahvistaa kasityksié siitd, ettd lastensuojelu on todella viimesijainen
sosiaalihuollon interventio lapsen ja perheen yk51tylsyyteen silloin, kun lapsen suojeleminen
sitd edellyttiisi. Tima korostaa lastensuojelua viranomaisen suoj jelutehtivini silloin, kun se ar-
vioidaan vélttdiméattoméksi lapsen edun mukaiseksi menettelyksi. Samalla korostuvat viran-
omaisen vuorovaikutusosaaminen seké se, ettd lapsen edun mukaisen toiminnan perusteleminen
niin lapselle itselleen kuin hénen ldheisilleen. Toisaalta tété riskid lieventdd se, ettd asetelma
vastaa pitkalti nykytilaa.

Lastensuojelun asiakkuudessa oleva lapsi kuuluu lastensuojelun sosiaalityon henkildstomitoi-
tuksen piiriin, ja hénelle nimetdén vastuusosiaalityontekijd, jolla on laskennallisesti enemmaén
tybdaikaa lasta kohden kuin sosiaalihuoltolain mukaisessa sosiaalitydssé olisi. Lastensuojelun
asiakkuuteen jatkossa tulevilla lapsilla on intensiivisen tuen tarve, jolloin sosiaalitydntekijélld
tulisi olla riittdvéasti aikaa tydskennelld lapsen kanssa. Sdannds lapsen asioista vastaavien sosi-
aalityontekijoiden enimmaéisasiakasméaarédstd tukee lapsen mahdollisuutta tulla kohdatuksi ja
kuulluksi, vahvistaa suunnitelmallista tyoskentelya seké lisdé lapsen tosiasiallisia vaikutusmah-
dollisuuksia omaan asiaansa.

Lapset ovat itse pitidneet edelld mainittuja asioita tirkeind kuulemisen yhteydessé. Lapsille on
keskeista, ettd he tulevat aidosti kuulluiksi ja ymmarretyiksi heitd koskevissa asioissa. Lasten ja
nuorten ndkemysten mukaan pysyvien ja tuttujen tyontekijasuhteiden merkitys on olennainen
lapsen turvallisuuden ja luottamuksen rakentumiselle, kun taas tyontekijiden vaihtuvuus ja ko-
kemus kureesta heikentdvit lapsen luottamusta viranomaisiin ja voivat vaikeuttaa avun vastaan-
ottamista.'

Osallisuus ja tietoisuus asiakasprosesseista

Lapset ja nuoret toivat esiin kuulemisessa, ettd heillé ei aina ole riittivdd ymmarrysta siitd, mité
heidén asiassaan tapahtuu, missi asiakkuuden vaiheessa ollaan tai mitd seuraavaksi tapahtuu.
Epéselvédd voi myds olla se, milld perusteilla padtoksid tehddén ja mitd mahdollisuuksia heilld
on vaikuttaa asioihinsa tai hakea muutosta paitoksiin. Lapset kuvasivat esimerkiksi pitkdt huos-
taanottojen késittelyajat kuormittavina. Lapsille on etenkin huostaanottomenettelyssi tirkeéa,
ettd heitd koskevat pdétokset tehdddn siten, ettd paatoksentekijoilld on riittdvad ymmdrrys lapsen
yksilollisesta tilanteesta ja lapsen omat ndkemykset vélittyvit mahdollisimman suoraan paétta-
Jélle. Pddtoksenteon etdisyys lapsesta ja hdnen arjestaan sekd pohjautuminen vain asiakirja-ai-
neistoon koettiin ongelmalhsek51 erityisesti vaativissa tilanteissa, kuten huostaanottoa koske-
vissa ratkaisuissa.'®®

Lastensuojelun edunvalvontaa koskevan sddntelyn selkeyttdmisen voidaan odottaa lisddvan tie-
toisuutta edunvalvonnan tarkoituksesta ja madradmismenettelysti seké siten jossain méérin li-
sddvan menettelyn kdyttod. Ehdotus vahvistaisi ndin lasten edun ja osallisuuden toteutumista
lastensuojelussa. Edunvalvojaksi esitettdvan velvollisuus esittdd rikosrekisteriote ennen
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edunvalvojaksi méadrdadmistd edistiisi niiden lasten etua ja turvallisuutta, joille mairattéisiin
edunvalvoja ehdotettavan lain perusteella lain voimaantulon jélkeen.

Avohuollon aikaista tyoskentelyd koskevat muutokset

Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat lapsen asemaan siten, etti lastensuojelun asiakkuus alkaisi
nykyistd myohemmaéssé vaiheessa ja tukea jérjestettéisiin aiempaa useammin sosiaalihuoltolain
mukaisina palveluina. Muutos voisi vahvistaa varhaista tukea ja ehkéistd ongelmien kasautu-
mista, mikéli sosiaalihuoltolain mukaiset palvelut olisivat oikea-aikaisia ja riittdvan vaikuttavia.

Tehostetun perhetyon ja perhekuntoutuksen sisillyttiminen sosiaalihuoltolain mukaiseen per-
heen vuorovaikutuksen ja hyvinvoinnin tuen palveluun voisi vahvistaa varhaista tukea ja ennal-
taehkdistd tarvetta lastensuojelun avohuollon asiakkuuteen. Mikéli sosiaalihuollon palvelut ei-
vit kuitenkaan olisi riittdvésti resursoituja, intensiivisid ja oikea-aikaisia, olisi riski, ettd lasten
tuen tarpeisiin vastattaisiin liian kevyesti. Talloin lapsen tilanne voisi heikentyi ja raskaampien
lastensuojelutoimenpiteiden tarve lisddntyé, erityisesti jos tuki kdynnistyisi vasta ongelmien jo
vaikeuduttua.

Avohuollossa asiakkuudessa oleville lapsille ja heidin perheilleen annetaan ensisijaisesti sosi-
aalityOté ja sosiaaliohjausta. Liséksi voidaan mydntéa erilaisia tukitoimia ja palveluja niin sosi-
aalihuoltolain kuin lastensuojelulainkin perusteella. Muutoksen myo6té lastensuojelun avohuolto
painottuisi entistd selvemmin vaativimpiin asiakkuuksiin. Tdma voisi tarkoittaa, ettd avohuollon
asiakkaina olevien lasten tilanteet olisivat keskimdarin aiempaa kuormittavampia ja edellyttii-
siviét intensiivisempid ja pitkékestoisempaa tukea.

Avohuollon keskittyminen entisté vaativampiin asiakkuuksiin merkitsisi, ettd yksittdisten lasten
tilanteet edellyttavit aiempaa intensiivisempad ja laaja-alaisempaa tukea. Vaikka sosiaalityon-
tekijoiden asiakasmadrdi on rajoitettu, asiakkuuksien vaativuuden kasvu voisi kiytdnndssi va-
hentdd yksittdisti lasta kohden kéytettdvissd olevaa tyopanosta. Tdma voisi heikentdd suunni-
telmallista tydskentelyd, lapsen osallisuutta ja tuen oikea-aikaisuutta. [lman riittdvid resursseja
ja toimivia tukirakenteita olisi riski, ettd ty0 painottuisi korjaaviin ja kiireellisiin toimenpiteisiin
suunnitelmallisen tyon sijaan. Tyon kuormittavuuden kasvu voisi lisétéd tyontekijoiden vaihtu-
vuutta, mik4 voisi heikentdd lapsen mahdollisuuksia pysyvédn ja luottamukselliseen asiakas-
suhteeseen.

Vaikutukset lapsiin riippuvat keskeisesti siitd, kuinka hyvin sosiaalihuollon palvelut kykenisi-
vét vastaamaan kasvavaan ja vaativampaan tuen tarpeeseen. Onnistuneesti toteutettuna muutos
voisi vahvistaa varhaista tukea ja lapsen edun toteutumista. Puutteellisesti resursoituna tai toi-
meenpantuna se voisi kuitenkin heikentdd lasten oikea-aikaisen ja riittdvén tuen toteutumista
sekd lisatd raskaampien toimenpiteiden tarvetta.

Kodin ulkopuolisia sijoituksia koskevat muutokset

Kiireellisen sijoituksen kohdentuminen vain vélittdméan vaaran tilanteisiin saattaa véhentdd kii-
reellisid sijoituksia pitkittyneissd ongelmissa. Télld saattaa olla viliton vaikutus esimerkiksi
teini-ikdisten kiireellisiin sijoituksiin, koska kiireellistd sijoitusta ei olisi mahdollista kaytt4a
endd lapsen tilanteen pyséytysinterventiona, esimerkiksi kun lapsen oma kéyttaytyminen on pit-
kddn heikentdnyt lapsen hyvinvointia. Jos lapsi ei saa apua avohuollon tydskentelyn ja tukitoi-
mien avulla, saattaa kiireellisté sijoitusta koskevan sddntelyn muutoksella olla kielteisiad vaiku-
tuksia.
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Huoltajuus- ja oheishuoltajuusmiirdysten ensisijaisuuden korostaminen huostaanottoa ja si-
jaishuoltoon sijoittamista arvioitaessa voi muuttaa huostaanottojen ja sijaishuollon kéyttdd ja
korostaa ennen muuta huostaanoton viimesijaisuutta. Mikali lapsen hoito, kasvatus ja huolen-
pito voidaan jérjestdd ldheisverkostossa huoltajuus- tai oheishuoltajuusratkaisuin, timé voi tu-
kea lapsen sijoittumista hinelle tuttuihin olosuhteisiin ja vihentda huostaanottojen ja sijaishuol-
lon tarvetta.

Lastensuojelulaitosten henkildston mitoitusta ja ns. pdivystysvelvoitteen keventdmisté koskevat
ehdotukset voisivat vaikuttaa hoito- ja kasvatushenkildston pysyvyyden heikkenemiseen ja sitd
kautta lapsiin vaihtuvina tyontekijoind. Télld saattaisi olla ei-toivottuja vaikutuksia lasten koke-
muksiin pysyvyydestd ja turvallisista aikuisista. Esimerkiksi neurokirjon lasten hyvinvointiin
vaikuttavat sijoituspaikan turvallisuus, henkil6ston osaaminen, ennakoitavuus ja ympariston
kuormitustekijdt. Henkilostod koskevat muutokset voivat vaikuttaa myos esimerkiksi luvatta
sijaishuoltopaikastaan poissaolevien lasten etsimiseen ja palauttamiseen, jos hoito- ja kasvatus-
henkil6stda ei ole riittdvasti saatavilla. Riskind saattaisi olla myds se, etté riittdiméaton henkilos-
toresurssi vaikuttaisi rajoitustoimenpiteiden kéayton lisdéntymiseen, jos henkilostod ei ole riitté-
vasti tyoskentelemédn lasten kanssa.

Ehdotettu palvelurakenteen muutos ja lastensuojelun asiakkuuden kynnyksen nostaminen saat-
taa vaikuttaa siten, ettd sijaishuollon arki muuttuu mahdollisesti vaikeutuvien lasten tuen tarpei-
den takia. Témaé voi esimerkiksi nostaa henkiloston osaamisvaatimuksia.

Ehdotukseen sisiltyy esitykset etenkin yhteydenpidon rajoittamista ja henkilontarkastusta kos-
kevan sddntelyn muuttamisesta. Mahdollisuus rajoittaa lapsen yhteydenpitoa hinen sosiaaliseen
verkostoonsa kuuluviin henkil6ihin voi turvata mahdollisuuksia vastata lapsen tuen tarpeisiin
tilanteissa, joissa yhteydenpidon arvioidaan vaarantavan lapsen edun toteutumisen.

Henkilontarkastukseen ehdotettujen muutosten vaikutukset riippuvat keskeisesti lastensuojelu-
laitosten henkildston toimintatavoista ja osaamisesta, koska kyseessd on voimakas puuttumien
lapsen henkilokohtaiseen koskemattomuuteen. Riskind ovat mahdolliset ylilyonnit.

Vaikutukset lasten vanhempiin ja muihin ldheisiin

Ehdotetut muutokset vaikuttavat todennikdisesti lastensuojelun asiakkuudessa olevien lasten
vanhempiin ja muihin ldheisiin eri tavoin. Esimerkiksi huoltajuus- ja oheishuoltajuusméérayk-
sen painottamisen voidaan arvioida vaikuttavan myds ldheisverkostojen systemaattisempaan ja
tehokkaampaan selvittdmiseen seké huoltajuus- ja oheishuoltajuusméériystd koskevan vaihto-
ehdon perusteellisempaan arviointiin ja huostaanoton viimesijaisuuden korostumiseen. Ehdotus
voi vaikuttaa myoOnteisesti lapsen perhe- ja ldheissuhteisiin. Niitd voitaisiin my0s edistia kiin-
nittdmailla huomiota perheen jélleenyhdistdmistydskentelyyn.

Kodin ulkopuolisten sijoitusten aikana toteutettavat kasvatukselliset kdytanndt ja esimerkiksi
yhteydenpidon rajoitus voivat rajata yhteydenpitomahdollisuuksia jossain méérin. Toisaalta esi-
tyksessé korostetaan yhteydenpito-oikeuden turvaamisen térkeyttd vaihtoehtoisin keinoin, jos
esimerkiksi lapsen oman yhteydenpitovélineen kéytt6d joudutaan rajaamaan.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmat
Ehdotuksen mukaan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmia koskeva sééntely siirrettéisiin

jarjestamislakiin. Talloin kuntia ja hyvinvointialueita koskevat keskeiset lasten ja nuorten ter-
veyden ja hyvinvoinnin edistimisen sddnnokset olisivat koottuna yhteen sdddokseen, mika
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selkeyttdisi erilaisten lapsia ja nuoria koskevien suunnitelmien ja palvelujen yhteensovittamista.
Muutos nivoisi lapsia ja nuoria koskevat suunnitelmat aiempaa selkeimmin osaksi koko vieston
hyvinvointisuunnitelmaa ja vahvistaisi lasten ja nuorten tarpeiden huomioimista kunnan ja hy-
vinvointialueen toiminnan suunnittelussa.

4.2.7.3 Vaikutukset jilkihuoltoon oikeutettuihin lapsiin ja nuoriin

Esitykselld arvioidaan olevan erilaisia vaikutuksia jilkihuoltoon oikeutettujen lasten ja nuorten
asemaan ja oikeuksien toteutumiseen. Jatkossa jilkihuollossa olevien lasten ja nuorten asiak-
kuudet olisivat sosiaalihuoltolain mukaisia. T&lld voi olla my0nteisid vaikutuksia lasten ja nuor-
ten kokemuksiin omasta asemastaan palvelujirjestelméssi. Vaikka lapselle tai nuorelle jirjes-
tettdisiin edelleen ehdotetussa uudessa laissa sdddetty jalkihuollon tuki ja palvelut, asiakkuuden
luonteen muuttuminen voi vidhentéd leimaavuutta ja tukea myonteisesti lapsen tai nuoren hy-
vinvointia ja itsendistymisté.

Harkinnanvaraista jilkihuoltoa koskevan sddntelyn poistaminen vihentdd tulkinnanvaraisuutta
sekd vahvistaa sddntelyn ennakoitavuutta seki lasten ja nuorten yhdenvertaista asemaa jalki-
huollossa. Harkinnanvaraista jélkihuoltoa on myonnetty kdytdnndssé vahin eikd sen poistami-
sella arvioida olevan kielteisié vaikutuksia palvelujen saatavuuteen, koska lapsen tai nuoren
tuen tarpeisiin tulee joka tapauksessa vastata tarkoituksenmukaisin keinoin.

Jélkihuollon tarkoitusta ja sisédltod koskevan sddntelyn tismentyminen voi vahvistaa sosiaali-
tyon ja sosiaaliohjauksen roolia jélkihuollon ensisijaisina tydmuotoina. Tdméa voi parantaa las-
ten ja nuorten mahdollisuuksia saada suunnitelmallista tukea arjen hallintaan, asumiseen, toi-
meentuloon ja itsendistymiseen liittyvissd kysymyksissd. Samalla mahdollisuus jérjestda jélki-
huollon aikana yksilolliseen tarpeeseen perustuvia tukitoimia ja palveluja tukee sité, ettd nuoren
tuen tarve voidaan huomioida joustavasti eldméntilanteen muuttuessa.

Lasten kuulemisessa esiin nousseet kokemukset luottamuksellisista aikuissuhteista, tyontekijoi-
den pysyvyydestd ja lastensuojelutaustaan liittyvéstd leimautumisesta koskevat usein myds lap-
sia ja nuoria, joiden asiakkuus jatkuu jélkihuollossa tai on pééttynyt hiljattain, vaikka muutos-
ehdotusten vaikutuksia jilkihuollossa oleviin lapsiin ja nuoriin ei nimenomaisesti kysytty.'?’

Esityksen ei arvioida muuttavan jdlkihuollon taloudellisia peruselementtejd, kuten asumisen ja
toimeentulon turvaamista tai itsendistymisvaroja koskevaa sddntelyd. Nédiden sddnndsten sdily-
minen ennallaan tukee nuorten taloudellista perusturvaa itsendistymisvaiheessa ja osaltaan vah-
vistaa jatkuvuuden tunnetta jélkihuollossa olevien nuorten nékdkulmasta.

Sosiaalihuoltolain uudistus vahvistaa sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen ensisijaisuutta. Sama
koskee myos lastensuojelun avohuollon tyoskentelyd. Muutoksella on vaikutuksia lastensuoje-
lun viranomaistoimintaan, kun sosiaality0 ja sosiaaliohjaus médritelldédn entistd selkedmmin so-
siaalihuollon ydintoiminnaksi. Muutos vahvistaa sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen roolia palve-
lujarjestelmidssé ensisijaisina tydmuotoina ja vidhentdé tarvetta ohjata asiakkaita ensisijaisesti
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erillisiin palveluihin silloin, kun tuen tarpeisiin voidaan vastata suoraan viranomaisen omalla
tyoskentelylla.

Esitykselld arvioidaan olevan vaikutuksia lastensuojelun tydntekijoiden tyon siséltéon ja paino-
pisteisiin. Lastensuojelun sosiaality kohdentuu jatkossa entistd selkedmmin vaativiin ja vaka-
vaa suojelun tarvetta koskeviin tilanteisiin, mika voi lisdté tyon vaativuutta mutta samalla sel-
keyttdd lastensuojelun perustehtdvaa.

Sosiaalityontekijoiden enimmaisasiakasmiirin joustavoittamista koskevalla ehdotuksella voi
olla vaikutuksia tyontekijoiden kuormittuneisuuteen etenkin, jos asiakasmiird ylittyy toistu-
vasti.

Ehdotukseen siséltyva laheisverkostosijoituksen ensisijaisuuden painottaminen huostaanoton ja
sijaishuollon vaihtoehtona voi lisdtd sukulais- ja ldheisperhehoidon osuutta sijaishuollossa.
Tama voi pidemmalli aikavélilla heijastua perhehoitoon ohjautuviin asiakkuuksiin siten, ettd ne
saattavat olla aiempaa vaativampia.

Jéalkihuoltonuorten asiakkuuden jirjestiminen sosiaalihuoltolain mukaisena asiakkuutena vai-
kuttaa lastensuojelun tyontekijoiden tyohon erityisesti tydon kohdentumisen ja vastuunjaon ni-
kokulmasta. Lastensuojelun sosiaalityd rajautuu jatkossa selvemmin alaikdisiin lapsiin, joilla
on ajankohtainen ja vakava suojelun tarve, kun taas jélkihuollon aikainen itsendistymistyosken-
tely jdsentyy osaksi sosiaalihuollon asiakkuuksia. Toisaalta jilkihuollon aikainen tyoskentely
on jo nyt organisoitu eri tavoin hyvinvointialueilla, jolloin vaikutukset todenndkdisesti vaihte-
levat hyvinvointialueittain.

Laitoshenkil6stdon liittyvét muutosehdotukset voivat vaikuttaa henkildstoresurssien tarkoituk-
senmukaiseen kohdentamiseen. Toisaalta vaikutukset voivat konkretisoitua henkiloston vihen-
tdmisend sekd méardaikaisten ja esimerkiksi nollatuntisopimuksilla t6itd tekevien mééran li-
sdantymisend. Riskind on, etti pysyvin hoito- ja kasvatushenkildston mééra vihenee ja sijaisten
madrd kasvaa. Talla voi olla ei-toivottuja vaikutuksia etenkin pitkdaikaista sijaishuoltoa tarjoa-
vissa lastensuojelulaitoksissa. Mahdollinen tyontekijoiden lisddntyva vaihtuvuus saattaa myds
heikentdd palvelun laatua ja lisétéd tydn kuormitusta seké vaarantaa asiakas- ja tydturvallisuuden.
Henkilostoresursseilla on merkittdvé yhteys tyosuojeluun ja tyoturvallisuuteen.

4.2.7.5 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen, tasa-arvoon ja kielellisiin oikeuksiin

Esitykselld arvioidaan olevan vaikutuksia lasten ja perheiden yhdenvertaiseen asemaan. Vaiku-
tukset riippuvat osaltaan siité, miten kattavasti ja yhdenmukaisesti sosiaalihuoltolain mukaiset
palvelut ovat jatkossa saatavilla eri hyvinvointialueilla. Jos palvelujen saatavuudessa tai esimer-
kiksi tuen tarpeen arviointikdytinndissd on alueellisia eroja, voivat my0s esityksen vaikutukset
lasten ja perheiden asemaan toteutua eri tavoin. Sosiaalihuoltolain muuttamista koskevassa esi-
tyksessd on ehdotettu palvelujen yhdistédmistd, jolla olisi vaikutusta myds lastensuojelun aikai-
sen tyGskentelyn ja palvelujen jérjestimiseen. Palvelujen yhdistdmisellé ja sddntelyn joustavoit-
tamisella voitaisiin poistaa keinotekoisia palvelurakenteiden siiloja ja joustavoittaa ja sujuvoit-
taa asiakasprosesseja. Toisaalta joustavampi sdéntely ja hyvinvointialueiden erilaiset resurssit
yhdistettyné etenkin sosiaalihuoltolain lakiesitykseen sisdltyviin sddstdodotuksiin voivat johtaa
tuen tason ja intensiteetin sekd toimintamallien vaihteluun, mik4 saattaa heikentdd asiakkaiden
alueellista yhdenvertaisuutta ja erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien asiakkaiden mah-
dollisuuksia saada oikea-aikaista ja riittdvaa tukea.

Lastensuojelun edunvalvontaa koskevilla ehdotuksilla voi olla myonteisid vaikutuksia lasten-
suojelun asiakkuudessa olevien lasten osallisuuden nykyistd yhdenvertaisempaan
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toteutumiseen, koska hyvinvointialueen velvollisuudesta hakea lapselle lastensuojelun edunval-
voja sdadettdisiin nykyistd selkedmmin. Séédntelyn selkeyttimisen voidaan odottaa lisdévén jos-
sain méarin edunvalvojaméardysten hakemista. Laissa my0s nimenomaisesti sdddettdisiin siité,
ettd edunvalvojaksi ei voitaisi maaréta henkilod, jolla on tai voisi olla eturistiriita lapsen kanssa
tai suhteessa lapsen etuun. Toisaalta ehdotuksen mukaan rikostaustaotteen tarkastaminen kos-
kisi vain ehdotettavan lain perusteella méérattdvad edunvalvojaa. Néin ollen esimerkiksi tilan-
teet, joissa lapselle méiératdsin edunvalvoja oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain
(808/2019) perusteella, jéisivdt sddntelyn ulkopuolelle. Tdma asettaisi jossain méaérin vastaa-
vanlaisissa tilanteissa olevia lapsia keskendin eri asemaan.

Kodin ulkopuolisia sijoituksia koskevilla ehdotuksilla on todennikoisesti enemmin vaikutuksia
poikiin kuin tyttdihin, koska poikien osuus kaikista kodin ulkopuolelle sijoitetuista lapsista on
tyttdjd hieman suurempi (vuonna 2025 poikia oli 52 % ja tyttdjd 48 %). Poikien osuus kodin
ulkopuolelle sijoitetuista lapsista on pysytellyt tyttdjen vastaavaa osuutta suurempana 1990-lu-
vulta lahtien. Ndin ollen on mahdollista, ettd poikiin kohdistuu esimerkiksi rajoitustoimenpiteité
tyttdjd enemméin. Muun sukupuolisia ei télld hetkelld raportoida lastensuojelutilastossa.

Sijoitetuilla lapsilla voi olla taustallaan sukupuolittuneeseen vékivaltaan, seksuaalivikivaltaan
tai hyviksikéyttoon liittyvid kokemuksia, joiden huomioon ottaminen sijoituspaikan hoito- ja
kasvatuskdytanndissé, kuten lapsen luottamuksellisessa kohtaamisessa ja turvallisuuden yllépi-
tdmisessd, on tirkedd. Esimerkiksi luvattomasti lastensuojelulaitoksesta poissa olevien lasten,
etenkin tyttjen, on todettu kokevan hatkojen aikana hélyttavin usein seksuaalivikivaltaa. Va-
kivallan tunnistaminen asiakasprosessissa ja tuen saamisen oikea-aikaisuus ovat erityisesti tyt-
toihin kohdistuvien vaikutusten kannalta keskeisid. Sijaishuollossa tapahtuvaa vertaissuhdeva-
kivaltaa koskevissa tutkimuksissa on l0ydetty useita riskitekijoitd vertaissuhdevékivallan uh-
riksi joutumiselle. Lapsen sukupuoli on yksi yksilollisisté riskitekijoistd. Kansainvilisissé tut-
kimuksissa on todettu, ettd pojat ja tytot kokevat sijaishuollossa yhté paljon vertaissuhdevéki-
valtaa, mutta koetun vékivallan muodot ja tasot vaihtelevat sukupuolten vélilla. Pojat kokevat
useammin (vakavampaa) fyy51sta viakivaltaa, kun taas tytot kokevat useammin episuoraa véki-
valtaa ja seksuaalista vikivaltaa." Es1tykseen sisdltyvilla ehdotuksilla voidaan osaltaan vihen-
tad vakivaltariskejd seké sijoituspaikoissa ettd niiden ulkopuolella. Esimerkiksi lastensuojelu-
laitosten henkiloston toimivaltuuksien selkeydelld voidaan vahvistaa toiminnan ldpindkyvyyttd
ja mahdollistaa turvallista arkea.

Syntymékohorttitutkimuksen mukaan kodin ulkopuolelle tehdyt sijoitukset olivat ldhes kaksi
kertaa rxyle1sempla lapsilla, joiden vanhemmista toinen tai molemmat ovat syntyneet ulko-
mailla. " Esitetyn uuden lastensuojelulain toimeenpanossa tulisi huomioida lastensuojelun asi-
akkuudessa olevien lasten kielellisen, kulttuuriseen ja uskonnolliseen taustaan liittyvét asiat.

LastensuOJ elun toteuttamisessa tulisi varmistaa saavutettavuus ja syrjlmattomyys siten, ettd tuki
ja palvelut olisivat esteettomié, kielellisesti ja kulttuurisesti tarpeisiin sopivia seké tarpeen mu-
kaan mukautettavissa erilaisiin kommunikointitapoihin, jotta lastensuojelun asiakkuudessa ole-
vien lasten oikeus yhdenvertaisuuteen toteutuisi. Néin edistettéisiin YK:n vammaissopimuksen

119 Mononen R., Hakovirta M., Rasinkangas J. & Ikonen R. (2021) Lasten vertaissuhdevikivalta lasten-
suojelun sijaishuollossa. Yhteiskuntapolitiikka 86 (3), s. 277. https://urn.fi/URN:NBN:fi-
2021060936126

1 K d4riild, Keski-Séntti, Aaltonen, Haikkola, Huotari, [Imakunnas, Juutinen, Kiilakoski, Merikukka,
Pekkarinen, Rask, Ristikari, Salo, Gissler. (2020) Suomi seuraavan sukupolven kasvuymparistond —
Seuranta Suomessa vuonna 1997 syntyneistd lapsista, joilla on ulkomailla syntynyt vanhempi. Raportti
15/2020. THL. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-582-7
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esteettOmyyttd ja saavutettavuutta koskevan 9 artiklan ja osallisuutta yhteisossd koskevan 19
artiklan toteutumista kaytannossé.

Esitetyn lainsdddédnndn vaikutuksia tulee arvioida kielellisid oikeuksia koskevan lainsdddannon
toimeenpanon nikokulmasta. Esitykselld ei olisi 14htokohtaisesti merkittdvid vaikutuksia kie-
lellisten oikeuksien toteutumiseen kansalliskielten osalta, koska silld ei muutettaisi palvelujen
kayttdjien oikeutta saada palveluja omalla didinkielelldén. Kielellisten oikeuksien toteutuminen
on usein edellytys muiden perusoikeuksien toteutumiselle.

Kielellinen tausta tulee huomioida lapsen edun mukaisia toimenpidevaihtoehtoja ja ratkaisuja
punnittaessa sekd lastensuojelua toteutettaessa, samoin kuin lapsen kulttuurinen ja uskonnolli-
nen. Lastensuojelun asiakkuudessa on vihemmistdkielisié lapsia, joiden kielelliset erityistarpeet
tulee huomioida esimerkiksi tulkkipalvelujen keinoin. Lastensuojelupalvelujen jérjestimisvas-
tuussa olevien hyvinvointialueiden on varmistettava palvelujen kielellinen saavutettavuus ja
lastensuojelun asiakkaiden kielellisten oikeuksien tosiasiallinen toteutuminen. Tdma tarkoittaa
esimerkiksi sijaishuollossa olevan lapsen omankielisen yhteydenpito-oikeuden toteutumista
perheen ja muiden l&heisten kanssa. Jarjestdmislain 5 §:n mukaisesti hyvinvointialueilla on vel-
vollisuus huomioida asiakkaiden kielelliset oikeudet ja niiden toteutuminen. Myos hyvinvoin-
tialueiden yhteistydsopimus on sovitettava 39 §:ssé tarkoitetun kaksikielisten hyvinvointialuei-
den yhteistydsopimuksen kanssa.

Saamenkielisten lastensuojelupalvelujen saatavuus on heikko. Saamelaisten kotiseutualueella
ei ole lastensuojeluyksikkdd ja sijais- ja tukiperheistd on merkittdva pula. Sijoitusratkaisuissa
tulisikin turvata lapsen kielellinen ja kulttuurinen jatkuvuus ja mahdollisuus kasvaa omassa
kulttuuriympéristossaan.

Perustuslain 17 § 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana sekd romaneilla ja
muilla ryhmilld on oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Saamen kielilain
mukaisesti asian kédsitteleminen viranomaisessa on pyrittdvi antamaan saamen kielen taitoisen
henkilon hoidettavaksi ja viranomaisen on huolehdittava, ettd sen henkildsto pystyy palvele-
maan asiakkaita my6s saameksi. Tulkkaus on toissijainen keino kielellisten oikeuksien toteut-
tamisessa. Viittomakieltd kdyttdvien sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kd&nnosapua
tarvitsevien oikeudet turvataan lailla. Nédiden velvoitteiden toteutumiseen on kiinnitettdva huo-
miota myos sijaishuollon aikana.

4.2.8 Vaikutukset tydllisyyteen

Esitykselld arvioidaan olevan mahdollisesti jonkin verran suoria vaikutuksia lastensuojelussa
toimiviin ammattilaisiin ja siten tydllisyyteen. Vaikutukset liittyvit erityisesti lastensuojelulai-
tosten henkilostomitoituksen ja péivystysvelvoitteen keventdmiseen, joiden seurauksena yksit-
taisissé laitoksissa ja asuinyksikdissd voi hoito- ja kasvatustehtdvissd toimivien tehtdavit vihen-
tyd. Lisdksi vaikutukset saattavat konkretisoitua tyosuhteiden luonteessa. On mahdollista, ettd
maérdaikaiset ja nollatuntisopimukset lisdéntyvét. Sijaishuollossa vaikutukset kohdistuvat to-
vat vaikutukset sen sijaan kohdistunevat enemmain naisiin, koska sosiaality0 on naisvaltainen
ala.

Koska valtaosa sijaishuollon laitospalveluista tuotetaan yksityisten palveluntuottajien toimesta,
henkilostod koskeviin ehdotuksiin liittyvét vaikutukset ja mahdolliset henkilostovahennykset
eivit kohdistu suoraan hyvinvointialueiden omaan henkil6stoon, eivitka vaikutukset ole riippu-
vaisia hyvinvointialueiden palvelurakennemuutoksista. Tydllisyysvaikutusten toteutuminen
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riippuu muun muassa palveluntuottajien tekemistéd henkilosto- ja tydaikaratkaisuista seka asuin-
yksikdiden kéyttoasteesta.

Tyopaikkojen mahdollisella vahentymiselld voi liséksi olla heijastevaikutuksia tyon kuormitta-
vuuteen ja henkildston pysyvyyteen niissd toiminnoissa, jotka jatkavat toimintaansa aiempaa
suppeammilla resursseilla, mika voi lisdtd henkildston vaihtuvuutta.

4.2.9 Vaikutukset turvallisuuteen

Esitykselld arvioidaan olevan vaikutuksia lasten turvallisuuteen. Varhaisemman vaiheen tuen
vahvistaminen voi tukea lapsen turvallista kasvuympérist6a ja ehkéisti tilanteiden karjistymista.
Vaikutukset riippuvat kuitenkin siitd, kuinka kattavasti ja oikea-aikaisesti sosiaalihuoltolain
mukaiset palvelut ovat tosiasiallisesti saatavilla.

Ehdotukset mahdollistaisivat turvahenkildiden palkkaamisen lastensuojelulaitoksiin osaksi lai-
toksen pysyvéd henkilostod. Palkattavien turvahenkildiden avulla on mahdollista parantaa lai-
toksen jirjestystd ja laitoksissa olevien tydntekijoiden ja lasten turvallisuutta nykyistd pysyvim-
malla tavalla. Turvahenkildilla tulee olla tehtdvadn soveltuva tutkinto eli pelkkd vartijan koulu-
tus ei riittdisi. Kéytdnnossé turvahenkildiksi todennédkoisesti hakeutuu kuitenkin vartijan tehta-
vissa tyoskennelleitd vartijoita, mutta heilld tulee olla kuitenkin suoritettuna soveltuva tutkinto
esimerkiksi turvallisuusalan tutkinto. Liséksi tyOnantajan tulee varmistua, etti turvahenkil6 on
tehtdvadn sopiva ja hénelld on tarpeellinen koulutus voimakeinojen kiytosta seka perehtynei-
syys lastensuojeluun ja laitoksen erityispiirteisiin. Turvahenkil6ité ei ennen tehtdvéin ottamista
turvaselvitettéisi, mutta palvelunantajan olisi muilla tavoin osana rekrytointiprosessia varmis-
tettava hakijan soveltuvuus tehtavaan. Henkilon olisi myo0s esitettéiva rikosrekisteriote. Vartijan
tehtévissd olleen henkilon taustat on vartijaksi hyvéksymisen prosessin aikana selvitetty. Varti-
jaksi hyviksyminen on voimassa viisi vuotta. Tydnantajan tulee jarjestdd turvahenkildlle tar-
peellinen voimakayton tdydennyskoulutus sekd huolehtia, ettd koko henkilokunta tiedostaa
omaan tehtivainsi liittyvét toimivaltuudet. Muutoin on riski, etté tehtavit ja toimivaltuudet se-
koittuvat ja turvahenkilon tehtdvien ja toimivallan suhde hoito- ja kasvatushenkilokunnalle
mahdollistettuun rajoitustoimivaltaan hdmértyy. My0s lasten tdytyy olla tietoisia tehtévien ja
toimivaltuuksien eroista. Télld hetkelld laitoksissa on turvauduttu vaihtuviin yksityisiin vartija-
palveluihin. Turvahenkildiden kayto1la on mahdollista ehkéistd esimerkiksi vékivaltatilanteiden
eskaloitumista ja voimankayttotilanteiden syntymisti, kun turvahenkil6t ovat osa laitoksen hen-
kilostod ja ndin seké lapsille ettd hoito- ja kasvatushenkilostolle tuttuja henkil6itd toisin kuin
vaihtuvat vartijat nykytilanteessa. Turvahenkilgille sdddettyjen toimivaltuuksien avulla voitai-
siin my0s ehkéistd esimerkiksi paihdyttdvien aineiden taikka vaarallisten esineiden kulkeutu-
minen laitokseen tarkastamalla esimerkiksi lasta tapaamaan tulevat vieraat. Turvahenkilolla
olisi my0s toimivalta estdd laitokseen ilman asiallista syytd saapuva ulkopuolinen henkil6.
Myds tdmén tavoitteena on suojella sijoitettuja lapsia ja muita laitoksessa olevia henkildité.

4.2.10 Yhteisvaikutukset

Lastensuojelu on osa sosiaalihuoltoa, jolloin sosiaalihuoltoon kohdistuvat samanaikaiset lain-
sdddantohankkeet vaikuttavat myos lastensuojelulain ja lastensuojelukiytdnnon uudistamiseen.
Uudistuksia on valmisteltu osittain samaan aikaan ja osittain perdkkéin. Eri hankkeiden vaiku-
tuksia pyritdén tunnistamaan myos kokonaisuutena. Pyrkimyksend on arvioida ja kuvata eri hal-
lituksen esitysten samoille ihmisryhmille tai eldméntilanteisiin kasautuvia vaikutuksia. Esityk-
silld voi olla myos mahdolliset ristikkdisid vaikutuksia. Téllaisen kokoavan ja kokonaisuutta
arvioivan valmistelun edellytykset eivét ole vield olleet tiysmaérdisesti olemassa lastensuojelu-
lain uudistamisen valmisteluvaiheessa, koska sosiaalihuoltolain ja monen muun samanaikaisen
hallituksen esityksen muutosten yksityiskohdat ovat tarkentuneet vasta viime vaiheissa.
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Lastensuojelulain uudistamisen vaikutusten arvioinnissa on huomioitu mahdollisuuksien mu-
kaan vastikdén eduskunnassa hyvéksytyt lastensuojelulain ja siihen liittyvien lakien muutokset,
jotka tulevat voimaan 1.10.2026. Kuntouttavaa suljettua laitospalvelua koskeva sdéntely tulee
voimaan 1.1.2027. Lisdksi eduskunnassa on késiteltdvana hallituksen esitys laiksi vankeuslain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 120/2026 vp), joka sisdltdd muutosehdotuksia
alaikdisen vankeusvangin sijoittamisesta lastensuojelulaitokseen.

Lastensuojelulain ja sosiaalihuoltolain muutokset ulottuvat lapsiperheisiin ja nuoriin, joihin on
jo aiemmilla hallituksen paitoksilld kohdennettu sosiaaliturvan tasoa alentavia toimia. Kertau-
tuvat vaikutukset ovat kriittisimpid pienituloisilla ja muutoin haavoittuvassa asemassa olevilla.
Aiemmissa sosiaali- ja terveysministerion yhteisvaikutusten arvioinneissa on paadytty siihen,
ettd tyoikdisten sosiaaliturvan tasoa heikentivit muutokset ovat olleet suurimpia. Ndmé muu-
tokset kohdistuvat my0s lapsiperheisiin. Ne voivat konkretisoitua toimeentulovaikeuksina ja
siten vaikuttaa perheiden hyvinvointia heikentdvésti. Tdma voi nékyé lisdéntyvind sosiaalihuol-
lon ja lastensuojelun tuen ja palvelujen tarpeina.

Lainsdddéannon vaikutukset eivit kohdistu kaikkiin samalla tavalla, vaan ne vaihtelevat esimer-
kiksi yksilon ién, sukupuolen, terveydentilan, sosiaalisen ja taloudellisen aseman, asuinalueen,
kulttuurisen taustan sekd muiden henkilokohtaisten lahtokohtien mukaan. Tdméan vuoksi vaiku-
tusten tarkastelussa on térkedd huomioida esitysten seuraukset eri ihmisryhmien ndakokulmasta.
Samakin sdddos voi tuottaa erilaisia vaikutuksia eri ryhmille riippuen heiddn senhetkisista ky-
vystddn, voimavaroista ja taloudellisista resursseistaan.

Eduskunnassa on paraikaa vireilld hallituksen esitys laeiksi sosiaalihuoltolain, ikd&ntyneen vé-
eston toimintakyvyn tukemisesta seké idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain ja
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta (HE 113/2025 vp)
eli niin sanottu sosiaalihuollon teknologia esitys. Esitykseen sisdltyy myos taloudellisia sddsto-
tavoitteita, jotka kohdentuvat pddosin idkkdiden ympérivuorokautiseen palveluasumiseen ja
pienemmadssd mairin teknologian lisddmiseen yleisesti sosiaalihuollossa arvioimalla asiakas-
suunnitelman valmistelun yhteydessd mahdollisuudet hyodyntdd teknologisia ratkaisuja asiak-
kaan palvelussa. Esityksen sdéstovaikutukset eivét kuitenkaan suoraan kohdistu asiakkaisiin,
vaan ovat seurausta henkilOstotarpeita vihentdavén teknologian hyodyntdmisestd sosiaalipalve-
luissa ja sosiaalihuollon toiminnassa seké sitd kautta saatavasta taloudellisesta hyddysté. Esi-
tyksessé ei ollut rajattu lastensuojelua sddnnosten soveltamisalasta, mutta eduskuntakisittelyn
aikana myo6s sddntelyn suhdetta lastensuojeluun on pohdittu uudestaan. Esityksen késittely
eduskunnassa on edelleen kesken. Osana lastensuojelulainsddddannon ensimmaéisen vaiheen uu-
distamista lastensuojelua koskien on jo hyviksytty lastensuojelulain muutos (523/2026), joka
sallii jatkossa kamaravalvonnan erityksen yhteydessa tietyin edellytyksin.

Samanaikaisesti tdimén esityksen kanssa valmisteltavalla sosiaalihuoltolain uudistuksella, mi-
kili se toteutuisi esitetyssd muodossaan, olisi merkittdvid vaikutuksia sosiaalihuoltolain ja las-
tensuojelulain lapsiin, nuoriin ja perheisiin kohdentuvien palvelujen uudelleenmuotoiluun. Eh-
dotuksen mukaan lastensuojelun asiakkuus alkaisi nykyistd myohemmaéssé vaiheessa. Jélki-
huollon asiakkuudet siirtyisivét sosiaalihuoltolain piiriin, vaikka jédlkihuolto-oikeutta ja jélki-
huollon aikaisia tukitoimia ja palveluja koskeva sdéntely jdisivitkin lastensuojelulakiin. Ndiden
muutosten myotd lasten, nuorten ja perheiden tuen tarpeet kohdentuisivat aiempaa useammin
sosiaalihuoltolain mukaisiin palveluihin. Tdma liséisi todennédkoisesti sosiaalihuollon asiak-
kuuksien mééraa ja vaativuutta samalla, kun lastensuojelun asiakkuuksien maard mahdollisesti
véhenisi ja painottuisi nykyistd selkedmmin enemmaén tukea tarvitsevien asiakkuuksiin, mika
korostaisi muutokselle asetetun tavoitteen mukaisesti lastensuojelun viimesijaisuutta. Muutos
voisi tukea palvelujirjestelmén painopisteen siirtymistéd varhaiseen tukeen, mutta sen tarkoituk-
senmukainen toteutuminen edellyttdisi sosiaalihuollon palvelujen riittdvyyttd ja toimivuutta.
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Varhaisen tuen vahvistamista tukisi osaltaan se, etti lastensuojelulain mukainen tehostettu per-
hetyd ja kotiin vietéva tai ryhmdmuotoinen perhekuntoutus siséllytettdisiin uuteen sosiaalihuol-
tolain mukaiseen perheen vuorovaikutuksen ja hyvinvoinnin tuen palveluun. Mikéli sosiaali-
huoltolain mukainen tuki ei toteutuisi riittivén saavutettavana, intensiivisend ja oikea-aikaisena,
korostuisi riski siité, ettd palvelut jdisivét kdytdnndssi liian yleisluonteisiksi tai kevyiksi suh-
teessa lasten ja perheiden tuen tarpeisiin. Talloin olisi riskind raskaampien lastensuojelutoimen-
piteiden tarpeen kasvu. Ilman selkeitd toimintamalleja olisi riski, ettd sosiaalihuoltolain ja las-
tensuojelulain véliseen rajapintaan jéisi epdselvyyksié ja asiakkaiden saama tuki voisi viivéstya.
Vaikutukset ovat siten riippuvaisia erityisesti sosiaalihuollon palvelujen resursoinnista, osaami-
sesta ja kdytdnnon toimeenpanon onnistumisesta.

Sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain uudistamisen yhteydessad on arvioitu, ettd lastensuoje-
lusta siirtyisi noin 5 300 lasta sosiaalihuoltolain mukaiseen asiakkuuteen palvelujen uudistami-
seen ja lastensuojelun asiakkuuden edellytysten muuttumisen myotd. Ehdotettua siirtymista ei
tehtdisi automaattisesti tai tietyn sdddetyn aikarajan puitteissa, vaan se toteutettaisiin lapsikoh-
taiseen arviointiin perustuen. Lastensuojelulakiin ehdotetulla siirtymésédédnndkselld turvattaisiin
lain voimaantulon hetkelld voimassa olevat palvelupditokset. Sosiaalihuoltolain 13 §:n nojalla
lapsella ja hdnen perheelldédn on oikeus saada viipymatti lapsen terveyden tai kehityksen kan-
nalta valttimattomat sosiaalipalvelut. Oikeus vastaa lastensuojelulain mukaista subjektiivista
oikeutta palveluihin (HE 164/2014 vp). Néiden lasten asemaan voi kuitenkin vaikuttaa se, ettd
he siirtyvit pois lastensuojelulain 13 b §:n mukaisen sosiaalityontekijakohtaisen asiakasmitoi-
tuksen piiristd. Tdémén mahdollisena seurauksena on riski siitd, ettd lapsen omatyontekijéllé ei
olisi endd vastaavalla tavalla mahdollisuuksia tyoskentelyyn lapsen kanssa potentiaalisesti
isomman asiakasmiérin takia. Toisaalta tdtd riskid voidaan pienentéd esimerkiksi sosiaalityon-
tekijéresurssin tarkoituksenmukaisella kohdentamisella ja sosiaalityon organisointitavoilla.
Siirtyviksi arvioitujen lasten méérdé tarkennettiin lausuntopalautteen perusteella.

Erityisesti lapsiin ja perheisiin kohdistuvien uudistusten yhteisvaikutusten kannalta on kes-
keistd, ettd sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain muutokset tulisivat voimaan samanaikaisesti.
Ehdotukset muodostavat tilti osin tiiviin ja toisiaan tdydentdvin kokonaisuuden, eiki niité ole
tarkoitettu toimimaan toisistaan irrallisina. Jos sdddosmuutokset toteutetaan eri aikaan, saattaisi
se aiheuttaa epéselvyyttd sdédntelyn soveltamisessa sekéd vaarantaa palvelujdrjestelmén toimi-
vuuden.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluvalikoiman periaatteita koskeva hallituksen esitys on sekin
paraikaa eduskunnan kisittelyssda (HE 90/2026 vp). Esityksen yhtend keskeisend tavoitteena on
kustannusten kasvun hillitseminen pitkélld aikavililld. Taloudellisia vaikutuksia pyritédén saa-
maan aikaiseksi ensisijaisesti palvelujen vaikuttavuuden ja kustannusvaikuttavuuden edistdmi-
sen avulla ja samaan aikaan saatavalla palveluntarpeen kasvun hidastamisella. Siltd osin, kuin
sosiaalihuollon palveluja koskeva lainsdadénto jattad harkinnan tilaa palvelunjérjestdjalle, sosi-
aalihuollon jarjestdmisen ja toteuttamisen suunnittelua sekéd palvelujen ja tydmuotojen kéyt-
toonottoa, kayttod ja kdytdstd poistamista koskevassa padtoksenteossa tulisi jatkossa soveltaa
palveluvalikoiman periaatteita. Periaatteet ovat tarveperiaate, turvallisuus, vaikuttavuus, kus-
tannusvaikuttavuus seké ldpileikkaavina periaatteina yhdenvertaisuus ja ihmisarvon loukkaa-
mattomuus.

Palveluvalikoiman periaatteita koskevan hallituksen esityksen mukaan sosiaalihuollon sisalto-
ohjauksesta vastaa hyvinvointialueen johto sen mukaan, miten asiasta on paétetty hyvinvointi-
alueen hallintosdénnodssd. Sosiaalihuoltolain uudistus sisdltdd ehdotuksen, jonka mukaan 48
§:ssé sdddettévilld sosiaalihuollosta vastaavalla viranhaltijalla olisi jatkossa keskeinen rooli so-
siaalihuollon palveluvalikoiman soveltamisessa ja médrittelyssd hyvinvointialueella.
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Palveluvalikoiman periaatteita koskevassa esityksessé sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen,
tydmuotojen ja menetelmien kéyttoonottoa, kiyttdd ja kaytostd poistamista koskevaan padtok-
sentekoon liittyen on tunnistettu my0s toimeenpanoa koskevia riskejd. Palveluvalikoiman peri-
aatteiden soveltamisessa tulisi tunnistaa eri viestoryhmien seki eri asiakas- ja potilasryhmien
ominaisuudet ja tarpeet, asiakas- tai potilasryhmiin kuuluvien ryhmien erityistarpeet seké pal-
velujen, tydmuotojen ja menetelmien erityiset vaikutukset ja merkitys néille ryhmille. Siten pal-
velujen ja tydmuotojen kayttoonottoa, kiyttod ja kidytostd poistamista koskevassa paédtoksente-
ossa tulisi kiinnittd&d huomiota eri ryhmien erityistarpeisiin myds silloin, kun palvelua tai tyo-
muotoa kéytettéisiin yleisissi palveluissa.

Palveluvalikoiman méaérittelyssa kaikkia viestoryhmid koskeva riski puolestaan liittyy tilantee-
seen, jossa joillakin hyvinvointialueilla periaatteita ei sovellettaisi lainsditijin tarkoittamalla
tavalla kokonaisharkintaan perustuen, vaan sen sijaan yksinomaan kustannukset alkaisivat maa-
rittdd palvelujen, tydmuotojen tai menetelmien kuulumista palveluvalikoimaan. Palveluvalikoi-
man periaatteiden toimeenpanoa tulee ohjata niin, etti periaatteita sovelletaan tasapainoistesti
kokonaisharkintaan perustuen. Parhaimmillaan palveluvalikoiman periaatteet voivat tukea so-
siaalihuollon sisdltdohjausta niin, ettd yhdessa esitettavien sosiaalihuoltolain muutosten kanssa
ne mahdollistavat asiakkaiden ja vdeston tarpeisiin vastaamisen vaikuttavasti, sujuvasti ja oi-
kea-aikaisesti. Palveluvalikoiman periaatteista sidétdmisellé ei ole suoria vaikutuksia valtion ta-
lousarvioesitykseen eikd siten hyvinvointialueiden rahoitukseen.

Palveluvalikoiman periaatteita koskevien ehdotuksien vaikutukset lapsiin olisivat lahtSkohtai-
sesti samansuuntaiset kuin muuhun véestoon. Palveluvalikoiman periaatteista séddtdmallé edis-
tetddn lapsen oikeutta terveyteen sekéd lapsen oikeuksien kannalta keskeisten sosiaalipalvelujen
ja hyvinvoinnin edistdmisen toteuttamista. Periaatteiden soveltamisessa olisi huomioitava lap-
sen edun periaatteen ensisijaisuus, esimerkiksi siten, ettd kokonaisharkinnassa lapsiasiakkaisiin
ja -potilaisiin liittyvat erityispiirteet ja -vaikutukset arvioidaan osana periaatteita.

Lasten ja nuorten sosiaali- ja terveydenhuollon riittdvyyteen vaikuttaa oleellisesti se, miten ar-
kiympéristo tukee lapsen kasvua, kehitystd, mielenterveyttd ja pdihteettomyytté, ja miten perus-
terveydenhuollon palvelut ja yleiset sosiaalihuollon palvelut tukevat lapsia, nuoria ja heiddn
laheisidén. Palveluvalikoiman periaatteet painottavat perheen tilanteen kokonaisvaltaista arvi-
ointia ja vaikuttavien palvelujen oikea-aikaisuutta. Siten pitkilla aikavililld lakiehdotuksen vai-
kutuksena ennaltachkiisyn ja varhaisen tuen vaikuttavampi toteuttaminen edistdd lapsen oi-
keuksien toteutumista seka lapselle ettd timén huollosta vastuussa oleville kohdennettavien pal-
velujen kautta. Lakiehdotuksella voi olla lapsiin kohdistuvia valillisid vaikutuksia lapsen huol-
tajien kautta. Lapsen huollosta vastaavalle aikuiselle tarjottavat sosiaali- ja terveyspalvelut vai-
kuttavat aikuisen terveyteen, hyvinvointiin ja toimintakykyyn, miki osaltaan vaikuttaa myds
lapseen oikeuksien toteutumiseen seké lapsen hyvinvointiin ja terveyteen.

Parhaillaan lausunnoilla olevassa sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisestd annetun lain ja
terveydenhuoltolain muutoksista (niin sanottu monituottajuus II) ehdotetussa esitysluonnok-
sessa ehdotetaan muutettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd annettua lakia ja
terveydenhuoltolakia. Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestamisestd annetussa laissa muutettai-
siin hyvinvointialueen jérjestimisvastuuseen ja johtamiseen liittyvii sééntelyd seké sosiaali- ja
terveyspalvelujen hankintaan liittyvdéd sdintelyd. Terveydenhuoltolaissa muutettaisiin vastaa-
van ladkérin vastuisiin ja tehtéviin liittyvéa saéntelya seké sddntelyd koskien hyvinvointialueen
menettelyd tilanteessa, jossa hoidon lakisddteiset enimmaéisajat ovat vaarassa ylittya.

Esityksen tavoitteena on parantaa hyvinvointialueiden mahdollisuuksia toteuttaa jirjestamis-
vastuunsa edellyttimé palvelujen tarkoituksenmukainen tuotantorakenne. Esityksellé poistettai-
siin erditd palvelujen hankintakieltoja seka selkiytettdisiin hyvinvointialueen riittdvddn omaan
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palvelutuotantoon liittyvédé sdintelyd ja siten mahdollistettaisiin hyvinvointialueille aiempaa
laajempi liikkumavara palvelutarpeeseen vastaamisessa hyvinvointialueen parhaaksi katso-
malla palvelujen tuotantorakenteella. Tavoitteena on myos selkeyttdd hyvinvointialueen sosi-
aali- ja terveydenhuollon johtamiseen liittyvaa sdéintelyd. Luonnos on lausunnoilla 3.7.2026 asti
ja lakien olisi tarkoitus tulla voimaan 1.1.2027 lukien.

Erityisesti ehdotukseen siséltyva jarjestdmislain 8 §:n ehdotus hyvinvointialueen johtamiseen,
toiminnan ohjaukseen ja valvontaan jatkossa edellytettévistd sosiaalitieteiden asiantuntemuk-
sesta tukee osaltaan sosiaalihuoltolain 48 §:44n ehdotettua sosiaalihuollon johtavasta viranhal-
tijasta sddtdmistd. Sosiaalihuoltolain sdatdimisehdotus tarkentaisi osaltaan jéarjestdmislakiin eh-
dotettua sosiaalihuollon niakdkulmasta. Myds terveydenhuoltolakiin ehdotetut muutokset vas-
taavan ladkérin tehtdvéstd ovat osin rinnasteisia sosiaalihuoltoon ehdotetun kanssa, huomioiden
kumpaankin tehtdavédn liittyvén osin erilaisen toimintaympaériston ja tehtdviin liittyvét erityis-
tarpeet, mutta huomioiden myds yhteiset tehtdvét ja roolin hyvinvointialueen kokonaisuudessa.
Esitysten voi télti osin siten arvioida tukevan toinen toisiaan ja edistdvan sosiaalihuollon sisil-
161lisen johtamisen kehittdmista.

4.2.11 Yhteenveto keskeisistd yhteisvaikutuksista ja ehdotuksiin liittyvista riskeisté

Monet esityksen keskeisistd ehdotuksista ovat yhteydessi sosiaalihuoltolain uudistamista kos-
keviin ehdotuksiin, koska lakiehdotuksissa esitetidn muutoksia nykyiseen palvelujarjestelméan
ja siten esimerkiksi lastensuojelun asiakkuuden kynnyksen uudelleenmuotoiluun. Mahdollinen
ja tunnistettu riski liittyy ndiden ehdotusten toimeenpanoon.

Esitykseen liittyvien yhteisvaikutuksista aiheutuvien riskien ehkéiseminen edellyttdd vahvaa
toimeenpanon tukea, jossa huomioidaan erityisesti samanaikaisesti uudistettavat sosiaalihuol-
lon lainsdédddnnon kokonaisuudet. Riskien ehkdiseminen edellyttdd myos kouluttamista, tiedot-
tamista ja seurantaa.

Muut toteuttamisvaihtoehdot
4.3 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
4.3.1 Sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain vélisen rajapinnan ratkaisuvaihtoehdot

Ensimmadinen vaihtoehtoinen toteuttamistapa olisi ollut tehdd se sosiaalihuollon palvelu-uudis-
tusta késitelleen tyoryhmén ehdotusten mukaisesti. Sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain vali-
sen rajapinnan selkiyttdmiseksi tyoryhma esitti, ettd lastensuojelulaista siirrettéisiin sosiaali-
huoltolakiin lastensuojelun avohuollon tukitoimet mukaan lukien avohuollon sijoituksia kos-
keva sdintely, jalkihuolto kokonaisuudessaan, lastensuojelulain 32.3 §:ssé tarkoitettu huolta-
juusjérjestelyihin liittyva sddntely ja lastensuojelulain 81 §:n mukainen yksityisesti sijoitettujen
lasten hoidon valvonta. Lastensuojelulain siséltdja koskevia sdédnnoksia ei kuitenkaan olisi siir-
retty sosiaalihuoltolakiin sellaisenaan, vaan ne olisi uudistettu samalla tarkoituksenmukaisilta
osin ja integroitaisiin osaksi sosiaalihuoltolain mukaisten palvelujen kokonaisuutta. Tyéryhma
ehdotti, ettd lastensuojelulailla sdddettéisiin jatkossa ldhinna lapsen sijaishuollosta ja sijaishuol-
lon aikaisista rajoitustoimenpiteisti, mutta sosiaalihuoltolain mukainen omatyontekija pystyisi
kuitenkin valmistelemaan lapsen kiireellistd sijoitusta, sen jatkamista ja lopettamista koskevat
paitokset sekd valmistelemaan lapsen huostaanoton ja sijaishuoltoon sijoittamisen. Paétoksen-
tekoa koskevan séddntelyn olisi tarkoitus mahdollistaa hyvinvointialueille erilaiset tavat organi-
soida lapsiperheiden sosiaalityd ja delegoida padatoksenteko hyvinvointialueen sisélla tarkoituk-
senmukaisella tavalla. Lastensuojelun sijaishuollossa olevilla lapsilla olisi myds oikeus sosiaa-
lihuoltolain mukaisiin palveluihin. Sosiaalihuoltolailla ja lastensuojelulailla ei sdéddettéisi
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sosiaalitydn organisointitapaa ja sama tyontekiji voisi tarvittaessa jatkaa lapsen vastuutyonte-
kijand myos sijaishuollon aikana.

Tyoryhma ehdotti, ettd nykyiset erityisen tuen tarpeessa olevat lapset ja lastensuojelun avohuol-
lon asiakkuudessa olevat lapset tulisivat jatkossa sisdltyméén erityisen tuen tarpeessa olevan
lapsen médritelméén eli ndin ollen avohuollon ja erityisen tuen tarpeessa olevien lasten sosiaa-
lihuolto yhdistettéisiin. Tdma edellyttiisi tyoryhmén mukaan sitd, ettd olisi vélttdmétontd ottaa
kantaa lastensuojelulain 13 b §:n 2 momentin mukaiseen sosiaalityontekijékohtaiseen asiakas-
mitoitukseen, jolloin vaihtoehtoina voisivat olla esimerkiksi uuden ja viljemmaéan mitoituksen
sdatdminen sosiaalihuoltolakiin, sosiaalihuoltolaissa ei olisi jatkossakaan mitoitusta tai mitoi-
tuksen purkaminen kaikilta lasten sosiaalitydntekijoiltd. Tyoryhmén ehdotuksena oli my0s, etti
lasten osalta voitaisiin luopua kategorisiin médritelmiin sidotuista tehtdvirakenteista samalla
huomioiden, ettd erityisen tuen tarpeessa olevien lasten tilanteet edellyttdvit usein nimenomai-
sesti sosiaalityontekijén osaamista.

Tyo6ryhma ehdotti myos, ettd nykyisin lastensuojelulain 35 §:sséd ja 76 a §:ssd sdddettévista lap-
sen ja jalkihuoltoon oikeutetun nuoren subjektiivisista oikeuksista riittdvadn taloudelliseen tu-
keen ja asumisen turvaamiseen tietyissi tilanteissa tulisi jatkossa vastata laissa sdddetyilla sosi-
aalipalveluilla ja ndistd sdadettdisiin myds jatkossa sosiaalihuoltolaissa. Jélkihuollon osalta tyo-
ryhmaé ehdotti, ettd jalkihuolto toteutettaisiin jatkossa sosiaalihuoltolain seki tarvittaessa mui-
den yleislakien kuten esimerkiksi toimeentulolain mukaisilla palveluilla, joihin jilkihuoltoon
oikeutetulla nuorella olisi subjektiivinen oikeus. Harkinnanvaraista jélkihuoltoa koskeva sdin-
tely poistettaisiin.

Tyo6ryhmén edelld mainituilla ehdotuksilla sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain vélinen raja-
pinta selkiytyisi ja keinotekoinen rajapinta erityisen tuen tarpeessa olevan lapsen ja lastensuo-
jelun avohuollon asiakkuudessa olevan lapsen vililtd poistuisi. Lisdksi paéllekkéiset palvelura-
kenteet purettaisiin. Ndma véhentdisivat asiakkaiden siirtelyd, tyontekijédvaihdoksia, hallinnol-
lista tyoté ja tyontekijoiden kuormitusta. Muutokset saattaisivat parantaa myos asiakkaiden oi-
kea-aikaista palveluihin péddsya ja hyvinvointialueilla olisi mahdollisuus myds kohdennetum-
min rédtildida lapsille ja heiddn perheilleen tukea seké tarvittaessa myos siirtdéd ja kohdentaa
resurssia tarkoituksenmukaisemmin varhaisen vaiheen palveluihin. Hallinnollisen tyon ja tyon-
tekijavaihdosten vihentymiselld olisi my0s kustannuksia hillitsevé vaikutus. Palveluiden yhdis-
tdminen on ndhty vahvuutena, joka mahdollistaisi hyvinvointialueille joustavamman ja asiakas-
lahtdisemmaén palvelurakenteen ja palveluvalikon rakentamisen alueelliset erityispiirteet huo-
mioiden taloudellisesti kestivilla tavalla. Hyvinvointialueilla olisi mahdollisuus etsid uusia ta-
poja jérjestda riittavat palvelut nykyistd kustannusvaikuttavammin. Lisédksi ehdotettujen muu-
tosten myotéd seké lapsia ettd nuoria koskeva sosiaalihuollon sédntely muodostaisi johdonmu-
kaisen kokonaisuuden asiakasldhtdisyys ja kustannusvaikuttavuus huomioon ottaen. Tydryhmé
on tunnistanut avohuollon ja erityisen tuen tarpeessa olevien lasten sosiaalihuollon yhdistdmi-
sen mahdollisina riskeind esimerkiksi huostaanottojen miéréan lisddntymisen, ja tyontekijoiden
riittdvadn osaamiseen liittyvat kysymykset. Lisdksi sddntelyn purkamisella voisi olla lapsen oi-
keusturvaa ja ennaltachkéisevien palveluiden saatavuutta heikentévid vaikutuksia. Tyoryhmén
mukaan muutos voisi heikentéé palvelun hakemista riittdvén ajoissa, miké voisi aiheuttaa myo-
hemmin suurempia kustannuksia.

Tyo6ryhmén ansiokasta ehdotusta lapsiperhepalvelujen kokonaisuudesta ei ollut mahdollista to-
teuttaa valmisteluun varatussa aikataulussa. Myos lapsivaikutukset olisi pitdnyt silloin arvioida
nyt esitettyjd laajemmin.

Toisena vaihtoehtona olisi ollut, ettd sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain vilistd rajapintaa
olisi uudistettu nyt ehdotettua vihemmain esimerkiksi vain yhtendistdmailld ilmoituskaytint6ja
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ja selkiyttdmadlld prosesseja, jolloin rajapintaan liittyvit ongelmat ja epédselvyydet sdilyisivét
pddosin tdysin ennallaan. Arviointiprosessin selkiyttdmiselld olisi kuitenkin asiakaskeskei-
syyttd, vuorovaikutteisuutta, vilitonta auttamista ja tuen tarpeisiin vastaavaa toimintatapaa vah-
vistava vaikutus seki padllekkdisen tyon madraa ja kiytettdvid tyoaikaa vihentava vaikutus.

Kolmantena vaihtoehtona olisi myds ollut, ettd lastensuojelulaista olisi siirretty jalkihuoltoa
koskeva palvelulainsdédénto sosiaalihuoltolakiin. Jélkihuoltoon oikeutetulla nuorella olisi néi-
hin palveluihin subjektiivinen oikeus. Téamaé olisi selkiyttényt jédlkihuoltonuorten sosiaalihuol-
toa, mutta ei olisi ratkaissut muilta osin sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain viliseen rajapin-
taan liittyvid ongelmia.

Neljantend vaihtoehtona olisi ollut myos se, ettei sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain rajapin-
taa olisi ehdotettu selkiytettdviksi lainkaan. Néin ollen sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain
viliset epédselvyydet ja pééllekkiisyydet séilyisivét ennallaan. Sosiaalihuoltolain erityisen tuen
tarpeessa olevan lapsen méaéaritelma ja lastensuojeluasiakkuuden kriteerit séilyisivét 1dhes paal-
lekkéisind aiheuttaen jatkossakin asiakkaiden siirtelyd asiakkuusstatuksen perusteella, vaikeut-
taen palvelujen koordinaatiota ja aiheuttaen mahdollisesti katkoksia asiakkaan sosiaalihuollon
jérjestdmisessd. Néiden lisdksi sosiaalihuoltolain mukainen perheiden kanssa tydskentelyn ko-
konaisuus ja lastensuojelulain 36 §:n mukaiset avohuollon tukitoimet pysyisivét sisdllollisesti
hajanaisina ja epéselvini. Sosiaalihuoltolain mukaisen ja lastensuojelulain mukaisen asiakkuu-
den keskindinen suhde pysyisi edelleen jasentymattoméana.

4.3.2 Edunvalvonta

Lastensuojelun edunvalvonnan kustannuksista vastaa nykyisin hyvinvointialue, eiké séédntelyé
muutettaisi téltd osin. Lapsen oikeuksien kannalta on kuitenkin ongelmallista, ettd sama taho
vastaa edunvalvojan hakemisesta ja kustannuksista. Téllin on mahdollista, ettd lapsen edun
ohella kustannustekijit saattavat vaikuttaa hakemisprosessiin ryhtymiseen. Vaihtoehtona olisi
ollut selvittda, olisiko lastensuojelun edunvalvonnan kustannusvastuu ollut syyté siirtdd hyvin-
vointialueilta valtiolle siten, ettd siitd vastaisivat jatkossa esimerkiksi Oikeuspalveluviraston
alaiset edunvalvontatoimistot. Asiaa ei ollut mahdollista selvittdi ja valmistella hallituksen esi-
tyksen valmistelun aikataulussa, mutta jatkossa timékin vaihtoehto tulisi selvittda.

4.3.3 Lastensuojelulaitosmitoitukset

Lastensuojelulaitosten henkilostdd koskevan mitoitussédéntelyn vaihtoehtona olisi ollut asuin-
yksikkokohtaisesta minimimitoituksesta luopuminen kokonaan. Téllin sddntelyvaihtoehtona
olisi ollut ainoastaan lapsikohtainen mitoitus. Virkavalmistelussa tétd vaihtoehtoa ei kuitenkaan
pidetty mahdollisena lapsen edun turvaamisen nikokulmasta: lapsikohtainen mitoitus olisi saat-
tanut johtaa tilanteisiin, joissa sijoitettujen lasten hoito- ja kasvatustehtivistd huolehtisi ainoas-
taan muutama vakituinen henkild ja muutoin lastensuojelulaitos kayttiisi sijaistydvoimaa. Val-
mistelussa arvioitiin, ettd tima saattaisi johtaa sijoitettujen lasten kannalta epdsuotuisiin tilan-
teisiin.

4.3.4 Valvonta

Vaihtoehtoisesti olisi voitu harkita sijoitushyvinvointialueen valvontatehtdvéstd luopumista
siltd osin kuin on kyse sijoituspaikan valvonnasta. Téti ei ole pidetty kuitenkaan kodin ulko-

puolelle sijoitetun lapsen haavoittuvan aseman vuoksi perusteltuna vaan tehtavélle asianmukai-
sine toimivaltuuksineen katsotaan edelleen olevan tarve.
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Turvahenkildiden osalta turvahenkiloksi hyviksyminen ja valvonta, olisi voitu vaihtoehtoisesti
sadtdd poliisin tehtdvéksi kuten vartijoiden osalta laissa yksityisistd turvallisuuspalveluista
(1085/2015). My0s ydinenergialaissa (990/1987), missa sdddetddn turvahenkildisté lain 2 a lu-
vussa, luvun 8 m §:n mukaan turvahenkiléné voi toimia ainoastaan henkild, jolla on voimassa
oleva yksityisisti turvallisuuspalveluista annetun lain 10 §:ssé tarkoitettu hyviksyntd. Aikatau-
lusyisti tatd vaihtoehtoa ei ole ehditty tarkemmin arvioida eikd vaihtoehtoon liittyvid vaikutuk-
sia selvittia.

4.4 Ulkomaiden lainséiidéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Tarkastelu on rajattu Pohjoismaihin ja etenkin palveluja koskevaan sééntelyyn ja kdyténtoihin.
Pohjoismaissa lapsiin ja lasten suojeluun liittyvéa lainsdddant6d on uudistettu vastikdén: Islan-
nissa lasten hyvinvointia koskeva laki tuli voimaan vuonna 2022, Norjassa uusi lastensuojelu-
laki vuonna 2023, Ruotsissa uusi sosiaalihuoltolaki vuonna 2025 ja Tanskassa uusi lastensuo-
jelulaki vuonna 2023. Lastensuojelukdytinnoissd on sekd yhtéldisyyksid ettd eroja. Kaikissa
maissa painotetaan mahdollisimman varhaista tukea lapsille, nuorille ja perheille. Kaikissa Poh-
Joismaissa huostaanoton ydinperusteet ovat samankaltaiset: lapsen terveyteen ja kehitykseen
kohdistuu vakava riski, kotiin annettu tuki ei riitd turvaamaan lapsen hyvinvointia ja toimenpi-
teen tulee olla lapsen edun mukainen. Maiden kéytédnnéissd ndiden periaatteiden palnotus ja
toteutus kuitenkin vaihtelevat. Esimerkiksi Norja poikkeaa muista maista selvésti siind, etté
sielld vauvoihin kohdistuvaa lastensuojelua ohjaa erillinen lainsdddanto ja korkeamman riskin
tilanteisiin suunnattu jarjestelma, mikd nikyy vauvojen muita yleisempiné huostaanottoina. Sen
sijaan Suomi, Ruotsi ja Tanska noudattavat ikéneutraalia sddntely4, jossa vauvoja ei mainita
erikseen, vaan paitokset perustuvat samoihin yleisiin kriteereihin kuin muissa ikéryhmissé.

4.4.1 Ruotsi

Ruotsissa kunnat (yhteensd 290) vastaavat sosiaalipalvelujen ja lastensuojelun jirjestdmisesta.
Uusi sosiaalihuoltolaki (Socialtjanstlag 2025/400:400, Sol) ja sitd tdydentdvé sosiaalipalvelu-
asetus (Socialtjanstforordning 2025/468:468) tulivat voimaan 1.7.2025. Sosiaalipalvelulaissa
sdddetién sosiaalipalvelujen toiminnan (socialtjénst) jarjestdmisesti ja toteuttamisesta yleiselld
tasolla ja kohdennetummin erityisesti lasten ja nuorten suojelusta ja tuesta (lain 6. osa, luvut
18-24). Sosiaalipalvelulaissa sosiaalipalvelun maéritelldén tarkoittavan sosiaalipalvelulain no-
jalla suoritettavaa toimintaa seké toimintaa, jota suoritetaan muun muassa nuoren huoltoa kos-
kevista erityissddnnoksistd annetun lain (Lag med sérskilda bestimmelser om véard av unga
1990/52:52, LVU) ja lasten turvakotiasumisesta annetun lain (Lag om placering av barn i skyd-
dat boende 2024/79:79) nojalla. Sosiaalipalvelulla tarkoitetaan myds toimia, joita sosiaalilauta-
kunta tai Valtion laitoshallitus (Statens institutionsstyrelse, SiS) suorittaa jonkin muun lain tai
asetuksen nojalla.

Kunnassa tulee olla lautakunta, joka huolehtii sosiaalihuollon tehtdvistd. Kunnanvaltuusto paét-
tad, kuinka monta poliittisesti valittua jasentd sosiaalilautakunnassa tai vastaavassa lautakun-
nassa on oltava. Hoidon ja huolenpidon tarkastusvirasto (Inspektionen for vard och omsorg,
IVO) valvoo sosiaalipalvelujen toiminnan lainmukaisuutta ja antaa valvontatehtdvénsé nojalla
neuvoja ja ohjausta kunnille seké tarkistaa, ettd puutteet ja vadrinkdytokset korjataan. (SoL 27
luku.)

Sosiaalilautakunta vastaa neuvonnan, hoidon, hoivan, tuen ja muun avun tarjoamisesta niité tar-
vitseville henkilGille (SoL 10 luku 1 §). Tukitoimien tulee vahvistaa yksilon kykyé elai itse-
ndistd eldméd (SoL 10 luku 5 §). Tukitoimet suunnitellaan ja toteutetaan yhdessi asiakkaan
kanssa ja tarvittaessa yhteistyossd muiden toimijoiden kanssa (SoL 10 luku 3 §). Jos yksilo
tarvitsee sekd sosiaali- ettd terveydenhuollon palveluja, kunnan ja alueen (region) on laadittava
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hinelle yksilollinen suunnitelma, jos se arvioidaan tarpeelliseksi ja jos yksilo suostuu suunni-
telman laatimiseen. Suunnitelmassa on tuotava esille, mitd toimia tarvitaan, mikd taho vastaa
kustakin toimesta ja milld taholla on kokonaisvastuu suunnitelman toteutuksesta (SoL 10 luku

89).

Sosiaalipalvelulain 13 luvussa sdddetddn tukitoimista, joita kunnan tulisi tarjota. Nithin kuulu-
vat esimerkiksi perheneuvonta (familjeradgivning), jota tulee tarjota pariskunnille ja perheille
ristiriitojen késittelemistd varten. Henkil6lle tai perheelle voidaan méérété yhteyshenkild tai yh-
teysperhe antamaan tukea henkilokohtaisten asioiden hoidossa, mikéli henkil6 sitd pyytda tai
suostuu siithen. Jos alle 21-vuotias henkilo tarvitsee erityistd tukea ja ohjausta pdihde- tai riip-
puvuusongelman, rikollisen toiminnan tai muun sosiaalisesti vahingollisen kayttdytymisen
vuoksi, nuorelle voidaan nimeta erityispatevyyden omaava yhteyshenkil (séarskilt kvalificerad
kontaktperson), jos nuori sitd pyytda tai suostuu siihen.

Henkilokohtaisilla tarpeilla tarkoitetaan tarpeita, jotka koskevat yksilon jokapdiviistd elamai
tai liittyvét muutoin hidneen henkiléna. Tukitoimia voidaan lapselle, nuorelle, vanhemmille tai
laheisille. Tukitoimet voivat olla esimerkiksi kotipalvelua, tuettua asumista, paivétoimintaa tai
matalan kynnyksen kohtaamispaikkoja. Tukitoimien tarjoaminen voi edellyttda yksilollista tar-
vearviointia. Kun arvioidaan, mité tukitoimia voidaan tarjota, tulee punnita esimerkiksi tukitoi-
men soveltuvuutta ja kustannuksia verrattuna muihin tukitoimiin ja yksilon toiveisiin. Tukitoi-
mien on myods oltava tieteen ja todennetun kokemuksen (vetenskap och beprévad erfarenhet)
mukaisia sekd laadukkaita.

Yksilollistd tarvearviointia edellytetddn aina esimerkiksi ennen yhteyshenkilon, tukiperheen tai
pétevin yhteyshenkilon myontédmistd, hoitoa perhekodissa, LVM-kodissa (LVM = Lag om vard
av missbrukare 1 vissa fall), erityisnuorisokodissa seki lasten ja 18—20-vuotiaiden nuorten hoi-
toa oman kodin ulkopuolella, esimerkiksi kriisiasunnossa, tukiasunnossa tai turvakodissa (skyd-
dat boende). (SoL 11 luku 5 §.)

Kunta voi tarjota henkildkohtaisiin tarpeisiin liittyvié tukitoimia ilman yksilollisté tarvearvioin-
tia (SoL 11 luku 5 §). Helposti saatavilla olevien matalan kynnyksen tukitoimien katsotaan voi-
van edistdd kuntalaisten yhteydenottoja sosiaalipalveluihin ja avun saamista varhaisessa vai-
heessa. Tdma voi lisdtd luottamusta sosiaalipalvelujen toimintaan ja saada ihmisié tarvittaessa
hakeutumaan tuen piiriin. Tdlld tavoin saadaan myods uusia keinoja tavoittaa henkilditd, joihin
voi muutoin olla vaikea saada yhteytté, kuten lapset ja nuoret, jotka ovat vaarassa ajautua rikol-
lisuuteen, sekd vékivallasta tai paihde- ja riippuvuusongelmista karsivat ihmiset. [hmiset voivat
lisdksi hakeutua suoraan tukitoimien piiriin silloin, kun heilld on sithen motivaatiota sen sijaan,
ettd he tekisivit ensin hakemuksen, jonka jélkeen tehtiisiin tarvearviointi ja paétds tukitoimesta.

Kunta voi jérjestdd tukitoimet omana toimintanaan, yhteistydssd yhden tai useamman muun
kunnan kanssa tai jonkin yksityisen tai kolmannen sektorin toimijan toteuttamana. Tukitoimet
voivat olla maksuttomia tai maksullisia kunnan pédatoksen perusteella ja sen mukaan, miti sosi-
aalipalvelulaissa on sééddetty (32 luku). Alle 15-vuotiaille lapsille tukitoimien tarjoaminen ilman
yksil6llisté tarvearviointia edellyttééd huoltajan suostumusta. Jos sosiaalilautakunta tarjoaa tuki-
toimia ilman yksil6llistd tarvearviointia 15—18-vuotiaille lapsille, sen on lisdksi arvioitava tuki-
toimen soveltuvuus kyseille kohderyhmalle. (SoL 21 luku 2 §.) Mahdollisuus saada tukitoimia
ilman yksilollistd tarvearviointia ei rajoita yksilon oikeutta hakea ja saada tarvearvioituja tuki-
toimia.

Kunnan on tehtdva pditos tukitoimista, joita se tarjoaa ilman yksilollistéd tarvearviointia. Julki-
sen vallan kéyttod ei voida siirtdé yksityiselle palveluntarjoajalle. [lman yksilollistd tarvearvi-
ointia tarjottavia tukitoimia voivat olla esimerkiksi neuvonta ja ohjaus, nuorille ja perheille
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suunnatut kohtaamispaikat, vanhemmille eri tavoin tarjottava tuki (mm. yksilokohtainen tuki,
ryhmétoiminta, neuvonta ja ohjaus lasten huoltajuuteen, asumiseen ja tapaamisoikeuksiin liit-
tyvissé asioissa), erityisesti lapsille ja nuorille suunnattuina koulun oppilashuollon tuki, nuori-
soklinikan toiminta ja sovittelutoiminta rikokseen syyllistyneille nuorille.

Tarvearviointia edellyttdvistd palveluista ja tukitoimista tehdién valituskelpoinen hallintopaé-
tos. Kunta voi siirtdd paatosvaltaa viranhaltijoille kuntalaissa sééddetyll4 tavalla. Kuntalaki myos
rajoittaa mahdollisuuksia siirtdd padtdsvaltaa muun muassa yksityishenkildihin kohdistuvissa
asioissa, jotka ovat luonteeltaan periaatteellisia tai muutoin huomattavan tarkeitd. (Kommunal-
lag 2017/725:725 6 luku 37-38 §.) Sosiaalipalvelulaissa sdddetdin tietyistd poikkeuksista kun-
talain rajoituksiin pdétdsvallan siirtomahdollisuuksista (SoL 30 luku 6-10 §).

Sosiaalipalvelulain perusteella tehtyihin padtoksiin voi hakea muutosta valittamalla paatoksesti
hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden péétoksestd voi valittaa kamarioikeuteen (kammarrétt),
mutta se edellyttda valituslupaa. (SoL 35 luku.) Sosiaalipalvelulain mukaan sosiaalilautakunta
voi muuttaa tukitoimesta annettua toistaiseksi voimassa olevaa paatosté yksilolle epdedullisella
tavalla, jos yksilon olosuhteet ovat olennaisesti muuttuneet (SoL 14 luku 9 §). Yksilon olosuh-
teissa tapahtuneen muutoksen tulee olla konkreettinen ja pysyva.

Lahtokohtaisesti kaikki sosiaalipalvelulain mukainen yksilod koskevien asioiden kisittely, tu-
kitoimien toteuttaminen, henkilon tosiasialliset olosuhteet ja merkittavét tapahtumat on doku-
mentoitava. (SoL luvut 14-17.) Lapsia koskevat huolenaiheilmoitukset ja suojeluarviot on do-
kumentoitava lapsen henkil6kohtaiseen tiedostoon (20 luku 1 §), jotta sosiaalilautakunnalla on
paremmat edellytykset tunnistaa suojelua ja tukea tarvitsevat lapset.

Laki on tavoitesuuntautunut puitelaki, jossa mééaritellddn sosiaalipalveluille yleisid sadntoja, pe-
riaatteita ja tavoitteita. Kuntien edellytykset tarjota sosiaalipalveluja vaihtelevat. Sosiaalipalve-
lujen, terveydenhuollon ja muiden viranomaisten vilisen yhteistyon ja toiminnan koordinoinnin
tarve on tunnistettu. Haavoittuvassa asemassa olevien lasten suojelua ja tukea pidetdin tarkeénd
vahvistaa. Yhteistyo koulujen, terveydenhuollon ja muiden asiaankuuluvien sosiaalisten toimi-
joiden kanssa ndhdéin olennaisena, jotta lapset saavat tarvitsemansa tuen.

Uutena sddannoksend lakiin on tuotu sosiaalilautakunnan tehtdva ennaltaehkéisti ja torjua rikol-
lisuutta. (SoL 6 luku.) Laissa sdddetdén alle 21-vuotiaille tarjottavasta erityisesti tuesta ja oh-
jauksesta rikollisen toiminnan tai sen riskin torjumiseksi (SoL 13 luku 7 §), sosiaalilautakunnan
erityisestd tehtdviasta edistdd ja tehdé aloitteita lasten ja nuorten rikollisuuden ehkdisemiseksi ja
torjumiseksi (18 luku 4 §), tukitoimista lapsille, jotka ovat joutuneet rikoksen uhriksi (18 luku
7 §) seké nuorisotydrangaistuksesta ja sovittelusta rikoksia tehneiden lasten ja nuorten kohdalla
(18 luku 8-9 §).

Laissa sdddetddan my0s pdihde- ja riippuvuusongelmiin liittyvisti asioista, kuten esimerkiksi alle
21-vuotiaille tarjottavasta erityisestd tuesta ja ohjauksesta (SoL 13 luku 7 §) seka sosiaalilauta-
kunnan erityisesté tehtdvastd edistdd ja tehda aloitteita lasten ja nuorten péihde- ja riippuvuus-
ongelmien ehkdisemiseksi ja torjumiseksi (18 luku 3 §).

Sosiaalipalvelulain luvussa 18 sdddetddn lasten ja nuorten suojelusta ja tuesta. Lasten oikeuk-
sien vahvistamiseksi tiettyjd sddnnoksid on muotoiltu YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen
mukaisesti.

Sosiaalilautakunnan tehtévina on pyrkid varmistamaan, ettd lapset ja nuoret kasvavat turvalli-
sissa ja hyvissé oloissa (SoL 18 luku 1 §). Sosiaalilautakunta pyrkii ehkédiseméén ja torjumaan
lasten ja nuorten pdihde- ja riippuvuusongelmia ja rikollisuutta seké suojelemaan ja tukemaan
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riskiryhméin kuuluvia lapsia ja nuoria. Rikoksen kohteeksi joutuneelle lapselle ja hinen léhei-
silleen tulee jérjestdd tarvittavat tukitoimet. (SoL 18 luku 3-8 §.)

Jos sosiaalilautakunnalle on tehty ilmoitus, joka koskee lasta tai nuorta, sosiaalilautakunnan on
valittdmasti tehtdva arvio siité, tarvitseeko lapsi tai nuori valitontd suojelua (valiton suojeluar-
vio). Lapsia koskevat huolenaiheilmoitukset ja suojeluarviot on dokumentoitava lapsen henki-
l6kohtaiseen tiedostoon (personakt). (SoL 20 luku 1 §.) Tarkoituksena on, etté sosiaalilautakun-
nan on siten mahdollista saada kattava kuva lapsen tilanteesta, aikaisemmista tapahtumista ja
mahdollisesti jo tarjotuista tukitoimista. Sosiaalilautakunta voi tdlloin paremmin tunnistaa lap-
set, jotka tarvitsevat sosiaalilautakunnan suojelua tai tukea.

Sosiaalilautakunta voi paattia, ettd lapsen tilannetta tulee seurata sen jalkeen, kun lapsen suoje-
lun ja tuen tarvetta koskeva selvitys on péittynyt, eikd pdatosté tilanteeseen puuttumisesta ole
tehty. My®s silloin, kun lapsen sijoittaminen kodin ulkopuolelle on pééttynyt, sosiaalilautakunta
voi pééttda lapsen tilanteen seurannasta. P4étds voidaan tehda ilman huoltajan ja lapsen suostu-
musta, jos lapsen katsotaan olevan lautakunnan suojelun tai tuen erityisessé tarpeessa ilman,
ettd kyseessd ovat LVU:ssa mainitut olosuhteet. Seuranta-aika voi olla korkeintaan kuusi kuu-
kautta siitd paivastd, kun lapsen suojelun tai tuen tarvetta koskeva selvitys tai sijoitus on paét-
tynyt. (SoL 23 luku.)

Niin sanotuista avohuollon palveluista tai tukitoimista sifidetdin sosiaalihuoltolaissa''?. Avo-
huollon palveluissa korostetaan varhaisia, kevyité tukitoimia ilman tarvearviointia sekd nopeaa
reagointia tilanteissa, joissa perhe tarvitsee kiireellisesti tukea. Avohuollon palvelujen tulee olla
helposti saavutettavia, perustua tutkittuun néyttdon ja vahvistaa lapsen oikeutta oman mielipi-
teen ilmaisuun ja tietoon omassa asiassaan. Kunnilla on vastuu lasten kasvuolojen seuraamisesta
sekd lapsen tilanteen jalkikéteisestd seuraamisesta esimerkiksi tilanteessa, jossa lapsen tuen tar-
peen selvitys on pééttynyt ilman paitosti tukitoimesta.

Ruotsissa lapsi voidaan sijoittaa osana sosiaalihuoltoa kodin ulkopuolelle sosiaalipalvelulain tai
LVU:n (Lag med sirskilda bestimmelser om vard av unga) nojalla. Sosiaalipalvelulain nojalla
tehtévit sijoitukset perustuvat huoltajien ja 15 vuotta tayttdneen lapsen suostumukseen. Lapsi
voidaan sijoittaa suostumuksesta riippumatta LVU:n nojalla. LVU:n mukaisen sijoituksen pe-
rusteena voi olla puutteet lapsen huolenpidossa (LVU 2 §) tai lapsen oma kéyttadytyminen (LVU
3 §). Lapsen omaan kiyttdytymiseen liittyvien perusteiden taustalla saattaa olla riippuvuutta
aiheuttavien aineiden vaérinkayttd, rikollinen toiminta tai muu sosiaalista vahinkoa aiheuttavan
kayttadytyminen. Lapset voidaan sijoittaa perhekotiin (familjehem), vastaanottokotiin (jour-
hem), tuettuun asumiseen (stodboende), lastenkotiin (hem for vard eller boende, HVB) tai Val-
tion laitoshallituksen erityisnuorisokotiin (sdrskilt ungdomshem). Viimeksi mainitut laitokset
ovat etenkin LVU:n 3 §:n mukaan sijoitetuille lapsille, jotka tarvitsevat erityistd valvontaa.
Ruotsissa sijoittamisen oikeudellisesta perusteesta tarkasteltuna palvelujirjestelma nojaa paa-
asiassa vapaaehtoisiin sijoituksiin. Kun haetaan tahdonvastaista huostaanottoa, taustalla on ylei-
semmin pitk&aikaisia vdkivallan, laiminlyonnin ja kaltoinkohtelun tilanteita tai vakavia kéyt-
tdytymisongelmia. Ruotsissa on tunnistettu aukko siind, ettd kaikki apua tarvitsevista lapsista

112 Hojer . & P6sod T. (2023): Child protection in Finland and Sweden. Teoksessa J. D. Berrick, N. Gil-
bert & M. Skivenes (toim.), International handbook of child protection systems (ss. 156—173). Oxford
University Press. Artikkeli saatavissa: https:/trepo.tuni.fi/bitstream/handle/10024/225124/Child_Pro-
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eivat tdytd tahdonvastaisen huostaanoton kriteerejd. Naissd tilanteissa vanhemmat eivét Valtta—
miitti anna suostumusta vapaaehtoiseen sijoitukseen, miki voi pahentaa lapsen tilannetta''?

Sosiaalilautakunnan on pyrittdvad varmistamaan, ettd kodin ulkopuolelle sijoitetuilla lapsilla on
mahdollisuus olla yhteydessd vanhempiinsa, sisaruksiinsa ja muihin ldheisiinsd (SoL 22 luku 9
§). Lapsen toiveiden ja yhteydenpitotarpeiden tulee olla ohjaava periaate, eiké lasta saa painos-
taa yhteydenpitoon. Lapsella on oikeus ilmaista mielipiteensd itsedén koskevista asioista.

Ruotsissa perhehoito on ollut keskeinen lastensuojelun osa jo ldhes vuosisadan ajan, ja sen juu-
ret ulottuvat vuoteen 1926, jolloin lastenhuoltolautakunnat tulivat kunnissa pakollisiksi.''* Si-

joituksissa priorisoidaan lahelsverkostoa ja ellel tdma ole mahdollista, lapsi sijoitetaan ennak-
kovalmennuksen saaneeseen sgausperheeseen 5 Perhehoidon osuus laski 1990-luvulla | ja lai-
toshoito hsaantyl mutta perhehoitoon panostamisen my6td sen suhteellinen méaéré on jélleen
noussut.''® Vuonna 2024 perhehoidossa oli 70 prosenttia sijoitetuista lapsista''’. Perhehoidolle
yleistd on kodinomaisuuden arvostaminen, pysyviisluontoisuus ja lapsen edun puohvuos1tta1—
nen arviointi. Si 8JOltukset ovat usein monivuotisia, vaikka ne ovat muodollisesti toistaiseksi voi-
massa olevia.''® Pysyvyyttd voidaan vahvistaa huollon siirrolla tai adoptiolla, mutta néitd kay-
tetddn harvoin.'"” Yksityiset toimijat ovat vahvasti mukana perhehoidossa, silld kunnista 90 pro-
senttia kédyttdd niitd ja noin 25 prosenttia sijoituksista tapahtuu yksityisten palveluiden kautta. 120
Perhehoitajien korvaukset vaihtelevat ja ovat veronalaisia, mutta eivit oikeuta tyottomyystur-
vaan tai tyoeldkkeeseen'?!.

113 Rajesh T., Straatmann V. S. & Almquist Y. B. (2025): Out-of-home care placement patterns of chil-
dren within the Swedish child welfare system: Findings from group-based trajectory modelling. Interna-
tional Journal of Social Welfare 34(2), €12719. https://doi.org/10.1111/ijsw.12719

114 Jarkestig Berggren U., Engwall K., Bask M., & Bergman A.-S. (2025): Matching the general or the
specific child with a foster home? The British Journal of Social Work 55(2), 839-857.
https://doi.org/10.1093/bjsw/bcae203

5 Hojer 1. & P6so T. (2023): Child protection in Finland and Sweden. Teoksessa J. D. Berrick, N. Gil-
bert & M. Skivenes (toim.), International handbook of child protection systems (ss. 156—173). Oxford
University Press. Artikkeli saatavissa: https:/trepo.tuni.fi/bitstream/handle/10024/225124/Child_Pro-
tection_in_Finland and Sweden Handbook.pdf?sequence=1

116 Rajesh T., Straatmann V. S. & Almquist Y. B. (2025): Out-of-home care placement patterns of chil-
dren within the Swedish child welfare system: Findings from group-based trajectory modelling. Interna-
tional Journal of Social Welfare 34(2), e12719. https://doi.org/10.1111/ijsw.12719

17 Socialstyrelsen. (2025): Statistik om socialtjénstinsatser till barn och unga 2024 (Art.nr.
2025-10-9726). https://www.socialstyrelsen.se/publikationer/statistik-om-socialtjanstinsatser-till-barn-
och-unga-2024-2025-10-9726/

118 Wissd T., Melke A. & Josephson 1. (2021): Social workers’ constructions of parents to children in
foster care. Qualitative Social Work 21(4), 748—764. https://doi.org/10.1177/14733250211019455

19 1,ind J., Lindgren C. & Annerbick J. (2024): Adoption from care, the reunification principle and
consensual placements: The political pro motion of a controversial child protection measure in Sweden.
European Journal of Social Work. https://doi.org/10.1080/13691457.2024.2407865

120 Eridell Lif E. (2025): Social work professionals’ perspectives on using independent foster care: A
contested way to compensate for organisational failure? Adoption & Fostering, 49(1), 102—119.
https://doi.org/10.1177/03085759251316575
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4.4.2 Norja

Norjassa on kaksitasoinen paikallishallinto, joka muodostuu 356 kunnasta (kommuner) ja 15
maakunnasta (fylker). Kunta vastaa sosiaalipalvelulaissa (Lov om sosiale tjenester i arbeids- og
velferdsforvaltningen 2009/131) sdédetyisté tehtdvisté ja palvelujen jérjestimisestd, jollei niitd
ole méairitty valtion toimielimen tehtéviksi. Lain mukaisten palvelujen tulee olla saatavilla kai-
kille kunnassa asuville. (2 luku 3 §.) Kunnilla on oikeus mukauttaa palvelujen tarjoamista kun-
nan tarpeita ja toiveita vastaavalla tavalla. Sosiaalipalvelujen yleislakia tdydentévét erityislait.

Kunnat tuottavat palvelut pdédosin itse tai yhteistydssd muiden kuntien kanssa mutta my0s osta-
malla palveluja yksityisiltd, vapaaehtoisjarjestoiltd tai voittoa tavoittelemattomilta sdatioilta.
Palvelutuotanto vaihtelee kuntien vélilld, mika johtuu kuntien erilaisista tarpeista ja painopis-
teistd ja osin joskus myds eroista esimerkiksi tehokkuudessa, asiantuntemuksessa tai taloudel-
lisissa toimintaedellytyksissé.

Sosiaalipalvelulain sddnnoksiad sovelletaan kaikkiin Norjassa asuviin henkil6ihin. Lain tarkoi-
tuksena on parantaa heikommassa asemassa olevien ihmisten elinoloja, edistdé sosiaalista ja
taloudellista turvallisuutta, tydeldmain hakeutumista sekd sosiaalista osallisuutta ja aktiivista
osallistumista yhteiskuntaan. Lain tarkoituksena on my0s auttaa varmistamaan, ettd heikossa
asemassa olevat lapset ja nuoret seké heidén perheensé saavat kattavat ja koordinoidut palvelut.
Liséksi lain tarkoituksena on edistii tasa-arvoa ja yhdenvertaisia mahdollisuuksia sekd ehkéaista
sosiaalisia ongelmia. (1 lukul §.)

Sosiaalipalvelulaki sdéntelee viittd yksilokohtaista palvelua: (1) tiedotusta, neuvontaa ja oh-
jausta, (2) taloudellista tukea, (3) tilapaistd asumista, (4) yksilollistd suunnitelmaa ja (5) pate-
voitymisohjelmaa. Palvelut ovat pitkélti tarveharkintaisia oikeuksia, ja palvelun myontdminen
tai epddminen tehdédédn aina yksildllisen arvioinnin perusteella. Erityistd painoarvoa asetetaan
lasten ja nuorten tarpeille. Palvelut tulee toteuttaa siten, ettd ne edistivét lain tarkoitusta ja tu-
kevat palvelun saajan omatoimisuutta, toimintakykyé ja omavaraisuutta. Kayttdjille on annet-
tava mahdollisuus aktiivisesti osallistua palvelutarjonnan suunnitteluun.

Norjan nykyinen lastensuojelulaki (Lov om barnevern 18.6.2021/ nr. 97; barnevernsloven, las-
tensuojelulaki) tuli voimaan vuoden 2023 alussa. Lastensuojelun jéarjestiminen on kuntien teh-
tdvd, mutta kunnat voivat tehdd myos kuntien vilistd yhteistyotd. Lastensuojelulain tarkoituk-
sena on turvata lasten hyvinvointi, turvallisuus ja kehitys sekd varmistaa, ettd lapsen etu on
ensisijainen kaikessa padtoksenteossa. Lapsen mielipiteelld on keskeinen merkitys lapsen etua
arvioitaessa. (1 luku 1-3 §.) Kunnallinen lastensuojelu vastaa pddasiallisesti lastensuojelun to-
teuttamisesta lukuun ottamatta tehtévié, jotka on médrétty valtiolliselle toimijalle (15—16 luvut).

Lastensuojelulaissa sdddetdédn kattavasti sekd vapaaehtoisuuteen ettd pakkoon perustuvista las-
tensuojelupalveluista ja muista lastensuojelutoimista. Lapsen omaan kayttdytymiseen liittyvista
sijoitusperusteista sdddetddn Norjan lastensuojelulain 6 luvussa. Lapsi voidaan sijoittaa lasten-
suojelulaitokseen Barneverns- og helsenemnda -toimielimen paétokselld. Sijoittamisesta voi-
daan péattdd vakavina tai toistuvina rikoksina ilmenevien vakavien kéyttdytymisongelmien,
pdihteiden jatkuvan vakavan kéyton tai muun selvisti rajattoman kayttdytymisen vuoksi. Sijoit-
tamisesta voi samoin edellytyksin paéttdd myos kunnan lastensuojelu huoltajien suostumuksella
tai, jos lapsi on tdyttdnyt 15 vuotta, lapsen omalla suostumuksella. Norjassa on Pohjoismaisen
vertailun mukaan eniten vauvoihin kohdistuvia huostaanottoja erillistd lainsdddanndsta
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johtuen'?>, Muutoin Norjassa huostaanoton perusteet ovat pitkélti yhtenevid muiden Pohjois-
maiden kanssa.

Oikeus yksilolliseen suunnitelmaan (28 §) koskee henkildité, jotka tarvitsevat pitkdaikaisia ja
koordinoituja palveluja. Yksilollisen suunnitelman tarkoituksena on tarjota palvelun saajalle
kattavat, yhteensovitetut ja yksilollisesti toteutetut palvelut. Suunnitelma toimii yhteistyon ja
koordinoinnin tydvélineend tilanteissa, joissa palvelun saaja saa samanaikaisesti palveluja eri
sektoreilta.

Yksilollisistd suunnitelmista sdddetddn useissa laeissa, muun muassa sosiaalipalvelulaissa, las-
tensuojelulaissa seki terveys- ja hoitopalvelulaissa. Terveys- ja hoitopalveluilla sekd lastensuo-
jelulla on kullakin itsendinen velvollisuus varmistaa, ettd yksilollisen suunnitelman laatiminen
aloitetaan riippumatta siitd, onko palvelun saaja saanut tai saako hén parhaillaan apua muilta
toimijoilta.

Kunnanvaltuusto pééttda paatosvallan delegoinnista kuntalain 5 luvun 3 § mukaisesti (Lov om
kommuner og fylkeskommuner 2018/83, kommuneloven). Sosiaalipalvelulain perusteella
myOnnettavistd palveluista tehdédén kirjallinen péitds (5 luku 41 §). Esimerkiksi neuvonta ja
ohjaus on palvelu, josta on tehtivé pédatos tai joka on sisdllytettdva osaksi paatostd. Péatoksessa
on mainittava oikeus palveluun, mutta ei neuvonnan yksityiskohtaista sisdltod. Paédtoksessd on
myds mainittava neuvonnan ajankohta tai mairéaika palvelun suorittamiselle. Jos neuvonta ja
ohjaus -palvelua annetaan jonkin muun palvelun yhteydessé, se on tuotava esille.

Paatoksistd voi valittaa valtionhallintoviranomaiselle (Statsforvalteren). Paatoksessa on tuotava
esille valitusoikeus, valitusmenettely ja valitusaika.

Kunnan on toteutettava kuntalain mukaisella tavalla sisdistd valvontaa sen varmistamiseksi, etta
palvelut ja muu toiminta on sille asetettujen vaatimusten mukaista. Sisdisen valvonnan on oltava
systemaattista ja riskiperusteista ja se tulee mukauttaa kunnan erityisolosuhteisiin ja tarpeisiin.

Norjassa niin sanotuista avohuollon palveluista tai tukitoimista sédédetddn tarkimmin sosiaali-
palvelulaissa. Lastensuojelulaissa (3. luku, 3—1 §) todetaan, etté lastensuojelupalvelun on huo-
lehdittava ja toteutettava lapselle ja vanhemmille tukitoimia, kun lapsella on erityistd avuntar-
vetta hoitotilanteensa vuoksi tai koska lapsi vaarantaa oman kehityksensd. Tukitoimien tulee
olla riittavat ja tarkoituksenmukaiset vastaamaan lapsen ja perheen tuen tarpeita.

Norjalaisten rekisteritutkimusten perusteella on havaittu, ettd pelkéstidén avopalveluilla pérjaa-
vét asiakkaina olleet lapset pérjésivdat aikuisina todennékdisesti paremmin verrattuna

122 Hestbaek A.-D., Hojer L., P6sd T. & Skivenes M. (2020): Child welfare removal of infants: Exploring
policies and principles for decision making in Nordic countries. Children and Youth Services Review,
108, 104572. https://doi.org/10.1016/j.childyouth.2019.104572
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sumtettulhln kun otettiin huomioon koulutustaso, etuuksien tarve ja terveyteen 111ttgvat teki-
jit.'? Perheisiin sijoitetut pérjsivit laitoksiin sijoitettuja todenniikdisesti paremmin.

Avohuollon tukitoimet ovat ensisijaisia suhteessa raskaampiin toimenpiteisiin ja huostaanot-
toon. Toimet ovat padsdéntoisesti vapaaehtoisia ja vanhemman suostumusta edellyttivia, ellei
lapsi ole vilittoméassa vaarassa. Tukitoimet voivat olla hyvin laajoja ja yksilollisesti raatédloityja.
Avohuoltoa tulee toteuttaa lapsen osallisuus, etu ja mielipide huomioon ottaen, perhekeskei-
syyttd korostaen, varhain puuttuen ja monialaista yhteistyoté tehden. (Barnevernloven, 3.luku.)
Tuore tutkimus osoitti, ettd yleinen neuvonta on lastensuojelun avopalveluiden selvisti yleisin
tukimuoto, kun taas esimerkiksi tutkimusperustaisia vanhemmuusohjelmia hyddynnetaén har-
voin tyontekumden myoOnteisistd asenteista huolimatta etenkin resurssi- ja koulutusesteiden
vuokst.'

Perhehoidon ensisijaisuus on historiallisesti vahva periaate, ja sen vahvistamista tukeneet po-
liittiset paatokset ulottuvat 1940-luvulta nykypaivaian'?. Vuoden 2018 tarkennukset velvoittivat
kartoittamaan lasten ldheisverkostot aiempaa systemaattlsemmm 7. Kunnat valmistelevat va-
paachtoisuuteen perustuvat lastensuojelupéitokset ja valmistelee tahdonvastaisia sijoituksia
koskevat asiakasasiat, joista alueelliset lastensuojelulautakunnat tekevit paatokset. Valitukset
osoitetaan kardj doikeudelle. Keskushallinto vastaa valvonnasta j ja tukijirjestelmistd.'?®

Vuonna 2024 Norjassa oli 11 869 sijoitettua lasta, joista 9 251 oli perhehoidossa. Perhehoidossa
olevista 33 prosenttia asui ldheissijoituksessa ja 10 hiti- tai erityistason perhehoidossa'?. Huos-

taanotto on padsadntdisesti toistaiseksi voimassa oleva, ja sen purkaminen on mahdollista vain,

Jos perusteet poistuvat. Perheh01t0 on p1tkakest01sta ja lasten yhteys biologisiin Vanhempunsa
yleensi siilyy, erityisesti diteihin'*

123 Borgen N., Franes I. & Oddbjern R. (2023): Every tenth child: Heterogeneity in characteristics and
life-course patterns among children in contact with child welfare services. Children and Youth Services
Review 155, 107308. https://doi.org/10.1016/j.childyouth.2023.107308; Paulsen V., Thoresen S.H. &
Wendelborg C. (2023): Outcomes in adulthood among former child welfare services recipients: find-
ings from a Norwegian registry study covering two decades. European Journal of Social Work 26(3),
411-427. https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13691457.2021.2016646

124 Borgen N., Frones 1. & Oddbjern R. (2023): Every tenth child: Heterogeneity in characteristics and
life-course patterns among children in contact with child welfare services. Children and Youth Services
Review 155, 107308. https://doi.org/10.1016/j.childyouth.2023.107308

125 Lauritzen C., Reedtz C., & Vis S. A. (2025): General counselling and evidence-based interventions
in Norwegian child welfare and protection services: A study of practices and perceptions. Journal of
Evidence-Based Social Work. https://doi.org/10.1080/26408066.2025.2553839

126 Skoglund J., Thernblad R. & Holtan A. (2022): Childhood in kinship care: A longitudinal investiga-
tion. Routledge. https://doi.org/10.4324/9781003231363

127 Rasmussen B. M., Skoglund J. & Thernblad R. (2024): The proportion and utilisation of formal kin-
ship and network care in Norway and Denmark. European Journal of Social Work, 28(6), 1306—1317.
https://doi.org/10.1080/13691457.2024.2423381

128 Hestbeek A.-D., Skivenes M. & Falch-Eriksen A. (2023): The child protection systems in Denmark
and Norway. Teoksessa J. D. Berrick, N. Gilbert, & M. Skivenes (toim.), Oxford handbook of child
protection systems. Oxford University Press. https://doi.org/10.1093/0x fordhb/9780197503546.013.5
129 Statistics Norway, 2025; 2025a.

130 Skoglund J., Mabille G. & Thernblad R. (2023): Contact with parents from childhood to adulthood.
European Journal of Social Work. https://doi.org/10.1080/13691457.2023.2208768
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Paikalliset viranomaiset tukevat sijaisperheitd kunnallisilla palveluilla, kun taas valtion viran-
omaiset vastaavat sijoitusten valvonnasta jla tarjoavat erikoistunutta tukea, kuten konsultaatiota,
. . . 31 . . . e . ..
perheterapiaa ja psykologista neuvontaa.”>" Uusi lastensuojelulaki on lisdnnyt perhehoitajien
paitosvaltaa lapsen arkea koskevissa asioissa. Perhehoitoa on kehitetty standardoiduin toimin-
tatavoin erityisesti sijoituksen alkuvaiheessa. Valvonta siséltdd vahintdén nelja kotikéi;/ntiéi ja
vuosittaiset tapaamiset lapsen kanssa seki muuta yhteydenpitoa ja asiakirjaseurantaa.'?

Norjassa perhehoidon osuus kaikista sijoituksista on korkea, noin 90 %. Vuoden 2022 reformi
vahvisti kuntien vastuuta, tukea ja valvontaa, minké katsotaan vdhenténeen sijoitusten kat-
keamisia. Yksityisid palveluntarjoajia rajoitetaan, ja julkinen viranomainen kantaa péatoksen-
teon vastuun'*’. Perhehoitajien palkkiot ovat vakioméairiisid ja midrdytyvit lapsen iin mukaan.
Heilld on oikeus palkalliseen hoitovapaaseen, lomaan ja vuodesta 2025 alkaen myds elédke-
etuuksiin. Perhehoitajille voidaan korvata myds ansiotydstéd perhehoitotehtdvain jdddesséd palk-
kaa vastaava summa tapauskohtaisesti.'**

4.4.3 Tanska

Tanska on jaettu viiteen alueeseen (region) ja 98 kuntaan (kommune). Alueet vastaavat padosin
terveydenhuollosta, mutta kunnilla on kuitenkin vastuu muun muassa ennalta ehkéisevésté ter-
veydenhuollosta seké sairaalan ulkopuolella annettavasta kuntoutuksesta. Alueet vastaavat
myds erityistarpeita omaaville viestdryhmille tarkoitetuista sosiaali- ja erityisopetuksen laitok-
sista. Kunta vastaa sosiaalipalveluista ja ikddntyneiden hoidosta, vammaispalveluista, paihde-
palveluista, ty6llisyyspalveluista ja lisdksi muun muassa pdivéhoidosta, esi- ja peruskoulusta
sekd kulttuuripalveluista. Tanskan sosiaalipalvelujen yleislaki on laki sosiaalipalveluista (lov
om social service 2018/1114), jossa sdédetddn kuntien ja alueiden vastuista sosiaalipalvelujen
jérjestdmisessd. Lapsen laki (Barnets lov, LBK nr 94 83 af 25/01/2024)) tuli voimaan péédosin
1.1.2024, ja lakiin siirrettiin sosiaalipalvelulain sddnndkset lasten ja nuorten palveluista. Tans-
kassa lastensuojelun jarjestimisvelvollisuus on kunnilla.

Kunnat voivat jarjestdd sosiaalipalvelut itse tai yhteistydssd muiden kuntien, alueiden tai yksi-
tyisten palveluntuottajien kanssa. Alueliitto (regionsradet) ja alueen kunnanvaltuustot laativat
kahden vuoden vilein puitesopimuksen tiettyjen alueella sijaitsevien, sosiaalipalvelulain mu-
kaisten palvelujen ammatillisesta kehittdmisestd, hallinnoinnista ja yhteensovittamisesta.

Sosiaalivalvontalain (Socialtilsynsloven 1377 af 21/09/2020) mukaisesti kullakin alueella (re-
gion) on nimettyni jokin kunnanvaltuusto, joka on vastuussa laissa sdddettyjen sosiaalipalvelu-
jen hyvéksymisesti ja toiminnan valvonnasta seké tiettyjen yhdistysten ja yksityisten yritysten

131 Solvi A., Rdbu M. & Reseth 1. (2025): "It Isn't the Child Wearing Us Out, It's the System’: Navi-
gating Support Systems When Struggling as Foster Parents in Norway.” Child & Family Social Work
30, no. 4: 871-881. https://doi.org/10.1111/cfs.13225

132 Hornset N. & Smedsvik B. (2024): Can increased support to foster care families reduce the number
of moves for children in out-of home care? Evidence from Norway. International Journal of Social Wel-
fare, 33(3), 745-756. https://doi.org/10.1111/ijsw.12644

133 NOU 2024:17. (2024): Kommersielle og ideelle akterers rolle. Digitaliserings- og forvaltningsdepar-
tementet.

134 Hornset N. & Smedsvik B. (2024): Can increased support to foster care families reduce the number
of moves for children in out-of home care? Evidence from Norway. International Journal of Social Wel-
fare, 33(3), 745-756. https://doi.org/10.1111/ijsw.12644; Thernblad R. & Skoglund J. (2025): The pro-
fessionalisation of foster care in Norway. Social Inclusion, 13, Article 10604.
https://doi.org/10.17645/s1.10604
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hyviksymisestd ja valvonnasta. Tété tehtdvaé hoitavia kunnanvaltuustoja kutsutaan sosiaalival-
vonnaksi (socialtilsyn). Jos kunta havaitsee epékohtia tai puutteita palvelussa, joka kuuluu so-
siaalivalvonnan piiriin, sen on ilmoitettava tésti sosiaalivalvonnalle. (148 §.)

Sosiaali- ja asuntoministerid vastaa valtakunnallisesta verkkopalvelusta (tilbudsportalen), joka
kokoaa ja tarjoaa tietoa palveluista ja sijaisperheistd. Verkkopalvelun kohderyhmid ovat lapset,
nuoret ja aikuiset, joilla on erityistarpeita tai sosiaalisia haasteita. Palvelu on suunnattu erityi-
sesti kuntien sosiaalityontekijoille, jotka etsivét sopivia palveluja tai sijaisperheitd henkiloille,
joilla on toimintarajoitteita tai sosiaalisia ongelmia. Palveluntarjoajien ja sijaisperheiden on la-
kisééteisesti ilmoitettava tietonsa verkkopalvelussa. (14 §.)

Tanskassa niin sanotuista avohuollon palveluista sdddetdén lapsilaissa. Tanskassa kunnat vas-
taavat Tanskan lapsilain mukaisen erityisen tuen antamisesta alle 18-vuotiaille lapsille ja nuo-
rille seké heidén perheilleen. Kunnilla on my®os yleinen velvollisuus seurata lasten ja nuorten
elinoloja kunnassa (9 §).

Erityistarpeita omaavien lasten ja nuorten auttamisen tarkoituksena on tarjota néille lapsille ja
nuorille samat mahdollisuudet henkilokohtaiseen kehitykseen, terveyteen ja itsendiseen ai-
kuiseldaméan kuin muillekin lapsille ja nuorille. Tuella on varmistettava muun muassa lapsen tai
nuoren kasvatuksen jatkuvuus ja turvallinen hoitoympéristd esimerkiksi tukemalla lapsen tai
nuoren perhesuhteita ja muuta verkostoa. On tirkedd, ettd tukea annetaan varhaisessa vaiheessa
jajatkuvasti, jotta lapseen tai nuoreen kohdistuvat alkuvaiheen ongelmat voidaan mahdollisuuk-
sien mukaan korjata kotona tai lahiymparistossd. Viranomaisen on aina otettava huomioon lap-
sen tai nuoren mielipide ja annettava sille lapsen tai nuoren idn ja kehitystason mukainen asian-
mukainen merkitys (2 ja 5 §).

Tuesta ja lapsen edun turvaamisesta péadtetddn padsidntoisesti yhteistydssd lapsen tai nuoren
perheen kanssa. Jos tdmai ei ole mahdollista, tukitoimia voidaan toteuttaa ilman huoltajan suos-
tumusta, jos tietyt edellytykset tayttyvat. Talloin huoltajalle sekd lapselle tai nuorelle on selvi-
tettdva toimenpiteen tausta, tarkoitus ja tunnuspiirteet.

Jos valtuustolla on aihetta olettaa, ettd lapsi tai nuori tarvitsee erityisté tukea, valtuuston on
tehtdvé lapsen tai nuoren tarpeiden selvittdmiseksi joko olosuhdekartoitus tai lastensuojelun sel-
vitys lapsesta annetun lain 19 tai 20-22 §:n mukaisesti. Kun selvitys on tarpeen, selvityksessa
on otettava huomioon kaikki lapsen tai nuoren eldmén kannalta oleelliset seikat, kuten lapsen
tai nuoren kehitys ja terveys, perhesuhteet jne. sekd selvitettdva lapsen tai nuoren ja perheen
ongelmat ja voimavarat. Lastensuojelun selvitys on suoritettava neljan kuukauden kuluessa.
Selvityksen on johdettava perusteltuun paétokseen siitd, onko erityistukitoimenpiteiden toteut-
tamiselle perusteita ja niiden luonnetta.

Valtuusto padttaa erityisistd tukitoimista, joiden on katsottava olevan lapsen tai nuoren erityisen
tuen tarpeen kannalta valttimattomid (32 §). Tukitoimenpiteet voivat olla seuraavia: 1) paasy
paivakoteihin, iltapdivikerhoihin jne., 2) kiytdnndllinen, koulutuksellinen tai muu tuki kotona,
3) perheterapia tai lapsen tai nuoren ongelmien erityishoito, 4) huoltajan, lapsen tai nuoren ettd
muiden sijaisperheen perheenjdsenten ympérivuorokautinen laitoshoito hyviksytyssé hoitopai-
kassa, ympéarivuorokautisessa laitoksessa tai laitosmuotoisessa paikassa, 5) tukipalvelun jérjes-
tdminen ldheisverkoston sijaisperheessd, sijaisperheessd hyvéksytyssd hoitopaikassa tai ympa-
rivuorokautisessa laitoksessa, 6) lapsen tai nuoren sekd koko perheen pysyvin yhdyshenkilon
nimedminen, 7) tyoharjoittelu/tdydennyskoulutus tyonantajan kanssa nuorelle ja siten korvauk-
sen maksaminen hénelle, sekd 8) muut tukitoimet, joiden tarkoituksena on tarjota neuvontaa,
hoitoa seké kéytdnnon ja koulutuksen tukea.
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Tanskassa avohuoltoa toteutetaan ennaltachkéisevii ja varhaista tukea lapsen kotiin tai ldhiym-
péristoihin toteuttaen, lapsen oikeuksia ja osallisuutta tukien (mm. 10 vuotta tiyttaneilld lapsilla
on asianosaisasema ja oikeus valittaa padtoksistd), lapsen ja perheen tilannetta koskevaan yksi-
I6lliseen arvioon perustuen sekd yhteistyotd perheen kanssa tehden. Avohuollon tukitoimien
tavoitteena on vilttda tarpeettomia sijoituksia. Avohuollon tukitoimet koostuvat kotiin tarjotta-
vista perhettd tukevista palveluista, joista keskeisid ovat neuvonta ja ohjaus, varhain tarjottavat
tuen muodot, perhetté tukevat palvelut (esim. perhetyd, vanhemmuuden tukeminen), taloudel-
linen ja sosiaalinen tuki, varhaiskasvatukseen, vapaa-aikaan ja koulunkdyntiin liittyvé tuki
(esim. harrastustoiminnan mahdollistaminen), tuki lapsen sisaruksille ja perheen kaikille lap-
sille sekd lyhytaikaiset sijoitukset avohuollon tukena.

Lapsen kodin ulkopuolelle sijoittamisesta sdddetdén 1.1.2024 voimaan tulleessa lapsilaissa.
Lapsi voidaan kunnanvaltuuston péétokselld sijoittaa kodin ulkopuolelle huoltajien ja 15 vuotta
taytténeen lapsen suostumuksin, jos lapsen erityisen tuen tarve sitd edellyttdd. Ilman suostu-
musta lapsi voidaan sijoittaa lasten ja nuorten asioiden lautakunnan paatokselld, jos lapsen ke-
hitys tai terveys on ilmeisessa riskissd vaarantua puutteellisen huolenpidon tai kaltoinkohtelun
vuoksi taikka lapsen oman pédihdeongelman, rikollisen kédyttdytymisen tai muiden vakavien
kayttdytymis- tai sosiaalisten vaikeuksien takia, ja on perusteltua olettaa, ettei tilannetta voida
ratkaista lapsen asuessa kotona. Tanskassa vauvojen huostaanoton kriteerit ovat samat kuin
muidenkin lasten. Kynnys huostaanotolle on mééritelty siten, ettd lapsen terveyteen tai kehityk-
seen tulee kohdistua selked, Vakava I‘lSkl ja tilanteen katsotaan olevan sellainen, ettei kotiin an-
nettava tuki turvaa lasta riittivisti'?

Sijoituspaikkoina toimivat muun muassa eri asteisia valmiuksia omaavat sijaisperheet ja lasten-
suojelulaitokset. Valtaosa vakaviin rikoksiin syyllistyneistd 15—17-vuotiaista ohjataan Tans-
kassa lastensuojelulaitoksiin. Tanskassa on myos osittain suljettuja lastensuojelulaitoksia, joissa
osa osastoista on suljettuja ja osa avoimia. Tanskassa vuonna 2019 tehdyilld nuoriso-oikeusjér-
jestelmin uudistuksilla pyrittiin nopeuttamaan ja tehostamaan alaikdisten rikoksiin reagoimista.
Tuolloin oikeus- ja rikosseuraamusjérjestelmét integroituivat vahvemmin sosiaalihuoltoon ja
toimenpiteet ulotettiin myds 10—14-vuotiaisiin. Nykyisin alle 15-vuotiaiden rikoksia késitellaan
tuomioistuimen kaltaisissa rakenteissa.

Tanskassa sumtukset kodin ulkopuolelle ovat olleet pitkdkestoisia ja pédttyneet yleisesti nuor-
ten aikuistumiseen'*¢. Kaikilta sijaishuoltopaikoilta ja sijaisperheilti edellytetaan alueellista lu-
paa, jota vuosittain vahvistaessa hyddynnetdén kansallista laatumallia"’. Vuonna 2024 Tans-
kassa oli 11 629 sijoitettua lasta, joista 61 prosenttia oli perheh01dossa Nalsta laheissijoitusten
osuus oli 14 prosenttia ja erikoistuneen perhehoidon kolme prosenttia.'*® Tutkimuksen mukaan

135 Hestbaek A.-D., Hojer L., P6s6 T. & Skivenes M. (2020): Child welfare removal of infants: Exploring
policies and principles for decision making in Nordic countries. Children and Youth Services Review,
108, 104572. https://doi.org/10.1016/j.childyouth.2019.104572

136 Boddy J., Statham J., Danielsen 1., Geurts E., Join Lambert H. & Euillet S. (2014): Beyond contact?
Policy approaches to work with families of looked after children in four European countries. Children
& Society, 28, 152—161. https://doi.org/10.1111/chso.12068

137 Lausten M. (2022): Residential care for children and youth in Denmark. In Revitalizing residential
care for children and youth: Cross national trends and challenges. Oxford Academic.
https://doi.org/10.1093/0s0/9780197644300.003.0016

138 Statistics Denmark n.d. Children and young persons placed outside own home.
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laheissijoitusten vdhdinen maéré selittyy muun muassa sosmahtyontekumden varovaisuudella
puuttua perheen sisdisiin suhteisiin ja verkoston my&héiselli kartoittamisella'*.

Vastasyntynyt on mahdollista sijoittaa perhehoitoon vélittdmasti tai perhekuntoutuksen jalkeen.
Laki mahdolhstaa myds kolmen vuoden sijoitukset alle 1-vuotiaille, mutta kdytintd on harvi-
nainen.'*” Adoption mahdollisuutta voidaan harkita, jos vanhempien ‘tilanteen arvioidaan pysy-
vin muuttumattomana.'#!

4.4.4 Islanti

Islannissa sovelletaan lakia nimeltd Act on the Integration of Services in the Interest of Chil-
dren’s Prosperity (No 86/2021/86, Prosperity Act), jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd kaikki
lasten ja perheiden tarvitsemat palvelut (mukaan lukien sosiaalihuolto, terveydenhuolto, koulu
ja harrastustoiminta) toimivat saumattomasti yhteen. Laki velvoittaa viranomaisia, kuntia ja pal-
veluntarjoajia tekemién tiivistd yhteistyotd, jotta lapsen hyvinvointi toteutuu mahdollisimman
varhain ja tehokkaasti.

Lain péitavoitteena on edistdd lasten hyvinvointia varmistamalla, ettd palvelut ovat yhdenmu-
kaisia, helposti saavutettavia ja integroituneita. Eri ammattilaistahoilla on matala kynnys puut-
tua lapseen kohdistuvaan huoleen. Laki méérittdé lapsen tarpeiden mukaiset palvelut kolmeen
tasoon: 1) perustaso siséltda kaikille lapsille ja vanhemmille tarjottavat peruspalvelut ja varhai-
sen tuen, 2) toinen taso yksilollisemmén ja systemaattisemman tuen, ja 3) kolmas taso vaativat
ja erikoistuneet palvelut silloin, kun lapsen hyvinvointi on vaarassa. (Prosperity Act, 10—-12 §.)

Islannissa avohuollon toteuttamisen keskeiset periaatteet ovat ennaltachkéisy ja varhainen tuki,
lapsen hyvinvoinnin kokonaisvaltainen edistiminen, perhekeskeisyys, monialainen yhteistyd
sekd yhdenvertaisuus ja oikeus palveluihin asuinpaikasta riippumatta. Ty&td tehdédan lisdksi pal-
velujérjestelmén kaikilla tasoilla. Tarkoituksena on turvata lapsille ja perheille oikea-aikainen
tuki ja vdhentdd ongelmien kasautumista.

Lain toimeenpanossa noudatetaan seuraavia rakenteita. Ensinnékin jokaisella lapsella on oikeus
palvelukoordinaattoriin, joka auttaa yhdistimaén eri palvelut (kuten neuvola, koulu ja sosiaali-
palvelut). Toiseksi voidaan nimeté case manager, jos lapsi tarvitsee pitkdkestoista ja monialaista
tukea aiemmin mainituilla tasoilla 2 ja 3. Kolmanneksi voidaan koota tukitiimi eri palveluntar-
joajien ryhmaéksi, joka laatii ja seuraa lapsen tukisuunnitelmaa. (Prosperity Act, 17-18, 20 §.)

Tukitiimin on laadittava lapselle mahdollisimman pian kirjallinen suunnitelma, jossa lapsen hy-
vinvointia edistévét palvelut integroidaan. Suunnitelman tulee siséltdd soveltuvin osin arvio lap-
sen tarvitsemasta tuesta, palvelun hyodystd, jokaisen palveluntuottajan ja muiden tahojen roo-
leista seka siitd, kuinka tyoskentelyn onnistumista arvioidaan ja kuinka kauan suunnitelma on
voimassa. (Prosperity Act, 18 § 1 mom.) Néin ollen monialainen yhteisty0 on lailla velvoitettua,

139 Rasmussen B. M. & Jager S. (2024): The emotional and other barriers to kinship care in Denmark.
Child and Adolescent Social Work Journal, 38, 201-209. https://doi.org/10.1007/s10560-021-00743-2
140 Hestbaek A.-D., Hojer L., P6s6 T. & Skivenes M. (2020): Child welfare removal of infants: Exploring
policies and principles for decision making in Nordic countries. Children and Youth Services Review,
108, 104572. https://doi.org/10.1016/j.childyouth.2019.104572

141 Merk A., Sandberg K., Schultz T. & Hartoft H. (2022): A conflict between the best interests of the
child and the right to respect for family life? Non-consensual adoption in Denmark and Norway as an
example. International Journal of Law, Policy and the Family, 36(1), Article ebac019.
https://doi.org/10.1093/lawfam/ebac019
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valvottua ja rakenteistettua. Tarkoituksena on varmistaa, ettei lapset perheineen tipahda eri vi-
ranomaisverkoston véliin.

Lastensuojelukomitea (child protection committee) laatii yhdessd vanhempien ja yli 15-vuoti-
aiden lasten kanssa suunnitelman tarvittavista tukitoimista/palveluista, kun komitea on arvioi-
nut laissa sdéddettyjen erityisten toimenpiteiden olevan tarpeen (Child Protection Act 2002/80,
23 §). Kun toimitaan yhteistydssd vanhempien kanssa, tukitoimet voivat olla muun muassa seu-
raavia: kasvatus- ja olosuhdeneuvonta, lapsen sopivan tuen tai hoidon jarjestdminen, yhteistyd
viranomaisten kanssa muiden lakien mukaisten toimenpiteiden toteuttamiseksi, tukihenkilon,
tukiperheen tai henkildkohtaisen ohjaajan tarjoaminen ja vanhempien auttaminen hakeutumaan
tarvittavaan hoitoon (sairaus, pdihteiden vaarinkayttd, muut henkilokohtaiset ongelmat) (24 §).
Jos lastensuojelukomitea arvioi edelld kuvatut tukitoimet riittdmattomiksi tai vanhemmat eivét
toimi yhteistydsséd komitean kanssa, seuraavat tahdosta riippumattomat tukitoimet ovat mahdol-
lisia: kodin valvonta, toimenpiteet lapsen olosuhteisiin (péivékoti, koulunkdynti, terveyden-
huolto, tutkimukset, hoito tai terapia), tietojen vélittiminen lapsen kanssa tyoskenteleville tai
poliisille, kun lapsen edun kannalta tarpeellista, ja madrddminen, etti lasta ei saa viedd pois
maasta (26 §).

Yhteys edelld kuvattujen lakien (lastensuojelulain ja Prosperity Act:n) valilla linkittyy ennalta-
ehkéisevin ja varhaisen tuen vaatimuksen kautta. Prosperity Act:n tarkoitus on toimia ennalta-
ehkéisevéna ja varhaisena tukena seki velvoittaa palvelujen integraatiota pyrkien vihentiméén
lastensuojelun tarvetta. Lastensuojelulain tehtdva on taas suojelussa seké puuttumisessa.

Islannissa kunnat vastaavat lastensuojelun jarjestimisestd. Lastensuojelulain mukaan lapsi voi-
daan sijoittaa joko vanhemman ja véhintién 15-vuotiaan lapsen suostumuksella tai heidén vas-
tustuksestaan huolimatta. Huostaanoton perusteet vastaavat pitkélti muiden Pohjoismaiden kay-
tdntojé. Sijoitus voidaan tehdi, jos lapsi kérsii laiminlydnnisté tai hoivan puutteesta, vanhemmat
eivit kykene huolehtimaan hinestd, tai jos lapsi vaarantaa omaa tai muiden turvallisuutta. Pe-
rusteita ovat myds vakava vaara omaisuudelle, lapsen hallitsematon tai muiden lasten hoitoa
vaarantava kdyttdytyminen, paihteiden kaytto tai huumeisiin liittyvét riskit. Lisdksi huostaan-
otto voi olla tarpeen, jos rikokseen syyllistynyt lapsi tarvitsee hoitoa tai sijaishuoltoa; timéa kos-
kee seka alle rikosoikeudellisen vastuun ikdisié ettd 15—18vuotiaita tuomittuja nuoria.

Perhehoitoa tarjotaan tilapdisend (3 kuukaudesta 2 vuoteen) tai pysyvéna ratkaisuna. Pysyvissi
sijoituksissa tavoitteena on, etti sijaisvanhemmat muodostavat pysyvén suhteen lapseen ja lap-
sen laillinen kotipaikka siirtyy sijaisvanhemmille. Perhehoidossa ei voida rajoittaa perusoikeuk-
sia, vaan vain laitoksilla on lupa rajoittaa perusoikeuksia. Lastensuojelulaitosten kohderyhméni
ovat ldhinnd teini-ikéiset, joilla on taustalla useita riskikéyttdytymiseen liittyvia tekijoitd, kuten
pdihde- ja vékivaltakayttdytymista.

5 Lausuntopalaute
5.1 Johdanto

Hallituksen esityksen suomenkielisestd luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros ajalla 27.4.—
8.6.2026 ja ruotsinkielisen materiaalin osalta 11.5.—15.6.2026. Lausuntoa pyydettiin yhteensi
154 taholta, minka liséksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus antaa lausuntonsa Lausuntopal-
velu.fi-palvelussa. Lausuntoja saatiin yhteensd 130 kappaletta. Lausunnonantajista edusti hy-
vinvointialueita 22 (hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki ja Hyvil), kuntia 6 (ml. KT Kunta-
tyOnantajat ja Suomen Kuntaliitto ry), valtion viranomaisia 27 (ml. ministeridt ja niiden alaiset
laitokset, Oikeuskanslerinvirasto (OKV), EOA, LVV, tuomioistuimet, lapsiasiavaltuutettu,
tasa-arvovaltuutettu, Valtion koulukodit), ammatillisia jarjest6ja tai edunvalvojia 11, jarjestoja
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38, yrityksid 6, sosiaalialan osaamiskeskuksia 2 ja muita lausunnonantajia 18, joihin siséltyi
muun muassa Ahvenanmaan maakuntahallitus, Saamelaiskérdjit, korkeakoulujen edustajia,
Valtakunnallinen sosiaalityon yliopistoverkosto Sosnet ja yksityishenkilita.

5.2 Keskeinen lausuntopalaute ja sen perusteella tehdyt muutokset
Lain nimi, yleisid huomioita ja voimaantulo

Lausunnonantajista etenkin OKV, EOA ja OM esittivit kritiikkid lastensuojelulainsddddnnon
kokonaisuudistuksen vaiheistamisen toteutustavasta. Lausunnoissa tuotiin esiin, ettd kokonais-
uudistus on pilkottu useisiin, mutta toisiinsa kiinteésti liittyviin hallituksen esityksiin. Lausujat
eivit pitdneet valittua toteutustapaa onnistuneena, koska se on kaikille osapuolille paitsi tyolés
se my0s vaikeuttaa kokonaisuuden hahmottamista. OKV piti ongelmallisena muutosten teke-
misti jo eduskunnan vastikdan hyviaksymiin sddnnoksiin. Esityksen perusteluita tulisi tiydentda
etenkin, kun kokonaisuudistus hajautuu useampaan esitykseen. OKV totesi, ettd vaikutusarvi-
ointeja sekd sddtdmisjarjestysjaksoa tulisi merkittdvasti parantaa. Sekd OKV ettd OM pitivit
perusteltuna, ettd esityksestd pyydettiisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Esimerkiksi lapsiasiavaltuutettu, THL, OM esittivat uudelleenharkittavaksi lastensuojelulain ni-
men muuttamista esityksessd ehdotetulla tavalla. Jatkovalmistelussa paddyttiin sdilyttdmain
lastensuojelulain nimi.

OM:n lausunnossa todettiin, ettd sdéntelyssé ei ldhtokohtaisesti tulisi ennakoida muiden esitys-
ten ehdotuksia ja esitti, ettd STM selvittdd eduskunnasta, miten tdima esitys ja OM:n valmiste-
luvastuulla oleva vankeuslainsédddédnnon uudistamista koskeva esitys ehdotuksineen tarkoituk-
senmukaisesti yhteensovitetaan. Jatkovalmistelussa on tdydennetty esityksen vaikutusosiota,
sdannoskohtaisia perusteluita sekd sddtamisjarjestyslukua. Esityksestd on poistettu vankeuslain-
sdadannon uudistamista koskevassa esityksessé lastensuojelulakiin ehdotetut muutokset, jotka
kokonaisuuden hahmottamiseksi lausujille oli lisdtty lakiehdotukseen lausuntokierrosta varten.
Vankeuslainsdddannon uudistamista koskevien ehdotusten poistamisessa esityksestd on tehty
yhteistyoté oikeusministerion kanssa.

Lausuntopalautteessa sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain rajapinnan selkeyttdmisti ja séédn-
telyn tdsmentdmistd pidettiin 1ahtokohtaisesti kannatettavana, mutta osan mielestd uudistus jai
téltd osin vield keskenerdiseksi. Erityisen myonteisind néhtiin tavoite varhaisen tuen vahvista-
misesta ja palvelurakenteen porrastuksesta, jossa lastensuojelun asema viimesijaisena palveluna
selkeytyisi. Myods LVV piti lastensuojelun painopisteen muuttamista varhaista tukea korosta-
vaksi ldhtokohtaisesti kannatettavana.

Lausunnoissa kuitenkin esitettiin laajasti huolta timén tavoitteen saavuttamisesta, jos riittdvaa
rahoitusta, resurssointia ja toimeenpanon tukea ei turvata. Lausujat korostivat, ettd uudistuksen
onnistuminen edellyttdd vahvaa kansallista ohjausta, riittdvié resursseja sekd perustason palve-
lujen saatavuuden varmistamista. Lausuntopalautteen mukaan esityksen vaikutukset riippuvat
pitkélti siitd, kuinka kattavasti ja oikea-aikaisesti sosiaalihuoltolain mukaiset palvelut ovat tosi-
asiallisesti saatavilla. Muun muassa lapsiasiavaltuutetun mukaan palvelujirjestelmén toimimat-
tomuus voi johtaa tuen viivdstymiseen ja lapsen oikeuksien heikkenemiseen. Jotta palvelujér-
jestelma sdilyy yhtendisend ja toimivana, sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain uudistusten tu-
lisi edetd samanaikaisesti. Lisdksi esimerkiksi LVV:n mukaan rahoituksen nopea vihentdminen
voi heikentdd hyvinvointialueiden edellytyksid toteuttaa uudistus asianmukaisesti. Talentian
mukaan tdhén liittyy riski, ettd asiantuntijatyon edellytykset heikkenevit ja viimesijaisen las-
tensuojelun tarve kasvaa, mikd on esityksen tavoitteiden vastaista. My0s lapsiasiavaltuutettu
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korosti, ettd sddntelyn tulee olla riittdvén tdsmaéllistd ja toimeenpanon riittdvasti resursoitua,
jotta lapsen oikeus oikea-aikaiseen suojeluun ja aitoon osallisuuteen toteutuu kaytdnnossé.

Etenkin hyvinvointialueiden lausuntopalautteessa korostettiin, ettd lastensuojelulain uudistuk-
sen toimeenpanolle tulee varata riittdva siirtymadaika, joka mahdollistaisi tarvittavien muutosten
toteuttamisen esimerkiksi toimintamallien ja tietojérjestelmien osalta sekd osaamisen varmista-
misen. Ehdotettua voimaantuloajankohtaa pidettiin liian aikaisena my0s muissa lausunnoissa.
Voimaantuloajankohta on kuitenkin kytkoksisséd sosiaalihuollon palvelu-uudistuksen ehdotet-
tuun voimaantuloon. Koska lakiehdotusten voimaantulon samanaikaisuus on tirkedd, timén esi-
tyksen voimaantuloon ei ehdoteta muutosta.

Vaikutusarviointien puutteellisuutta nostettiin esiin useissa lausunnoissa. Etenkin esityksen ta-
loudellisia ja pitk&aikaisia vaikutuksia, lapsivaikutuksia seké sosiaalihuoltolain ja lastensuoje-
lulain uudistusten yhteisvaikutuksia pidettiin puutteellisesti arvioituina. Osa lausujista nosti
esiin myo0s puutteet eri ihmisryhmiin kohdistuvissa vaikutuksissa ja muun muassa vaikutuksissa
yhdenvertaisuuteen. Esitykseen sisdltyneiden sddstOtavoitteiden toteutumista ja realistisuutta
kyseenalaistettiin valtaosassa lausuntoja.

KL kommentoi lausunnossaan hallituksen esitysluonnoksen liitteené ollutta STM asetusta Val-
tion lastensuojelulaitoksen ja sen yhteydesséd toimivan koulun maksullisista suoritteista, joka
annettaisiin valtion maksuperustelain (150/1992) 8 §:n nojalla. KL mukaan esityksessd ehdo-
tettu maksuperustelain ja -asetuksen liiketaloudellinen hinnoittelu ja laskutus tulisi perusope-
tuksen osalta poistaa. KL mukaan on epéselvid, mihin kuntien maksuperustelain ja -asetuksen
mukainen liiketaloudellisin perustein méaériaytyva laskuttaminen perustuu ja miksi se on tarpeel-
lista. Valtion koulukodit voivat perusopetuksen jarjestdjand laskuttaa oppilaan kotikuntaa ope-
tuksesta aiheutuneista kustannuksista kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain
38 §:n 4 momentissa sdddetyn kaavan mukaisesti. KL toteaa, ettd perusopetuksesta aiheutunei-
den kustannusten tulee olla perusopetuslain mukaisia kustannuksia. Jatkovalmistelun yhtey-
dessé on paddytty irrottamaan ehdotettu STM asetus téstd esityksestd ja asetus tullaan valmis-
telemaan erikseen syksylld 2026. Valmistelun yhteydessa tullaan ottamaan KL lausunto huomi-
oon.

Keskeiset mddritelmdt ja lain soveltamisala

Keskeisten méaritelmien kokoamista yhteen kannatettiin laajasti, mutta samalla toivottiin joita-
kin siséllollisid tismennyksid ja késitteiden kdyton yhdenmukaistamista. Etenkin jilkihuoltoon
liittyvid ehdotuksia toivottiin selkiytettdvan. LVV ehdotti késitteiden yhdenmukaistamista val-
vontalain kanssa. Lain soveltamisalaan ehdotettujen muutosten osalta ndkemykset osin jakau-
tuivat. OKV esitti tdydennettiviksi lain soveltamisalaa koskevia perusteluita vammaispalvelui-
den ja lastensuojelulain rajapinnan osalta sekd Ahvenanmaan maakunnan lainsdddantovallan
avaamisen osalta.

Jatkovalmistelussa méaéritelmésdanndstd on tdsmennetty. Lisdksi on tdydennetty lain sovelta-
misalaa koskevia perusteluja.

Sosiaalihuoltolain palvelu-uudistus ja ehdotettujen muutosten suhde lastensuojeluun, lasten-
suojelun asiakkuus

Sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain vilistd rajapintaa koskevaa ehdotusta pidettiin useissa

lausunnoissa ldahtokohtaisesti kannatettavana tai mahdollisena ratkaisuna, mutta palautteessa
korostui rajapinnan kdytdnnon toimivuuteen liittyvd epavarmuus. Lausunnoissa tuotiin laajasti
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esiin huoli siitd, ettd rajapinta voi jadda tulkinnanvaraiseksi erityisesti tilanteissa, joissa lapsen
tuen ja suOJelun tarpeet limittyvdt, mikéd voi johtaa palveluiden viivdstymiseen, siirtymiseen
toimijalta toiselle tai siihen, etté lapsi jad palvelujarjestelmén viliin. Lausunnoissa pidettiin ris-
kind sitd, ettd tuki painottuu aiempaa enemmaén sosiaalihuollon yleisiin palveluihin ilman riitta-
vad toimivuutta tai resursointia, jolloin lastensuojelun tarpeessa olevien lasten tilanteet saate-
taan tunnistaa liian mydhéin. Rajapinnan toimivuuden néhtiin riippuvan etenkin sosiaalihuollon
ja lastensuojelun osaamisesta, yhteistyorakenteista ja riittdvistd resursseista, seka siitd, kuinka
selkedsti vastuunjako eri toimijoiden vililld mééritelldén. Esimerkiksi EOA korosti, ettd sdan-
tely voi johtaa tilanteisiin, joissa lapsen tarvitsemista palveluista ei vastaa selkedsti mikddn taho.

Lastensuojelun asiakkuuden kynnystd koskevat muutosehdotukset jakoivat ndkemyksid. Ris-
keiksi tunnistettiin muun muassa avun saannin viivastyminen, viliinputoaminen, korjaavien
palvelujen tarpeen ja kustannusten kasvu. Esimerkiksi EOA totesi, etté jo nykytilanteessa lapsia
on pidetty sosiaalihuollon asiakkuudessa liian pitkdén, ja uudistus voi liséta titd riskid. Asiak-
kuuden kriteereihin ehdotettiin tdsmennystoiveita ja jatkovalmistelussa kriteereitd on tdsmen-
netty. Asiakkuuden paittymistd koskevaa ehdotusta kannatettiin, mutta paitdksenteon (kirjalli-
nen paitds vai ei ja padtdksentekijd) toivottiin.

Osa lausujista, kuten THL ja LVV, eivit kannattaneet tuen tarpeen arvioinnin kidynnistdmisen
ja loppuunsaattamisen méérdaikojen poistoa.

THL toi esiin, ettd ehdotetun 8 §:n 5 momentissa on huomioitu asiakastietolain (703/2023) 51
§:n mukainen lapsen kielto-oikeus, mutta ei julkisuuslain (621/1999) 11 §:n 2 momentin mu-
kaisia asianosaisen tiedonsaantioikeuden rajoittamisen perusteita. Jatkovalmistelussa asia on
korjattu.

Lapsen asioista vastaavat sosiaalityontekijdn tehtdvdt ja mitoituksen joustavoittaminen

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan enimmaiisasiakasméérian ehdotettua joustavoitta-
mista kannatti kokonaan tai osittain noin kaksi kolmasosaa monivalintakysymykseen vastan-
neista. Joustoa pidettiin hyddyllisend erityisesti tilanteissa, joissa kyse on monilapsisista per-
heistd, asiakkuuden pééttymis- tai siirtymévaiheissa sekd tilanteissa, joissa asiakas voisi palata
aiemmalle tyontekijélleen. Toisaalta useat lausujat korostivat, etté tllapalsyyden kesto, enim-
maisylitys ja soveltamiskriteerit tulisi mééritelld tarkemmin joko laissa tai valtakunnallisessa
ohjauksessa kéytdnnon soveltamisen yhdenmukaistamiseksi. Riskeiksi tunnistettiin muun mu-
assa tyon laadun heikkeneminen, kuormituksen kasvaminen, mitoituksen seurannan vaikeutu-
minen sekd se, etté tilapdisestd ylityksestd tulee pysyvé ratkaisu. Esimerkiksi OKV pitdd tér-
kednd sitd, ettei ylittdmistd kédytetd puuttuvien henkilostdresurssien paikkaamiseen. EOA eh-
dotti seurantavelvoitetta hyvinvointialueille, jotta poikkeuksesta ei muodostu kaytinndssé py-
syvéi toimintatapaa. VM:n mukaan sdéntelyé tulisi tismentéé etenkin tilanteissa, joissa sosiaa-
lity6 on jarjestetty yhdennetysti.

Ehdotusta sosiaalityontekijin keskeisisté tehtivistd padosin kannatettiin. Esimerkiksi THL piti
kannatettavana tehtivistd sddtdmistd samassa sdédnnoksessd, mutta katsoi, ettd sdéntelyyn tulisi
lisétd lapsikohtainen valvonta ja sosiaalityontekijén velvollisuus valvoa lapsen edun toteutu-
mista. SM esitti, ettd lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijin tehtdvaa tulisi laajentaa siten,
ettd sosiaalityontekijélld olisi toimivalta varmistaa lapsen viivytykseton pédsy tarvitsemiinsa
palveluihin ja se, ettd lapsi tosiasiallisesti osallistuu niihin. Liséksi sosiaalitydntekijén tulisi
voida tarvittaessa arvioida huostaanoton edellytykset uudelleen ilman, ettd lapsen tilanne jaa
uusien lastensuojeluilmoitusten varaan. Témén vuoksi siséministerio ehdottaa harkittavaksi 10
§:n 1 momentin 3 kohdan tdydentédmista.
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Oikeusturvan nikdkulmasta palautteessa korostettiin, ettd sdéntelyn tulee turvata sosiaalityon-
tekijén itsendinen ammatillinen harkinta ja lapsen yksil6lliseen tilanteeseen perustuva péaatok-
senteko. Useat vastaajat arvioivat, etti jos paatoksenteko tai tehtdvit etdéntyvét lapsen tilanteen
parhaiten tuntevasta sosiaalityontekijistd, vaarana on, ettd ratkaisuja ohjaavat liiaksi organisa-
toriset tai taloudelliset ndkokohdat. Tdmén arvioitiin voivan heikentdi lapsen oikeusturvaa, yh-
denvertaisuutta ja mahdollisuutta saada oikea-aikaista tukea.

Lausuntopalautteen perusteella lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijélla tulisi sdilyd sel-
ked kokonaisvastuu lapsen tilanteesta, moniammatillinen yhteistyd ja muiden palvelujen yh-
teensovittaminen turvataan, lasten erityiset tarpeet, kuten vammaisuus, neurokirjo, kommuni-
kaation tuki ja osallisuus, huomioidaan kiytdnnossad sekd sdintelyd tdismennetéén tarvittaessa
erityisesti asiakassuunnitelman ja muiden palvelujen hakemisen vastuiden osalta.

OKM piti ehdotettua sééntelyd liian tulkinnanvaraisena. OKM:n mukaan pykéld voi kaventaa
muiden ammattiryhmien, erityisesti sosionomien, mahdollisuuksia toimia lastensuojelussa ja
lisétd sosiaalityontekijoiden koulutus- ja rekrytointitarvetta. OKM ehdotti vertailun tekemisté
lapsen asioista vastaaville sosiaalityontekijélle aiemmin sdddettyjen tehtdvien ja uuden ehdo-
tusten valilld. Vertailun tulisi kattaa myds sosiaalihuoltolakiin ehdotettavat muutokset. OKM
esitti my0s lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén kelpoisuuden maéirittelyd osaamispe-
rustaisesti siten, ettd kelpoisuus voisi rakentua osaamisperustaisesti esimerkiksi erilaisten kor-
keakoulututkintojen tai soveltuvan korkeakoulututkinnon jélkeisen koulutuksen kautta nyky-
mallin sijaan.

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan keskeisid tehtdviakokonaisuuksia koskevaa séén-
telyé ja perusteluja on tdsmennetty. Mitoituksen joustavoittamista koskevan sdédntelyn peruste-
luja on tdydennetty.

Lastensuojelun jdrjestimis- ja kustannusvastuu

Lausuntopalautteessa sdénnoksié pidettiin tarpeellisina ja pddosin oikeansuuntaisina, erityisesti
Jérjestamis- ja kustannusvastuun selkeyttdmisen osalta. Myds uudistettuja, rajat yhttav1a tilan-
teita koskevia sddnnoksid pidettiin hyvina, joskin OM nosti pykéliin ja perusteluihin liittyen
erditd tismennyksid, jotka on jatkovalmistelussa huomioitu.

Moniammatillisen asiantuntemuksen ja terveydenhuollon velvoitteiden vahvistamista pidettiin
kannatettavana, mutta niiden toteutumisen nahtiin edellyttivén riittdvid resursseja, selkeitd vas-
tuunmaérittelyjé ja toimivia yhteistyorakenteita. Ilman néité on riskiné, ettd yhteistyo jad muo-
dolliseksi eiké tue lapsen tilanteen kokonaisvaltaista arviointia.

Lausuntopalautteissa tuotiin esiin pettymysta siité, ettei hallituksen esitys ratkaise epaselvyyk-
sid sijoitettujen lasten aamu- ja iltapdivatoiminnan kustannusten jakautumisessa kuntien ja hy-
vinvointialueiden vililld. Timin asian osalta poikkihallinnollista (STM, OKM, VM) valmiste-
luty6td asian ratkaisemiseksi on tehty, mutta asia ei ole vieléd ratkennut kaikkia osapuolia tyy-
dyttavalla tavalla. valmisteluty6td timéan osalta tuleekin jatkaa.

Pdditoksentekoa koskeva toimivalta
Paitoksentekotoimivaltaa koskevien sddnndsten kokoamista yhteen saman luvun alle pidettiin
padsdintdisesti onnistuneena ja lain soveltamista helpottavana ratkaisuna. Useissa lausunnoissa

kannatettiin, ettd hyvinvointialueille annetaan mahdollisuus delegoida péitosvaltaa avohuollon
tukitoimien osalta joustavammin, mikd néhtiin keinona parantaa toiminnan sujuvuutta ja
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resurssien kayttod. Toisaalta lausunnoissa esitettiin huoli siitd, ettd paitdksenteko voi télloin
etdéntyd liiaksi asiakastyOstd ja lapsen tilanteen tuntemuksesta, miké voi heikentdd péétosten
laatua ja yksilollistd harkintaa. Osassa lausuntoja kuitenkin tunnistettiin, ettd itse paitoksente-
koa koskeva sddntely on edelleen melko mutkikasta ja monitasoista.

Lapsiasiavaltuutettu kiinnitti huomiota paatoksentekovallan siirtimiseen myds muille viranhal-
tijoille ja katsoi, ettei esitysluonnoksesta kiy riittdvén selvésti ilmi, millaista koulutusta, osaa-
mista tai asemaa paédtoksentekijiltd edellytetién. Perusteluja tulisi tdydentad taltd osin ja kuvata
selkedmmin, millaista lastensuojelun erityisosaamista paatoksentekijaltd edellytetdan. Esitystd
on téltd osin tdsmennetty siten, ettd sddnnoksesséd toimivaltainen viranhaltija on toimivaltainen
sosiaalityontekijé.

Osa lausunnonantajista nosti esiin uudistamistarpeet koskien lastensuojelun huostaanottoa ja
sijaishuoltoon sijoittamista koskevaa paétoksenteko- ja muutoksenhakuséintelyd. Etenkin KHO
ja OKYV toivat lausunnoissaan asiaa esille. Lausunnoissa nostettiin esiin myo0s erditd yksittiisia
sdannoksid koskevia muutostarpeita. Kuten esityksessd on todettu, lastensuojelun padtdksen-
teko- ja muutoksenhakusédédntelyn uudistamista ei valmisteluajan niukkuuden vuoksi ollut mah-
dollista toteuttaa timén esityksen puitteissa. STM tulee asettamaan tydryhmén valmistelemaan
uudistamista ja sen edellyttdmié sdddosmuutoksia. Tydryhmén on tarkoitus aloittaa tyonsé syk-
sylld 2026. Tyon yhteydessé tullaan my06s kdymaéén lipi nykyisen lain sdénnokset asian késitte-
lysté hallintotuomioistuimessa, joihin erdissd lausunnoissa kiinnitettiin huomiota. My6s OM:n
esille nostama 125 §:n 4 momentin sdédnnds muutoksenhakukiellosta kuuluu tarkasteltavaan ko-
konaisuuteen.

Ehdotusta, jossa viranomainen jatkossa antaisi luvan lapsen tutkimiseen hallinto-oikeuden si-
jaan kannatettiin varsin laajasti. Ehdotuksen keskeiseksi myonteiseksi vaikutukseksi arvioitiin
paitoksenteon nopeutuminen. Useissa vastauksissa todettiin, ettd nykyinen hallinto-oikeusme-
nettely on ollut hidas tai sitd on kdytetty hyvin vihan, mink& vuoksi vaikutusten arvioitiin ole-
van kaytdnnossé rajallisia, mutta lapsen yksittéisen tilanteen kannalta mahdollisesti merkittévia.
Hallinto-oikeudet toivat esiin, ettd lupa-asioita on ollut heilld kasittelyssd harvakseltaan. Lau-
suntopalautteissa todettiinkin, ettei muutoksella olisi vaikutuksia menettelyn ja tuomioistuinten
tydmédrdn ndkdkulmasta asioiden vdhdisen madran vuoksi Jarjestdjen vastauksissa painottuivat
sdantelyn oikeusturvariskit. Useat jdrjestot pitivét valttimattomana, ettd padtdksenteossa turva-
taan riittdvat oikeussuojakeinot, huolellinen arviointi, lapsen ja huoltajien kuuleminen seké paa-
toksenteon asiantuntemus ja riippumattomuus. Kielteisesti suhtautuneissa vastauksissa katsot-
tiin, ettd muutos lisdisi lastensuojeluviranomaisen valtaa ja voisi mahdollistaa vadrinkaytoksia.
OM totesi, etté sdéintely on oikeasuuntaista mahdollistaen hallinto-oikeuksien keskittymisen va-
litusasioiden késittelyyn. OM kuitenkin totesi, ettd asiaa tulisi késitelld myds sdatamisjarjestys-
perusteluissa silld sddnnds on merkityksellinen usean eri perusoikeuden kannalta. Jatkovalmis-
telun yhteydessd sdédtdmisjirjestysperusteluita on asian osalta tiydennetty. My®ds itse pykélaan
on tehty ldhinnd teknisluonteisia muutoksia mielipiteen selvittdmistd ja kuulemista koskevien
edellytysten yhdistdmiseksi saman momentin alle.

Lastensuojelun edunvalvonta

Lausuntopalautteessa ehdotusta edunvalvojien palkkioiden ja kulukorvausten rajaamisesta ja
yhdenmukaistamisesta pidettiin 1&htokohtaisesti kannatettavana yhdenvertaisuuden ja kustan-
nusten ennakoitavuuden kannalta. Hyvil arvioi ehdotuksen vdhentévin kustannuksia jonkin ver-
ran. Hyvinvointialueiden arviot ehdotuksen taloudellisista vaikutuksista vaihtelivat. Edunval-
vojien palkkioiden ja kulukorvausten rajaamiseen ja yhdenmukaistamiseen arvioitiin toisaalta
liittyvan merkittdvid edunvalvojien saatavuuteen ja edunvalvonnan laadun heikkenemiseen
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liittyvid riskejd. Useissa lausunnoissa katsottiin, ettd palkkiotaso voi jdddé liian matalaksi suh-
teessa tehtdvien vaativuuteen, jolloin osaavista edunvalvojista voi tulla pulaa.

Edunvalvojan maidrdamista koskevan sdédntelyn tdsmentdminen sai jossain méérin lausunnoissa
kannatusta. Erityisesti hyvinvointialueiden lausunnoissa esitettiin kuitenkin huolta siit4, etti eh-
dotettu sééntely voi lisdtd edunvalvojan méadrdédmistd etenkin tulkinnanvaraisissa tilanteissa ja
siten aiheuttaa tarpeettomia kustannuksia. Téllaisen riskin néhtiin liittyvén erityisesti sithen eh-
dotukseen, ettd huoltajan passiivisuus liséttéisiin yhdeksi perusteeksi edunvalvojan méaraami-
selle.

Hallinto-oikeudet kiinnittivit lausunnoissaan huomiota siihen, ettd ehdotettavan edunvalvojan
madrddmistd koskevan sdidntelyn suhdetta hallintoprosessilain sdidntelyyn tulisi selkeyttda.
Kolme hallinto-oikeutta toi esiin, ettd nykyisin lastensuojelulain 22 §:44 ja hallintoprosessilain
28 §:84 on voitu soveltaa rinnakkain. Yksi hallinto-oikeus puolestaan katsoi, ettd lapselle ei
tulisi lainkaan madrita edunvalvojaa hallintoprosessiin.

Lausunnoissa kannatettiin edunvalvojan puolueettomuuden vahvistamista ja rikostaustaotteen
tarkastamista koskevaa ehdotusta. Joissakin hallinto-oikeuksien lausunnoissa katsottiin rikos-
taustaotteen tarkastamista koskevan sdéntelyn tarvitsevan erditd tarkennuksia. OKV kiinnitti
lausunnossaan huomiota tarpeeseen tarkentaa edunvalvonnan palkkiota ja kustannusten korvaa-
mista koskevaa asetuksenantovaltuutta ja késitella sitd esityksen sddtdmisjarjestysperusteluissa.

Useissa lausunnoissa tuotiin esiin edunvalvonnan kokonaisuuden jatkokehittamistarpeita. Tér-
kedksi ndhtiin, ettd edunvalvonnan kustannusvastuu siirrettdisiin pois hyvinvointialueilta.
LVV:n ndkemyksen mukaan tdmaé olisi perusteltua siitdkin ndkdkulmasta, ettei lapsen puheval-
lan kdytossé ole kyse sosiaalipalvelusta. Lisdksi useissa lausunnoissa pidettiin tarpeellisena séé-
tdd edunvalvojien patevyysvaatimuksista, koulutuksesta ja valvonnasta. EOA katsoi, etti nyky-
tilannetta ei voida pitdd hyvaksyttivand lasten yhdenvertaisen kohtelun nikdkulmasta, vaan
koulutuksen ja valvonnan kehittdmistd tulisi késitelld esityksen jatkovalmistelussa tai vihin-
tadnkin tehdd suunnitelma niihin liittyviin haasteisiin vastaamiseksi. My0s lapsiasiavaltuutettu
korosti kansallisen ohjauksen ja osaamisen vahvistamisen merkitystd. Oikeuspalveluvirasto
kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, etté esityksessé ei ole suunniteltu mekanismeja edun-
valvojan palkkiotason korjaamiseen mahdollisen inflaation tai kustannusnousun myotd. Yksit-
tdisissd lausunnoissa esitettiin palkkiotason sitomista indeksiin.

Lausuntopalautteen perusteella jatkovalmistelussa korotettiin edunvalvojan palkkion enim-
maismadrad 100 eurosta 120 euroon, jolloin se vastaisi suuruudeltaan oikeusavun palkkioperus-
teista annetun valtioneuvoston asetuksen (290/2008) mukaista oikeusavustajan tuntipalkkiota.
Lisdksi lisdttiin joustoa palkkion yldrajalle mahdollistamalla palkkion korottaminen myds
muusta erityisestd syystd. Samalla edunvalvojan miirdédmista huoltajan passiivisuuden perus-
teella koskevaa edellytystd tiukennettiin ja sddnnoksen perusteluja tdsmennettiin tulkinnanva-
raisten tilanteiden vahentdmiseksi. Jatkovalmistelussa tarkennettiin myds ehdotettavan lain ja
hallintoprosessilain suhdetta edunvalvojan méérdamistilanteissa ja mahdollistettaisiin siten jat-
kossakin hallinto-oikeuksille lastensuojelulain sddnndsten soveltaminen edunvalvojan maéraa-
misessd. Niin ikddn rikostaustaotteen tarkistamista koskevaan sdéntelyyn ja asetuksenantoval-
tuuteen tehtiin tarkennuksia ja sddtdmisjérjestysperusteluja tdydennettiin asetuksenantovaltuu-
den osalta.

Lausunnoissa mainittuja edunvalvonnan kokonaisuuden jatkokehittdmisen tarpeita (kustannus-
vastuu, edunvalvojien koulutus ja pitevyysvaatimukset sekd valvonta) oli tuotu esiin lausun-
noille lahteneessd hallituksen esitysluonnoksessa. Niiltd osin esitysluonnoksessa oli todettu,
ettd muutosten toteuttamiseksi tarvittavia selvityksid ja valmistelua ei ollut mahdollista tehdi

128



hallituksen esityksen valmistelun aikataulussa, vaan ne jéisivit myohempadn valmisteluun.
Naitd padosin mittavaa selvittdmisté ja valmistelua edellyttédvid muutostarpeita ei ole ollut mah-
dollista tarkastella esityksen jatkovalmistelussa lausuntokierroksen jalkeenkdin. Myos lausun-
noissa esitetyt palkkion ajantasaistamista tai indeksiin sitomista koskevat ehdotukset edellyttdi-
sivit laajempaa valmistelua kuin mihin esityksen valmistelun aikataulussa on ollut mahdolli-
suus.

Menettelysddnndkset

Lausuntopalautteessa menettelysdannoksid kannatettiin. Lausuntopalautteessa tuli joitakin yk-
sittdisid huomioita sdédnnoksii koskien. Hyvinvointialueiden lausunnoissa nousi esiin huoli siit4,
ettd ehdotettu uusi sdénnos 38 §:n 3 momentti ei enéd mahdollistaisi oheishuoltajalle muun lain-
sdddannon nojalla maksettavien etuuksien ja muiden tuloerien huomioimista maksettavan hoi-
topalkkion ja korvausten maarassa. Tama lisdisi hyvinvointialueiden kustannuksia seké asettaisi
oheishuoltajan perhehoitajaa parempaan asemaan. THL ehdotti lausuntopalautteessaan, ettd eh-
dotettuun 37 §:4édn lisatddn huoltajan lisdksi “muu laillinen edustaja”. THL ehdotti myds arvi-
oitavaksi, ettd lapsen kasvokkainen tapaaminen tulisi tapahtua véhintdin kerran vuodessa ja,
ettd asiakassuunnitelma tulisi tarkistaa véhintién kaksi kertaa vuodessa. OKV huomautti, etté
lapsen asioista vastaavan sosiaalitydntekijén roolin kaventaminen hoito- ja kasvatussuunnitel-
maa koskien on ongelmallinen huomioon ottaen, ettd hoito- ja kasvatussuunnitelma liittyy lap-
seen sijaishuollossa kohdistettaviin rajoituksiin. LVV piti myonteisend esitysluonnoksen yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa korostuvaa lapsen kasvokkaiseen tapaamiseen perustuvaa kohtaa-
misen ensisijaisuutta suhteessa etitapaamiseen. LVV:n mukaan esitysti olisi tarpeen tarkentaa
siltd osin, ettd misséd palveluissa ja kenen vastuulla vanhemman suunnitelman laatiminen, toi-
meenpano ja seuranta ovat.

Lausuntopalautteen perusteella 38 §:n 3 momentin sdéinndskohtaisia perusteluja on tiydennetty
niin ettd oheishuoltajalle muun lainsdddéanndn perusteella maksettavat etuudet (esim. elatusavut
ja -tuet) ja muut tuloerdt voidaan huomioida maksettavassa hoitopalkkiossa ja kulukorvausten
madrdssd. Lausuntopalautteen perusteella 37 §:n 1 momenttiin lisdttiin “muu laillinen edustaja”.

Lastensuojelun avohuolto

Lausuntopalautteen mukaan palvelujérjestelmén painopisteen siirtdmistd varhaiseen tukeen pi-
dettiin oikeansuuntaisena ja kannatettavana. Lausuntopalautteessa tuotiin kuitenkin esiin muun
muassa LVV:n taholta, ettd esitysluonnoksen perusteella lastensuojelun avohuollon tydskente-
lyn ero suhteessa sosiaalihuoltolain mukaiseen tydskentelyyn jdé edelleen osin epéselviksi.

Lausuntopalautteessa sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen ensisijaisuuden korostamista pidettiin
padosin kannatettavana. Samalla kuitenkin korostettiin, ettei se saa viivistyttdd tarvittavien pal-
velujen oikea-aikaista saamista. Lausuntopalautteessa huomautettiin liséksi, ettd muutos lisdé
vaatimuksia henkiloston resursoinnille, osaamiselle ja johtamiselle, ja nykyisella lastensuojelun
sosiaalityon mitoituksella tuen tarpeisiin vastaaminen voi osoittautua haasteelliseksi.

Osa lausuyjista piti avohuollon tydskentelyn ja tukitoimien méérittelyd jossain madrin suppeana
ja sellaisena, ettei sddntely tunnista riittdvasti lastensuojelun avohuollon tyoskentelyn erityis-
piirteitd. Ehdotukseen liitettiin myds riski siitd, ettd avohuollon tydskentely kadynnistyisi liian
my6hddn lapsen ja perheen tuen tarpeisiin nédhden. Avohuollon asiakkuuksien vaativuuden
kasvu asiakkuuskynnyksen kiristymisen seurauksena nostettiin esiin useissa lausunnoissa. Hy-
vinvointialueiden lisdksi muun muassa LVV katsoi, ettd lastensuojelun avohuollon rooli saattaa
kaventua kéytdnnossd laitosperhekuntoutusten ja muiden sijoitusten valmisteluun ja
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toteutukseen. Huolta esitettiin myos siitd, ettd muutos saattaa lisdtd henkiloston kuormitusta
sekd heikentd sen saatavuutta ja pysyvyytta.

Lausuntopalautteessa esitettiin, ettd uudistuksen yhteydessé olisi ollut hyvé tarkastella ja sel-
keyttdd eri taloudellisten tukimuotojen vélistd suhdetta. Samalla painotettiin, etti lastensuojelun
roolin tulee sdilyd viimesijaisena turvana myods néissd tilanteissa, kun muut keinot eivét riitd
turvaamaan lapsen hyvinvointia.

Liséksi lausuntopalautteessa nostettiin esiin useampia lakiteknisia tismennystarpeita. VM huo-
mautti, etti erityisen tehostetusta palvelumuodosta sddtdminen lastensuojelussa ei edisti tavoi-
tetta selkeyttdd sosiaalihuoltolain ja lastensuojelun vilisté rajapintaa, vaan sosiaalihuoltolain 18
§n mukaisen uuden lapsiperheille suunnatun palvelun tulisi soveltua my6s vahvan tuen jérjes-
tdmiseen.

Jatkovalmistelussa on tarkistettu ehdotuksia ja tismennetty perusteluja.
Kiireellinen sijoitus

Lausuntopalautteessa kannatettiin laajasti kiireellisen sijoituksen kohdentamista vélittoméan
vaaran tilanteisiin. Osa hallintotuomioistuimista ja EOA toivat esiin, ettd ehdotettu sdannos kai-
paisi tdsmentdmistd soveltamisalan osalta, ettei se olisi sddntelyn tavoitteiden ja sdédnneltdvin
toimenpiteen luonne huomioon ottaen liian vilja. EOA korosti myds, ettd ehdotettu muutos tu-
lee toteutuakseen vaatimaan hyvinvointialueiden kattavaa koulutusta.

Lausuntopalautteessa suhtauduttiin padsdéntdisesti varauksellisesti kiireellisen sijoituksen jat-
kon keston laskemiseen 30 péivastd 14 pdivain, mutta osa lausunnonantajista kuitenkin kannatti
ehdotusta tai kannatti sitd osittain. Lausuntopalautteen mukaan hyvinvointialueet korostivat,
ettd lyhyempi kesto saattaisi johtaa muun ohella puutteelliseen arviointity6hdn, huostaanoton
valmistelun laadun ja oikeusturvan heikkenemiseen ja hyvinvointialueiden kustannusten kas-
vuun. OKV korosti, ettd sddnnokselld tavoiteltu joutuisuus edellyttdisi riittdvid henkilostore-
sursseja ja riskiné olisi epétdydelliset huostaanottohakemukset hallinto-oikeuteen, mikéli huos-
taanoton tarpeen selvittdmistd ja riittdvien tukitoimien tarpeen selvittimisté ei resurssien niuk-
kuuden takia ehditd tehdd. LVV piti mahdollisena, ettd ehdotettu sdédntely voisi osaltaan edistdi
tyoskentelyn joutuisuutta, mutta samalla siithen liittyisi merkittdvid oikeusturvaan ja lapsen ti-
lanteen riittdvad selvittdmistd koskevia riskeji. THL:n mukaan kiireellisen sijoituksen jatkon
médrdajan lyhentdminen voi parantaa lapsen oikeusturvaa nopeuttamalla paétoksentekoa, mutta
se lisdé riskid puutteellisiin ratkaisuihin. Lausuntopalautteen perusteella esimerkiksi Hyvil ja
VM kannattivat ehdotettua sdéntelyd, koska se ohjaisi lapsen tilanteen ripedén selvittimiseen.
VM nosti esiin, ettd keston lyhentdminen edellyttdisi kuitenkin hyvinvointialueilta toimintapro-
sessien kehittdmista.

Lausuntopalautteen perusteella jatkovalmistelussa on tdismennetty kiireellistd sijoitusta koske-
vaa sdannosta.

Lausuntopalautteen perusteella jatkovalmistelussa on paadytty siihen, ettd kiireellisen sijoituk-

sen kestoa ei lyhennetd 30 péivastd 14 pdivdin, vaan jatkossakin kiireellisté sijoitusta olisi mah-
dollista jatkaa enintéén 30 paivélla lastensuojelulaissa sédddetyin edellytyksin.
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Huostaanotto

Lausuntopalautteen perusteella huostaanottosdidntelyyn ehdotettuja muutoksia ldhtokohtaisesti
kannatettiin. Laheisverkostosijoituksen ensisijaisuutta suhteessa huostaanottoon pidettiin laa-
jalti kannatettavana, mutta terminologian tdsmentdmistarpeeseen esitettiin huomioita. Lapsi-
asiavaltuutetun toimisto nosti esiin, ettd kdytdnndssd muutos ldaheisverkostosijoituksen ensisi-
jaisuudesta voi johtaa siihen, ettei lapsi péése irtautumaan vahingollisista ldheissuhteista. Lau-
suntopalautteessa kritiikkia tuli siité, ettd kdytdnnossa terveydenhuollon ensisijaisuuden varmis-
taminen tulee olemaan haasteellista, koska sosiaalihuollon viranomaisella ei ole paéténtdvaltaa
terveydenhuollon palveluihin.

Hyvinvointialueiden lausuntopalautteessa kannatettiin ldhtokohtaisesti esitettyja muutoksia,
mutta osa hyvinvointialueista tunnisti, ettd kiytdnndssé terveydenhuollon ensisijaisuuden var-
mistamiseen voi liittyd ongelmia. OKV piti kannatettavana, ettd sdddettéisiin avohuollon ty0s-
kentelyn ja tukitoimien ja ldheisverkoston kartoittamisen ensisijaisuudesta. EOA nosti lausun-
topalautteessaan esiin, ettd terveydenhuollon palvelujen tarpeesta ja palvelujen sisdllostd paat-
tad ladketieteellisin perustein terveydenhuollon ammattihenkild, lahtokohtaisesti lddkéri. Tédhén
peilaten pykilan kidytdnnon soveltaminen on jossain méérin ongelmalhnen ettd sosiaalihuollon
viranomaisen ratkaisu on sidottu toisen hallinnonalan viranomaisen arvioitavaksi ja péatetta-
viksi kuuluvaan asiaan. THL nosti lausuntopalautteessaan esiin, ettd huostaanoton kriteerien
nostaminen voi johtaa tilanteeseen, etté lapsi jda vaille apua ja, etti terveydenhuollon palvelujen
ensisijaisuuden osalta on otettava huomioon, ettd sosiaalityontekijé ei voi arvioida terveyden-
huollon tarvetta. LVYV pitdé sindnsé perusteltuna, ett huostaanottoa koskevaan sdannokseen on
lisétty edellytys siitd, ettd huostaanottoon ei voida ryhty4, jos lapsi tai huoltaja tarvitsee ensisi-
jaisesti muita sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja. LVV:n mukaan edellytyksen toteutumi-
nen kuitenkin edellyttdd sosiaali- ja terveydenhuollon tosiasiallista, oikea-aikaista ja riittdvan
intensiivistd yhteistyotd lapsen ja perheen tuen tarpeisiin vastaamisessa avohuollon aikana ja
tarvittaessa jo ennen sité.

Lausuntopalautteen perusteella on tdsmennetty pykdldn 2 momentin 2 kohtaa niin, ettd huos-
taanottoon ja sijaishuollon jérjestdmiseen voidaan kuitenkin ryhtyéd vain, jos lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetun lain 7 §:ssé tarkoitetun lapsen huoltoa koskevan sopimuksen vah-
vistamiselle ei ole edellytyksia.

Kodin ulkopuolinen sijoitus ja valvonta

Kodin ulkopuolisia sijoituksia ja sijoituspaikkojen valvontaa ja vastuunjakoa koskevien séén-
nosten tdsmentdmistd pidettiin pddosin kannatettavana. Luvun 10 muuttamista siten, etté se si-
séltéisi jatkossa kaikki kodin ulkopuoliset sijoitukset, kannatettiin laajasti. Perhehoidon ensisi-
jaisuutta korostava ehdotus sai kannatusta. Lausuntopalaute kohdistui suurelta osin valvonnan
selkiyttdmistd ja etenkin sijoitushyvinvointialueen valvontaa koskeviin ehdotuksiin. Keskeisend
pidettiin sité, ettd valvonnasta vastaavien tahojen vastuut mééritellddn nykyistd selkedimmin,
erityisesti tilanteissa, joissa lapsi on sijoitettu muualle kuin sijoittajahyvinvointialueelle. Valta-
osa kannatti sijoitushyvinvointialueen valvontaan liittyvien toimivaltuuksien selkiyttdmista,
mutta esimerkiksi LVV ja Hyvil vastustivat ehdotettua. Ehdotukseen kielteisesti suhtautuneet
perustelivat ndkemyksiddn keskeisesti ristiriitaisuuksilla muun lainsddddnndn velvoitteiden
kanssa ja valvontatehtdvien padllekkdisyydelld. Useissa lausunnoissa kritisoitiin sité, ettei per-
hehoidon valvonnan puutteisiin ehdotettu muutoksia eikéd perhehoidon valvontavastuisiin esi-
tetty selkiytysta.
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Jatkovalmistelussa on pitdydytty ehdotetussa sdintelysséd sijoitushyvinvointialueen valvontaa
koskien, keskeisesti siksi, ettd tehtdvé on jo voimassa olevassa laissa ja sille on edelleen arvioitu
olevan tarvetta. Esitystd on kuitenkin tismennetty ja tdydennetty nykytilan kuvausta koskevilta
osin sekd myds sddnnodskohtaisten perusteluiden ja vaikutusten osalta. Myds muita valvontaa
koskevia ehdotuksia on tdsmennetty, mutta lastensuojelun perhehoidon valvontaa koskevat
muutosehdotukset jadvét jatkovalmisteluun Perhehoitolain osalta on tunnistettu muitakin muu-
tostarpeita ja muutostarpeita pitéisi arvioida laajemmin osana koko lain uudistamista.

Laitosmitoitukset

Henkildstomitoituksen tdsmentédmiseen ja henkildston kéytdn joustavoittamiseen suhtauduttiin
jossain médrin ristiriitaisesti. Ehdotuksen joustavuus néhtiin osassa vastauksista kdytdnnon toi-
minnan kannalta hyddyllisend, erityisesti tilanteissa, joissa asuinyksikon lapsiméérd vaihtelee.
Samalla kuitenkin korostettiin, ettd jousto ei saa johtaa henkildston alimitoitukseen, lasten tur-
vallisuuden heikentymiseen, palvelun laadun laskuun tai yksilollisten tarpeiden sivuuttamiseen.
Kriittisissd vastauksissa painottui erityisesti se, ettd lastensuojelulaitoksiin sijoitettujen lasten
tarpeet voivat olla vaativia ja monimuotoisia, jolloin henkildston méaarilla, osaamisella ja 14s-
ndololla on keskeinen merkitys. Useat vastaajat pitivit tdrkednd, ettd mitoituksen soveltaminen
perustuu lasten tosiasiallisiin tarpeisiin eiké taloudellisiin sééstdtavoitteisiin. Etenkin jérjestdjen
keskeinen huoli oli, ettd henkildstomitoituksen joustavoittaminen heikentda sijoitettujen lasten
turvallisuutta, hoidon laatua ja mahdollisuutta saada yksilollistd tukea, erityisesti vaativissa ti-
lanteissa. Lausunnoissa nostettiin esille my6s ehdotusten kielteisid vaikutuksia henkildston
kuormitukseen ja tyoturvallisuuteen. Monet tutkimusta edustaneet tahot, kuten THL, totesivat,
ettei ehdotus perustu lapsen edun ndkokulmaan tai tutkimustietoon, vaan kustannusséistotavoit-
teisiin.

LVV ei pitinyt vihimmaéishenkilostomitoituksen alentamista seitseméstid kuuteen ja puoleen
kannatettavana. Viraston mukaan ehdotus on epdjohdonmukainen suhteessa huostaanoton kyn-
nyksen mahdolliseen korottumiseen ja siihen, ettd sijoitettujen lasten oireilu voi jatkossa olla
entistd vaativampaa. LVV katsoi my0s, ettd muutosta on perusteltu lahinni julkisen talouden
kestidvyyden parantamisella, miké ei sen ndkemyksen mukaan ole riittdva peruste henkildsto-
mitoituksen keventdmiselle. Virasto korosti, ettd lastensuojelulaitoksen henkiloston tehtdvani
on turvata sijaishuollon tavoitteiden toteutuminen niin, ettd kyse ei ole pelkistd ylldpidosta,
vaan aktiivisesta hoidosta, kasvatuksesta ja kuntoutuksesta. Téssd korostuvat henkildston riit-
tdvd maard, jatkuva ldasndolo sekd ammatillinen tuki erityisesti tilanteissa, joissa lasten tarpeet
ja oirekuva ovat monimuotoisia ja vaativia.

Valtaosa lausujista piti esitettyd sddstotavoitetta eparealistisena ja sen toteutumista ehdotetussa
ajassa epdtodennékdisend. VM yhtyi esitysluonnoksen arvioon siité, ettd laitoshoitoa koskeviin
taloudellisiin vaikutusarvioihin liittyy epdvarmuutta muun muassa asuinyksikoiden kéyttoas-
teen, henkildston todellisen sijoittumisen ja tydaikajérjestelyjen osalta. VM arvioi, ettd sddnte-
lyn keventdminen voisi alentaa laitoshoidon tuottamisen kustannuksia jossain miérin, mutta
ostopalvelujen hintojen realisoitumiseen hyvinvointialueilla liittyy epdvarmuutta markkinati-
lanteen vuoksi.

Jatkovalmistelussa on tdsmennetty laitosmitoituksiin liittyvid taloudellisia vaikutuksia, ehdo-
tusten perusteluja ja ehdotusten vaikutuksia.
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Turvahenkilot

Lausuntopalautteessa turvahenkilod koskevaa sdédntelyd pidettiin pddosin kannatettavana, eri-
tyisesti toimivaltuuksien seké turvallisuuteen liittyvien tehtdvien erottamisen osalta hoito- ja
kasvatustehtévistd. Toisaalta lausunnoissa tunnistettiin riskejé siihen, ettd tehtévét ja toimivallat
kiytannossd sekoittuvat ja turvahenkilot ajautuvat kéyttdmédn rajoitustoimivaltaa. Etenkin
EOA ja OKV lausunnoissa todettiin, ettd ehdotusten vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksiin seké
perustuslakiin tulisi arvioida laajemmin. Ehdotettujen sddnndsten perustelut todettiin myos liian
suppeiksi.

EOA ja OM totesivat lausunnossaan, ettd esityksessé ei ole arvioitu turvahenkil6iden suhdetta
perustuslain 124 §:ssé sdddettyyn merkittdvin julkisen vallan kdyttdon ja sitid koskevaan perus-
tuslakivaliokunnan lausuntokéytintoon. Myds perustuslain 124 §:n edellyttdmaé tarkoituksen-
mukaisuusvaatimusta tulisi arvioida suhteessa ehdotettuun saéntelyyn. EOA totesi myds, ettd
turvahenkilon palkkaamisen vélttiméattdomyyden kynnys ndyttdytyy varsin matalalta ja jattda
ndin varsin véljan harkintavallan. SM esitti lausunnossaan useita asioita, joilla sdédntelya pitdisi
tdydentdd. Nama liittyvit keskeisesti toimivaltuuksiin, voimakéyttokoulutukseen, henkilon so-
veltuvuuteen ja sen arviointiin sekd valvontaan. Turvahenkilon tehtévissi noudatettavista ylei-
sistd periaatteista tulisi myds sdétdd ehdotetussa laissa eiké viittaussidénnoksin toiseen lakiin.
Ammattihenkilévalvonnan puuttuminen nostettiin heikkoutena useassa lausunnossa. Poliisihal-
lituksen lausunnossa todettiin, ettd turvahenkil6iden valvonnan ndkokulmasta tulisi selkedmmin
madritelld, milloin henkil6 ei endd voisi toimia turvahenkilona.

OKM korosti lausunnossaan erityisesti turvahenkildiden osaamisen ja koulutuksen merkitysta.
Ministerid myos totesi, etté esityksessd tulisi vield tdsmentdd, onko séédntelylld tarkoitus muo-
dostaa uusi sddnnelty ammatti, jolla on merkitystd ammattipatevyyksid koskevan direktiivin
hallinnollisten velvoitteiden nédkokulmasta. Muun muassa LVV:n ja SM:n lausunnossa nostet-
tiin esiin turvaamisen késitteen epéselvyys toimivaltasddntelyssd. LVV my0s totesi, ettd turva-
henkildn rooli tulisi rajautua vain henkildiden suojaamiseen tilanteissa, joissa esiintyy vélitonta
vaaraa henkildiden turvallisuudelle. LVV my®os totesi ndkemyksendin, ettd turvahenkilon val-
vonnan tulisi kuulua poliisihallitukselle yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain 84 §:n
mukaisesti samoin turvahenkilén hyvédksyminen tulisi olla poliisin tehtdvd. LVV:1l4 oli myos
erditd huomioita tapahtumailmoitukseen.

VM:n mukaan on mahdollista, ettd turvahenkildiden palkkaaminen kasvattaisi lapsen laitokseen
sijoittaneen hyvinvointialueen kustannuksia. VM totesi, ettd kyseessi ei kuitenkaan ole hyvin-
vointialueelle uusi velvoite, joten sité ei ole perusteltua huomioida rahoituslain edellyttamalla
tavalla.

Jatkovalmistelussa pykdliin, sddnndskohtaisiin perusteluihin sekd sdatamisjirjestyslukuun on
tehty useita muutoksia, joissa on otettu huomioon lausunnoissa esitetyt puutteet. Sdédntelyyn on
lisdtty kokonaan séd@nnds, jossa sdddettiisiin turvahenkilon tehtdvissd noudatettavista periaat-
teista. Liséksi turvahenkilon soveltuvuudesta on lisétty sddnnds seké kirjoitettu toimivaltasdén-
nods kaytdnnossd miltei uudestaan huomioon ottaen myds lausuntopalautteen huolet turvahenki-
l6n ja hoito- ja kasvatushenkilokunnan toimivaltuuksien sekoittumisesta. Turvahenkil6lld ei
olisi enédd toimivaltaa ’turvata” hoito- ja kasvatushenkilostod heidédn tehtdvisséén, jotka liittyvit
luvatta laitoksesta poistuneen lapsen kiinniottoon ja palauttamiseen laitokseen. Tadmén myota
ongelmalliseksi koettu turvaamisen kisite poistuisi myds sdédntelystd. Virkavastuusddnnds on
muotoiltu uudestaan OM:n lausunto huomioon ottaen.
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Rajoitukset

Lain 12 lukuun oli lausuntokierrokselle sisdllytetty suurelta osin voimassa olevan lain rajoitus-
sdantely lisdttynd uudistuksen ensimmaéisen vaiheen esityksessd ehdotetuilla muutoksilla, jotka
tuolloin olivat vield eduskunnan késittelyssa. Lisdksi sddntelyyn liséttiin lausunnoille yhteyden-
pidon rajoitusta koskevaan sééntelyyn uusi rajoitettavien tahojen joukko eli lapsen sosiaalinen
verkosto sekd lisdttiin laitoksen johtajan sijaisen péétosvaltaa koskeva mahdollisuus. Voiman-
kayttod koskeva toimivaltuus lisdttiin henkilontarkastuksen toteuttamiseksi. Edelld mainitut li-
sdykset eivit sisdltyneet ensimmaéisen vaiheen esityksen ehdotuksiin. Eduskunta on sittemmin
hyvéksynyt ensimméiisen vaiheen esitykseen siséltyvit lait siséltien myds rajoitussidéntelyyn
eduskunnassa tehdyt muutokset (EV 61/2026 vp — HE 149/2025 vp).

Lausuntopalautteessa péédosin kannatettiin yhteydenpidon rajoittamista koskevia muutoksia.
Joissakin lausunnoissa (esimerkiksi EOA ja OM) nostettiin esiin sdéntelyn tarve, koska voi-
massa olevan sddnndksen perustella sijaishuollossa olevan lapsen oikeutta pitdd yhteyttd voi-
daan rajata myds muihin lapselle 14heisiin henkildihin. Toisaalta esimerkiksi LVV:n lausun-
nossa siédntelyn tarkistamista pidettiin asianmukaisena ja perusteltuna. Jatkovalmistelussa sién-
tely on pédtetty sdilyttdd, koska lapsen sosiaalisessa verkostossa oleva henkild, johon yhteyden-
pitoa olisi vélttdiméatonté rajata ei vélttdmétté ole lapselle ldheinen henkild.

Lausuntopalaute voimankayttod koskevan toimivaltuuden lisddmiseksi laitoshenkilostolle hen-
kilontarkastuksen toimittamiseksi jakoi mielipiteitd niiden lausujien osalta, jotka asiasta yli-
padnsa lausuivat. Osa lausujista vastusti 1dhtokohtaisesti voimakayttovaltuuksien antoa laitos-
henkildstolle. Jatkovalmistelussa ehdotus voimankayttovaltuudesta on sdilytetty, koska se mah-
dollistaa viimekédessé sellaisten aineiden ja esineiden poisoton, joista on sdddetty 68 §:ssé.

Yleisesti ottaen laillisuusvalvojat (OKV ja EOA) pitivéit huonona tapana, ettd vastikéddn edus-
kunnan hyvéksymiin pykéliin tehddén jo uusia muutoksia. My06s ehdotettujen muutosten sdin-
noskohtaisia perusteluita ja sddtdmisjarjestysperusteluita tulisi tdydentdd. Jatkovalmistelussa
perusteluita on tdydennetty.

Jdlkihuolto

Lausuntopalautteessa korostettiin, etté jalkihuolto on keskeinen eldménvaihe, johon panostami-
nen on valttimatonta, jotta sijaishuoltoon tehdyt investoinnit eivdt mene hukkaan ja lapsen tai
nuoren kotiutuminen tai itsendistyminen onnistuu. Muun muassa Talentia korosti, ettd jélki-
huollon merkitys nuorten syrjdytymisen ehkdisyssd on erittdin suuri. THL korosti, ettd jélki-
huollon onnistuneen toteutumisen kannalta on tirkeda, ettd tyontekijalla on riittdvésti aikaa nuo-
relle.

Hyvinvointialueet kannattivat padsaantoisesti jalkihuollon siirtdmisti sosiaalihuoltolain mukai-
siin palveluihin. Tdsmennyksené toivottiin, etté jalkihuollon sisdltdd koskevassa sdéntelyssa vii-
tattaisiin nimenomaisesti sosiaalihuoltolakiin lastensuojelun avohuollon tukitoimien ohella.
Hyvina pidettiin, ettei muutoksella ole tarkoitus muuttaa jalkihuollon sisdltod. Tarkedd lausun-
topalautteen mukaan on varmistaa, etté jélkihuolto voidaan toteuttaa siten, ettd vastuunjako so-
siaalihuollon ja lastensuojelun vélilld on selked eiké asiakkaan palveluissa synny katkoksia.

Lausuntopalautteen mukaan harkinnanvaraisen jélkihuollon poistamista pidettiin hyvinvointi-
alueilla perusteltuna ja sdéntelyé selkeyttdvind muutoksena. Silld ei arvioitu olevan merkittavia
vaikutuksia, koska sitd on kéytetty kdytdnnossi hyvin harvoin ja tuen tarpeisiin voidaan vastata
muilla sosiaalipalveluilla.
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Osa lausujista oli huolissaan siité, ettd sosiaalihuoltolain mukaisesti tydskentelevilld tyonteki-
joillé ei ole samaa ymmarrysté jalkihuollon asiakkaiden taustoista ja jélkihuollon ilmidisté kuin
mité lastensuojelussa on. Téll6in olisi olemassa riski, etté jalkihuollon asiakkaiden erityiset tuen
tarpeet eivét tulisi riittdvasti tunnistetuiksi ja huomioiduiksi, miké voisi heikenti tuen vaikut-
tavuutta. Lisdksi lausuntopalautteessa tuotiin esiin epaselvyyksia siitd, miten jélkihuollon asema
sosiaalihuoltolain mukaisena palveluna vaikuttaa asiakkaan oikeuksiin.

Lausuntopalautteessa kiinnitettiin huomiota jélkihuolto-oikeuden muodostumista ja sosiaali-
huollon asiakkuutta koskeviin ehdotuksiin. Lausuntopalautteessa esitettiin jalkihuolto-oikeuden
madrdytymisen tdsmentdmistd myds kiireellisen sijoituksen ja jélkihuollon vilisen suhteen
osalta, jotta oikeuden syntyminen olisi sdédntelysséd nykyistd selkedmpéaa.

LVYV esitti, etté jélkihuollossa olevien asiakkaiden haavoittuvan aseman ja sijaishuollon vaikut-
tavuuden varmistamisen vuoksi asiakassuunnitelman laatimisesta tulisi sdédtda velvoittavasti.

Jatkovalmistelussa on tdsmennetty jélkihuoltoa koskevaa sdédntelyd ja perusteluja.
6 Sidnnoskohtaiset perustelut

6.1 Lastensuojelulaki

1 luku Yleiset sdsinnokset

1 §. Lain tarkoitus. Pykélaén siséltyisi sddnnds niistd tavoitteista, joihin lastensuojelulailla py-
ritddn. Voimassa olevan lain 1 §:843 muutettaisiin siten, ettd sidnnds tdsmennettdisiin koskemaan
lastensuojelun asiakkuudessa olevia lapsia. Pykéldn mukaan lain tarkoituksena olisi siten tur-
vata lastensuojelun asiakkaana olevan lapsen oikeus turvalliseen kasvuymparistoon, tasapainoi-
seen ja monipuoliseen kehitykseen seki erityiseen suojeluun.

Voimassa olevan lastensuojelulain 1 § koskee kaikkia lapsia. Tarkoituksena on kohdentaa las-
tensuojelulain sdéntelya erityisen suojelun tarpeessa oleviin lapsiin muussa lainsdddénnossa ja
palvelujarjestelméssé tapahtuneiden muutosten takia. Sosiaalihuoltolaki ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon uudistamiseen liittyva lainsdddanto ovat painottaneet lasten yleisid hyvinvointipal-
veluja ja varhaista tukea. Myods muussa lainsdddanndssa on vahvistettu lasten tarpeisiin vastaa-
mista. Tdma on perusteltua huomioida myds lain tarkoitusta koskevassa sdédnnoksessd. Lasten-
suojelulakiin ehdotetaan jéljempéna sellaisia siséllollisid muutoksia, jotka rajaavat lastensuoje-
lun tehtévdd nimenomaisesti asiakkuudessa oleviin.

2 §. Mddritelmdt. Pykidld on uusi. Pykéldssd méériteltdisiin lain soveltamisen kannalta keskei-
simmait késitteet.

Pykélédn 1 kohdassa lastensuojelulla tarkoitettaisiin lapselle ja hdnen perheelleen annettavaa tu-
kea, joka alkaisi, kun lapsesta tulee lastensuojelun asiakas. Lastensuojelun asiakkuus pédttyisi
viimeistéén silloin, kun lapsi tdyttdd 18 vuotta. Kohdassa méiriteltdisiin myos tuen késite. Silld
tarkoitettaisiin avohuollon ja sijaishuollon aikaisia tukitoimia ja palveluja. Ehdotetulla mééri-
telmalla selkiytettdisiin nykytilaa. Lastensuojelu koskisi jatkossa selkedsti alaikdisié eiké taysi-
ikdisten jéalkihuolto jatkossa siséltyisi lastensuojelun mééritelméédn. Samassa yhteydessa luovut-
taisiin voimassa olevan lain késitteista ehkaiseva lastensuojelu ja lapsi- ja perhekohtainen las-
tensuojelu. Voimassa olevassa laissa ehkéisevéllé lastensuojelulla on viitattu peruspalveluissa,
kuten varhaiskasvatuksessa ja neuvolassa, tapahtuvaan tydskentelyyn. Tésté sdéntelystd ehdo-
tetaan luovuttavan, koska muissa palveluissa tapahtuvan tyoskentelyn periaatteista sdddetddn
niitd koskevassa lainsdddédnndssad. Lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun kédsite ehdotetaan
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yksinkertaistettavaksi pelkélld lastensuojelun késitteelld. Lastensuojelun asiakkuudessa on aina
vain lapsi. Lastensuojelun aikainen tydskentely rajattaisiin avo- ja sijaishuollon aikaiseksi ty0s-
kentelyksi.

Pykalan 2 kohdan mukaisesti lapsella tarkoitetaan voimassa olevan lain mukaan alle 18-vuoti-
asta henkil6a.

Pykailén 3 kohdan mukaan nuorella tarkoitetaan 18—22-vuotiasta henkildd. Maéritelmé vastaisi
voimassa olevan lain 6 §:44. Madritelma olisi yhteydessa jilkihuolto-oikeuden enimmaiskes-
toon. Taysi-ikédiset jdlkihuoltoon oikeutetut nuoret olisivat jatkossa sosiaalihuoltolain mukai-
sessa asiakkuudessa, vaikka jdlkihuoltoon oikeutettujen tukitoimista ja palveluista sdddettéisiin
téssé laissa.

Pykailén 4 kohdassa kodin ulkopuolinen sijoitus méériteltéisiin siten, ettd se késittdisi avohuol-
lon tukitoimena tai sijaishuoltona sijoitetun lapsen tai jilkihuoltona sijoitetun nuoren hoidon ja
kasvatuksen jirjestadmisen kodin ulkopuolella. Liséksi silld tarkoitettaisiin tilannetta, jossa lapsi
sijoitetaan véliaikaisesti enintddn kuudeksi kuukaudeksi vanhempansa tai muun huoltajansa
luokse. Madritelma vastaisi asiallisesti nykytilaa.

Pykailén 5 kohta vastaisi voimassa olevan lain 49 §:n 1 momentin mukaista méaéritelméaé, jonka
mukaan sijaishuollolla tarkoitetaan huostaan otetun, kiireellisesti sijoitetun tai véliaikaisméaa-
rdyksen nojalla sijoitetun lapsen hoidon ja kasvatuksen jirjestdmistd kodin ulkopuolella.

Pykélédn 6 kohdassa miiriteltdviksi ehdotettava sijoituspaikka kattaisi jatkossa eri sijaishuolto-
muodot ja eri perustein tapahtuvat kodin ulkopuoliset sijoitukset. Sijoituspaikalla tarkoitettai-
siin téssd laissa tarkoitettua lastensuojelulaitosta tai perhehoitolaissa (263/2015) tarkoitettua
perhekotia, jonne kodin ulkopuolelle sijoitettu lapsi tai nuori on sijoitettu. Voimassa olevassa
laissa on kéytetty sijaishuoltopaikan ja sijoituspaikan kisitteitd. Kisitteiston yhdenmukaista-
miseksi ja yksinkertaistamiseksi ehdotetaan, ettd sijaishuoltopaikan kisitteestd luovuttaisiin.
Avohuollon tukitoimena tehty sijoitus ei sisdlly sijaishuollon kisitteeseen jatkossakaan, jonka
takia sijaishuoltopaikan késite ei sisdltési kyseisid sijoituksia.

Pykéldn kohdan 7 mukaan perhekodilla tarkoitettaisiin yksityiskotia, jossa voidaan toteuttaa
perhehoitolain 3 §:ssé tarkoitettua toimeksiantosuhteista perhehoitoa tai 4 §:ssd tarkoitettua am-
matillista perhehoitoa. Méaritelma vastaisi asiallisesti nykytilaa.

Pykailén 8 kohdassa lastensuojelulaitoksella tarkoitettaisiin toimintayksikkod, jossa voidaan to-
teuttaa kodin ulkopuolisia sijoituksia. Lastensuojelulaitos olisi yleiskésite eikd ehdotetussa
laissa jatkossa mainittaisi esimerkiksi lastenkotia tai koulukotia. Kéytinndssé lastensuojelulai-
toksilla on lukuisia erilaisia ja muuttuvia nimié eikd niistd sdatdminen ole tarkoituksenmukaista.

Toimintayksikkd on sosiaalihuollossa vakiintuneesti kéytetty kisite, jolla tarkoitetaan sosiaali-
huoltolain 3 §:n 7 kohdan mukaan julkisen tai yksityisen palveluntuottajan yllépitiméaé toimin-
nallista kokonaisuutta, joka toteuttaa sosiaalipalveluja palveluntuottajan tiloissa tai asiakkaan
kotona. Valvontalain my6td on otettu kadyttoon uusi palveluyksikon késite, jolla tarkoitetaan
mainitun lain 4 §:n 5 kohdan mukaan julkisen tai yksityisen palveluntuottajan yllapitimaa toi-
minnallista ja hallinnollisesti jérjestettyd kokonaisuutta, jossa tuotetaan sosiaali- tai terveyspal-
veluja. Palveluyksikkd ei ole sitd koskevan miéritelmasadnnoksen perustelujen mukaan sidottu
vélttamattd fyysisiin toimitiloihin. Palveluyksikko voisi perustelujen mukaan muodostua palve-
luntuottajan oman péadtoksen mukaisesti yhdestd tai useammasta sosiaali- tai terveydenhuollon
palvelusta ja useammasta fyysisesti toimipaikasta, tai se voisi olla kokonaan ilman fyysista toi-
mipaikkaa. Siten palveluyksikkd ei endd olisi sidottu ainoastaan nykyisen lainsdddiannon
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mukaiseen toimintayksikon tai toimipaikan kisitteeseen taikka fyysiseen sijaintiin. Tarkoitus
on ollut, ettd palveluyksikon médritelma siséltdisi myos sosiaalihuollon palveluja koskevassa
lainsdaddnnossé kaytetyn, fyysiseen sijaintiin viittaavan toimintayksikon késitteen. Sen tarkoi-
tus on ollut selkiyttdd nykyistd sosiaali- ja terveyspalveluja koskevaa lainsdddantod ottamalla
huomioon, ettd palveluja ei nykyisin anneta valttdmattd fyysisestd toimipaikasta késin. Tarkoi-
tus on ollut, ettd palveluntuottaja pééttiisi itse toimintansa hallinnollisesta ja toiminnallisesta
organisoinnista palveluyksikoiksi, ja ilmoittaisi ne rekisterditdvéksi tdmén mukaisesti. (HE
299/2022 vp, s. 72—73.) Valvontalaissa otettiin niin ik&&n uutena kéyttoon vaativaa sosiaali-
huoltoa tuottavan palveluyksikon késite, jolla tarkoitetaan muun muassa palveluyksikkod, jossa
tuotetaan palveluja sosiaalihuoltolain 3 §:n 1 momentin 6 kohdassa mééritellyn mukaisesti eri-
tyistd tukea tarvitseville lapsille. Téllaisia ovat muun muassa lastensuojelulaitokset.

Sosiaalipalveluja koskevassa lainsddddnndsséd, mukaan lukien voimassa olevassa lastensuojelu-
laissa kéytetddn kuitenkin edelleen toimintayksikon késitettd. Lain sisdisen johdonmukaisuuden
vuoksi my0s ehdotetussa lastensuojelulaitoksen méaaritelmasddnnoksessa kaytettdisiin toimin-
tayksikon kisitettd. Lastensuojelulaitoksessa voisi ehdotetun 72 §:n mukaan olla yksi tai use-
ampi asuinyksikko.

Pykildn 9 kohdan mukaan perhehoidolla tarkoitettaisiin perhekodissa toteutettavaa hoitoa ja
kasvatusta kodin ulkopuolelle sijoitetuille lapsille tai nuorille. Méairitelmé vastaisi asiallisesti
nykytilaa.

Pykélédn 10 kohdassa laitoshoidolla tarkoitettaisiin lastensuojelulaitoksessa toteutettavaa hoitoa
ja kasvatusta kodin ulkopuolelle sijoitetuille lapsille tai nuorille. Nykyinen laitoshuollon kisite
ehdotetaan muutettavaksi laitoshoidon késitteeksi. Laitoshoito kuvaisi paremmin sisillllisesti
sijoituksen aikaista tydskentelyd lastensuojelulaitoksessa. Hoidon kaésitteelld ei jatkossakaan
tarkoitettaisi terveydenhuollossa toteutettavaa terveyden- tai sairaanhoitoa.

Pykalan 11 kohdan mukaan jalkihuollon késite kattaisi tukitoimet ja palvelut, joihin lapsella tai
nuorella olisi oikeus ja joita jarjestetddn lapselle tai nuorelle jilkihuoltona. Oikeudesta jalki-
huoltoon sdddettdisiin tdmén lain 111 §:ssd, jalkihuollon tarkoituksesta ja sisdllostd 112 §:ssd,
asumisen ja toimeentulon turvaamisesta jélkihuollossa 113 §:ssé ja itsendistymisvaroista 114
§:ssd. Jélkihuollossa oleva lapsi tai nuori olisi jatkossa sosiaalihuoltolain mukaisessa asiakkuu-
dessa, mutta héinelle jarjestettiisiin jdlkihuoltona tukitoimia ja palveluja timén lain nojalla. Jos
taysi-ikdiseksi tulevan lapsen sijoitusta kodin ulkopuolelle jatketaan hénen tultuaan tdysi-
ikdiseksi nuoreksi, sijoitus voi jatkua jalkihuoltona.

Pykailén 12 kohdan mukaan sijoitushyvinvointialueella tarkoitettaisiin hyvinvointialuetta, jonne
lapsi tai nuori on sijoitettu kodin ulkopuolista sijoitusta koskevalla pdatokselld. Maaritelma vas-
taisi asiallisesti nykytilaa.

Pykalan 13 kohdan mukaisesti sijoittajahyvinvointialue tarkoittaisi lapsen tai nuoren kodin ul-
kopuolisesta sijoituksesta timén lain 11 §:n 1 momentin ja 18 §:n (nyk. 16.1 ja 17 §:n) mukaan
jérjestdmisvastuussa olevaa hyvinvointialuetta. Médritelmé vastaisi asiallisesti nykytilaa.

Pykélédn 14 kohdassa tarkoitettu lastensuojeluviranomainen olisi tdmén lain 11 ja 18 §:ssé tar-
koitettu hyvinvointialue.

Pykailén 15 kohdassa johtavalla viranhaltijalla tarkoitettaisiin hyvinvointialueen maéradmaé so-
siaalihuollon toimivaltaista viranhaltijaa.
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Pykélédn 16 kohdan mukaan lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijé olisi sosiaalihuollon am-
mattihenkildistd annetun lain (817/2015) tarkoittama sosiaalityontekijé, joka on nimetty lasten-
suojelun asiakkuudessa olevalle lapselle vastuutyontekijaksi. Madritelmé vastaisi asiallisesti
nykytilaa.

Pykildn 17 kohdan mukaan muulla lastensuojelun tyontekijélld tarkoitettaisiin henkild4, joka
tyoskentelee lastensuojelun asiakkuudessa olevan lapsen tai hdnen perheensé kanssa ja toimii
lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén kanssa tai tyoparina. Téllaisen henkilon tulisi olla
virkasuhteessa. Mééritelma vastaisi asiallisesti nykytilaa.

3 §. Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntoon. Pykéldssd sdddettiisiin tdmén lain
soveltamisalasta sekd suhteesta muuhun lainsédddéntdon. Vastaavaa pykélda ei ole voimassa ole-
vassa laissa. Ehdotettu lastensuojelulaki olisi nykyisen lastensuojelulain tapaan toissijainen so-
siaalihuollon erityislaki. Ehdotetun lain 1 momentissa todettaisiin, ettd tdmén lain perustella
jarjestettdisiin tukea lastensuojelun asiakkaana olevalle lapselle ja hdnen perheelleen seka jél-
kihuoltona jélkihuoltoon oikeutetulle lapselle ja nuorelle. Jilkihuollossa olevan lapsen tai nuo-
ren asiakkuus olisi sosiaalihuoltolain mukainen, mutta hinelle jérjestettiisiin tukea ja palveluja
lastensuojelulain nojalla. Selvyyden vuoksi momentissa todettaisiin, etté ensisijaisesti lapsen ja
perheen tuen tarpeeseen tulisi vastata sosiaalihuoltolain, terveydenhuoltolain, oppilas- ja opis-
kelijahuoltolain, varhaiskasvatuslain, perusopetuslain tai muun lain mukaisilla toimilla. Taéméa
selkiyttdisi ehdotetun lain mukaisen tuen toissijaisuutta ja toisaalta my0s sen viimesijaisuutta.
Etenkin lapsen huostaanotto ja sijaishuoltoon sijoittaminen on vahva interventio perheen auto-
nomiaan eikd tdhén tai kodin ulkopuolisiin sijoituksiin ylipdénsé tulisi ryhtyd, jos lapsen tai
perheen tilanteeseen voidaan vaikuttaa lastensuojelutoimiin nihden ensisijaisten muiden toi-
mien avulla. Esimerkiksi lapsen terveydenhuollon tarpeisiin tulisi vastata ensisijaisesti tervey-
denhuollollisin keinoin. Ehdotettuun lakiin tehtévillda muutoksilla lastensuojelun asiakkuuden
kynnysté nostettaisiin nykyisesté sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain asiakkuuden rajapinnan
selkiyttdmiseksi. My0s tdima muutos vahvistaa sosiaalihuoltolain mukaisen tydskentelyn ja pal-
veluiden ensisijaisuutta.

Momentissa olisi informatiivinen viittaus myds vammaispalvelulakiin, missd sidédetddn vam-
maisille henkildille jérjestettévisti erityispalveluista. Vammaispalvelulaki on timén lain tapaan
sosiaalihuollon erityislaki.

Vammaispalvelulain perusteella jérjestetdén palveluita vammaiselle henkildlle, joka tarvitsee
pitkdaikaisen toimintarajoitteen johdosta vilttimaittd apua tai tukea tavanomaisessa eldméssé.

Kun vammaisen lapsen toimintakyky poikkeaa saman ikdisten lasten toimintakyvystd, lapsella
on oikeus saada vammaispalvelulain perusteella apua ja tukea niihin asioihin, joita hin ei pysty
vammansa tai sairautensa vuoksi tekemaén ikdistensi lasten tavoin. Nuoren toimintakykya tulee
arvioida samoin perustein ottaen kuitenkin huomioon nuoren mahdollisesti erilainen rooli per-
heessi ja itsendistymiseen liittyvit tarpeet.

Uuden vammaispalvelulain tavoitteena on edistdi ja tukea lapsen yhdenvertaisia mahdollisuuk-
sia eldd ikdistensd lasten tavoin. Jos ensisijaisen lainsddddnnon mukaisilla palveluilla ei voida
turvata vammaiselle lapselle riittdvaa ja sopivaa seki lapsen edun mukaista apua ja tukea, pal-
veluita on tdydennettéva tarvittavilta osin vammaispalveluilla.

Merkittivin sddnnds arvioitaessa vammaispalvelulain suhdetta lastensuojelulakiin on vammais-
palvelulain uusi lapsen asumista koskeva 19 §. Lahtokohtana on turvata aina ensisijaisesti lap-
sen asuminen kotona oman perheensé kanssa siitd riippumatta, kuinka suuri lapsen avun ja tuen
tarve on. Vammaisen lapsen muutto pois oman perheen luota olisi aina viimesijainen ratkaisu,
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kun kaikesta mahdollisesta lapselle ja perheelle annetusta tuesta huolimatta vanhemmat arvioi-
vat, ettd vammaisen lapsen asuminen kotona ei ole mahdollista.

Ehdotettu sddnnos turvaa vammaisen lapsen oikeuden saada vammansa vuoksi tarvitsemansa
asumisen tuki my6s muualle kuin lapsuudenkotiin ilman, ettd se edellyttiisi lastensuojelun asi-
akkuutta. Tarvetta asumisen jérjestimiseen kodin ulkopuolella arvioidaan lapsen yksildllisen
avun, tuen ja huolenpidon sekd koko perheen elaméntilanteen perusteella. Edellytyksend vam-
maisen lapsen asumisen jarjestdmiselle kodin ulkopuolelle olisi, ettd ratkaisun arvioitaisiin ole-
van lapsen huolenpidon, tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin toteuttamiseksi taikka lapsen
terveyden tai turvallisuuden kannalta lapsen edun mukainen. Lapsen asuminen kodin ulkopuo-
lella olisi jarjestettdvd vammaispalvelulain perusteella silloin, kun lapsella ei ole lastensuojelun
tarvetta. Vammaisella lapsella on kuitenkin oikeus lastensuojelun palveluihin silloin, kun las-
tensuojelun edellytykset tiyttyvit.

Vammaisen lapsen oman kodin ulkopuolella jarjestettdva asumisen tuki olisi huoltajien hakema
vapaachtoinen sosiaalipalvelu lapselle. Palvelua ei voitaisi toteuttaa kodin ulkopuolella ilman
huoltajien suostumusta. Vammaisen lapsen huoltajat voivat osallistua lapsen hoitoon ja kasva-
tukseen, vaikka lapsi asuu muualla kuin lapsuudenkodissa avun, tuen, hoidon ja huolenpidon
tarpeen vuoksi. Toisin kuin huostaanottotilanteessa huoltajuus ja samalla péétosvalta lapsen asi-
oista sdilyy aina vanhemmilla, vaikka lapsi muuttaa pois kotoa.

Asumisen tuen palveluiden ja tuen toteuttamisen eri vaihtoehtoja olisi selvitettdvéd yhdessa lap-
sen ja hdnen perheensd kanssa. Erityisesti olisi arvioitava sitd, milld tavoin lapsen edun ja yksi-
161listen tarpeiden mukaisesti voidaan parhaiten turvata lapsen hyvé hoito ja kasvatus, turvalli-
suus sekd lapsen ikdédn ja kehitysvaiheeseen nidhden tarpeellinen huolenpito.

Lapsen asuminen muualla kuin oman perheensi kanssa voitaisiin jirjestdd perhehoitona tai
vammaisille lapsille tarkoitetussa ryhmékodissa.

Pykéldn 2 momentti sisdltdisi sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestimisvastuuseen
liittyvén informatiivisen viittaussdénnoksen.

Pykéldn 3 momentissa sdéddettiisiin hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain ja kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun soveltamisesta lastensuojelun jérjestdmiseen. Sd4n-
nods vastaisi sisdllollisesti voimassa olevan lastensuojelulain 18 §:n sdannosta.

4 §. Lain soveltaminen Ahvenanmaan maakunnassa. Saannods vastaisi siséllollisesti voimassa
olevan lastensuojelulain 93 a §:n sddnnosti. Pykéldn 1 momentin mukaan miti tissi laissa sda-
detdédn hyvinvointialueista, sovelletaan Ahvenanmaan maakunnan osalta Ahvenanmaan kuntiin,
jos kyseessd on Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n mukaan valtakunnan lainsdddéntovaltaan
kuuluvat 4 kohdassa tarkoitettu suhde ulkovaltoihin, 7 kohdassa tarkoitettu lapsen oikeudellinen
asema tai 24 kohdassa tarkoitettu hallinnollinen puuttuminen henkilékohtaiseen vapauteen.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991; itsehallintolaki) 18 §:n 13 kohdan mukaan Ahve-
nanmaan maakunnan lainséddéntovaltaan kuuluu sosiaalihuolto, jonka osa lastensuojelu on.
Maakunnassa on voimassa maakuntalaki lastensuojelulain soveltamisesta Ahvenanmaan maa-
kunnassa (AFS 2008:97). Sen 1 §:n mukaan lastensuojelulakia sovelletaan maakuntalaissa si-
detyin poikkeuksin Ahvenanmaan maakunnassa. Sdddoshierarkkisesti maakuntalaki on verrat-
tavissa eduskunnan sditdmiin lakiin. Ahvenanmaan maakunnassa lastensuojelusta huolehtii
Kommunal socialtjanst -niminen kuntaliittymi (maakuntalaki 3 §).
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Itsehallintolain 27 §:n 24 kohdan mukaan hallinnollinen puuttuminen henkildkohtaiseen vapau-
teen, jollaista on esimerkiksi rajoitusten kéyttd sijaishuoltona toteutettavassa lastensuojelussa.
Rajoitusten kaytdsti sijaishuollossa sdddetddn timén lain 12 luvussa. Luvussa sdddetdin muun
muassa siitd, milld edellytyksilld henkilokohtaiseen vapauteen voidaan lastensuojelun sijais-
huollossa puuttua, toisin sanoen milld edellytyksillé rajoituksia voidaan sijaishuollossa kayttéa.
Kysymys on menettelysdéntelystd, jota sovelletaan suoraan sellaisen maakunnan lainsaadanto-
vallan piiriin kuuluvan hallintotehtévén suorittamiseen, joka on annettu maakunnan lainséédén-
ndn nojalla maakunnan viranomaiselle. Kyseisié tdmén lain sdédnnoksid sovelletaan néin siind
maakunnan viranomaisessa, joka maakunnan toimivaltaan kuuluvista palveluista (lastensuojelu
ja sijaishuolto) vastaa.

Pykilan 2 momentin mukaan mitd 1 momentissa tarkoitetuissa asioissa sidddetéédn lastensuoje-
lutoimenpiteisté padttdvastd viranhaltijasta ja muusta toimivaltaisesta virkasuhteessa olevasta
henkilostd, sovelletaan Ahvenanmaan maakunnan kunnan vastaavaan virkasuhteessa olevaan
henkil66n. Ahvenanmaan maakunnassa lastensuojelusta huolehtii Kommunal socialtjdnst -ni-
minen kuntaliittymd (maakuntalaki 3 §). Koska Ahvenanmaalla ei ole hyvinvointialueita laissa
on tarpeen séétdd itsehallintolain sdédnndsten soveltamisesta Ahvenanmaalla.

5 §. Vastuu lapsen hyvinvoinnista. Pykilé vastaisi asiallisesti osittain voimassa olevan lain 2
§:44. Pykéldn 1 momentin mukaan lapsen vanhemmilla ja muilla huoltajilla olisi ensisijainen
vastuu lapsen hyvinvoinnista. Momentti sisdltdisi viittauksen lakiin lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta (361/1983), jossa sdddetdéin vanhemman tai muun huoltajan velvollisuuksista.
Sadnnoksen tarkoituksena olisi korostaa vanhemman tai muun huoltajan ensisijaista velvolli-
suutta turvata lapselle lapsenhuoltolain mukaisesti tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi. Pyké-
lan 1 momenttiin ehdotettaisiin lisdttdviksi informatiivinen viittaus ehdotetun lain 55 §:d4n,
jossa séddettéisiin huostaanotetun lapsen huollosta.

Voimassa olevan lain 2 §:n 2 momentti ehdotetaan poistettavaksi. Poistoa ehdotetaan, koska
lastensuojelulain soveltamisalaa ehdotetaan selkiytettavéksi.

Pykélén 2 momentti vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain 2 §:n 3 momenttia ja siind sdddet-
téisiin lastensuojelun velvollisuudesta tukea huoltajia, vanhempia ja muita lapsen hoidosta ja
kasvatuksesta vastaavia henkilditd lapsen kasvatuksessa ja huolenpidossa jarjestimaélla tarvitta-
via tukitoimia ja palveluja. Sdannds huomioi siten seké perustuslain ettd YK:n lapsen oikeuk-
sien sopimuksen velvoitteen siitéd, ettd valtion ja lastensuojelun julkisen vallan edustajana tulee
tukea vanhempien ja perheiden mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja kehitys seka aut-
taa heitd téssé tehtdvissd. Lisdksi momentissa sdddettdisiin voimassa olevaa sééntelyd vastaa-
vasti lapsen sijoittamisesta kodin ulkopuolelle tai muihin toimenpiteisiin ryhtymisestd lapsen
hoidon ja huollon jirjestamiseksi.

6 §. Lastensuojelun keskeiset periaatteet. Endotettu pykala vastaisi asiallisesti osittain voimassa
olevaa 4 §:44. Pykildn rakennetta selkiytettdisiin. Pykdldn 1 momentissa sdéddettiisiin lasten-
suojelun keskeisestd periaatteesta, jonka mukaan lastensuojelun tarvetta arvioitaessa ja lasten-
suojelua toteutettaessa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lapsen edun tulee olla
kaikkea lastensuojelua lavistiva periaate. Lapsen edusta sdddetdin my0s sosiaalihuoltolain 5
§:ssd. LOS 3 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuo-
mioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddant6elinten toimissa, jotka koskeva lapsia, on
ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsen edussa
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on kysymys hinen ihmisoikeuksiaan parhaalla mahdollisella tavalla toteuttavasta tulkinnasta.
Komitean yleiskommentti nro 14'* tismentii lapsen edun ensisijaisuuden tulkintakdytintoa.

Pykéldn 1 momentista poistettaisiin sédéntelyé, jolla tarkoitetaan voimassa olevan lain mukaista
ehkéisevii tyoskentelyd ja joka olisi padllekkdinen ehdotetun 5 §:n kanssa. Lisdksi momentin
ensimmadinen virke ehdotetaan siirrettdvaksi pykélédn 3 momenttiin. Pykilédn 2 momentti vastaisi
voimassa olevan lain 4 §:n 2 momenttia ja siind siédettéisiin tarkemmin lapsen edun arviointi-
perusteista. Ehdotetun pykéldn 2 momentin kohdat 1—5 koskisivat lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta annetun lain 1 §:ssd mainittuja seikkoja. Kohdassa 6 mainittaisiin lapsen mah-
dollisuus osallistumiseen ja vaikuttamiseen omissa asioissaan sekd kohdassa 7 lapsen kielelli-
sen, kulttuurisen ja uskonnollisen taustan huomioiminen. Kaikilla sdinnoksessd mainituilla eri
kohdilla tulisi olla merkitysté lapsen etua koskevaa kokonaisarviota tehtdessa.

Pykildn 3 momentissa sééddettdisiin lastensuojelulle vastaava velvollisuus edistééd lapsen suo-
tuisaa kehitystd ja hyvinvointia kuin voimassa olevan lain 4 §:n 1 momentissa. Virkkeeseen
ehdotettaisiin lisdttdviaksi, ettd lastensuojelun on myos ehkdistévi lapsen ja perheen ongelmien
syvenemistd. Momenttiin tehtéisiin liséksi teknisluonteisia tdismennyksié.

2 luku Lastensuojelun asiakkuus

7 §. Lastensuojelun tarpeen selvittdminen. Pykdla vastaisi tarkoitukseltaan osittain voimassa
olevan lain 26 §:84. Sosiaalihuoltolakiin ja tdssd ehdotettavaan lakiin esitettdvien muutosten
myOtd my0s lastensuojelun tarpeessa olevan lapsen asian vireilletulosta sdddettdisiin jatkossa
sosiaalihuoltolain 34 §:ssd. Niin ollen ehdotetun 7 §:n séddntely ei sisdltdisi endd vireilletuloa,
vaan se koskisi ainoastaan lapsen mahdollisen kiireellisen lastensuojelun tarpeen arviointia. Eh-
dotuksen tavoitteena on yksinkertaistaa nykytilaa. Nykyisin vireilletuloissa kéytetéédn seka las-
tensuojelulain ettd sosiaalihuoltolain menettelyjd, mikd on johtanut alueelliseen vaihteluun seké
paillekkdisiin prosesseihin. THL:n rekisteriseurantojen mukaan vireilletulojen kisittelyssd on
huomattavaa vaihtelua: vuoden 2024 kolmannella neljannekselld hyvinvointialueista osa késit-
teli vain noin 25 % ilmoituksista lastensuojelussa, kun toisilla vastaava osuus oli jopa 66 %.
Ilmoitusten késittelysté ei ole muodostunut yhdenmukaista kaytdntod, ja asiakkaiden kohtelu
voi erota merkittdvésti asuinpaikan mukaan.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin hyvinvointialueen toimivaltaisen sosiaalityontekijan vel-
vollisuudesta arvioida viipymaéttd lapsen mahdollinen kiireellisen lastensuojelun tarve silloin,
kun asia tulee vireille sosiaalihuoltolain 35 §:n tai 35 a §:n mukaisen ilmoituksen perusteella tai
kun sosiaalihuollon tyontekija saa tehtdvéssidén muuten tietdd mahdollisesti lastensuojelun tar-
peessa olevasta lapsesta. Sdannoksen tarkoituksena olisi varmistaa, ettd mahdollinen véliton
lastensuojelun tarve tunnistettaisiin ja arvioitaisiin ilman aiheetonta viivytysti osana sosiaali-
huoltolain 36 §:ssé tarkoitettua tuen tarpeen arviointia. Momenttiin siséltyvéa arviointivelvolli-
suuden rajaus ehkdisisi tarpeettoman hallinnollisen tydn syntymistd ja mahdollistaisi resurssien
suuntaamisen tosiasiallisesti riskialttiisiin ja kiireellisti arviointia edellyttéviin tilanteisiin.

Pykélén 2 momentissa sééddettéisiin arvioinnin sisdllostd. Momentin mukaan sosiaalityontekijén
tulisi arvioida lapsen kasvuolosuhteita sekéd huoltajien tai muiden lapsen hoidosta ja kasvatuk-
sesta vastaavien henkildiden mahdollisuuksia huolehtia lapsen hoidosta ja kasvatuksesta. Arvi-
oinnin tekemiseksi sosiaalityontekijélld olisi tarvittaessa oikeus olla yhteydessé lapselle ldhei-
siin henkildihin sekd eri yhteistydtahoihin ja asiantuntijoihin sosiaalihuoltolain 41 §:ssd

142 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 14 (2013). Lapsen oikeudesta saada etunsa
otetuksi ensisijaisesti huomioon, CRC/C/GC/14.
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sdddetylld tavalla. Momentin tarkoituksena olisi varmistaa, etti arviointi muodostuisi kokonais-
valtaiseksi, monialaiseksi ja tosiasioihin perustuvaksi, jotta lapsen etu voitaisiin varmistaa.

8 §. Lastensuojeluasiakkuuden alkaminen ja pddttyminen. Ehdotettu pykild on uusi. Se vastaisi
osin voimassa olevan lastensuojelulain 27 §:n tarkoitusta, mutta sitd tarkennettaisiin monelta
osin ja liséksi sithen lisdttdisiin asiakkuuden paittymistd koskeva sdéntely.

Pykailén tarkoituksena olisi mééritelld, milloin lastensuojeluasiakkuus alkaa ja milloin se péét-
tyy, ja varmistaa, ettd nima tehddin lapsen suojelutarpeen perusteella seka kirjataan ja ilmoite-
taan asianmukaisesti. Uusi 8 § nostaisi asiakkuuden aloituskynnyksen korostamalla lapsen va-
kavaa vaarantumista ja suojelun tarvetta.

Pykildn 1 momentissa asiakkuuden alkamisen edellytykseksi asetettaisiin tilanteet, joissa lap-
sen kasvuolosuhteet uhkaavat vakavasti vaarantaa lapsen terveytta tai kehitysté taikka lapsi va-
kavasti vaarantaa omalla kéyttdytymisellddn terveyttddn tai kehitystdan. Lisdksi asiakkuuden
alkaminen edellyttéd4, ettd lapsella todetaan olevan sellainen suojelun tarve, johon vastaaminen
edellyttda ehdotetun lain mukaisia toimenpiteitd. Niin ollen lastensuojelun toimenpiteet koh-
distuisivat vain tilanteisiin, joissa lapsen hyvinvointia ei voida turvata esimerkiksi muilla sosi-
aali- ja terveyspalveluilla. Talld varmistettaisiin, ettd lastensuojelu puuttuu lapsen ja perheen
tilanteeseen vasta edelld mainituissa tilanteissa. Pykalé rajaisi asiakkuuden alkamisen selkeésti
tilanteisiin, joissa lapsella on aidosti korostunut suojelun tarve. Tadma ehkéisisi perusteettomia
tai lilan varhaisia asiakkuuksia ja ohjaisi lievemmadt tilanteet ensisijaisesti varhaisemman tuen
ja muiden palvelujen piiriin.

Pykilén 2 momentilla tismennettéisiin asiakkuuden alkamista tilanteissa, joissa lapsen ilmeinen
suojelun tarve ei toteudu, koska lapsi, huoltaja tai vanhempi ei ota vastaan sosiaalihuoltolain
mukaista tukea tai palveluja. Sddannokselld korostettaisiin, ettd pelkké palveluista kieltdytymi-
nen ei vield loisi lastensuojeluasiakkuutta, mutta se voisi johtaa asiakkuuden alkamiseen silloin,
kun kieltdytyminen estdd lapsen tarvitseman tuen toteutumisen ja lapsi tdmén vuoksi tarvitsisi
lastensuojelulain mukaisia toimenpiteita.

Séannos ei kuitenkaan tarkoittaisi sitd, ettd pelkkd eridvd mielipide, epardinti tai palveluista
kieltdytyminen olisi peruste lastensuojeluasiakkuuden alkamiselle. IThmisilld voi luonnollisesti
olla erilaisia ndkemyksid ehdotetuista tukitoimista tai palveluista, ja heiddn mielipiteensi voi
myds muuttua saadun lisdtiedon tai harkinta-ajan myo6td. Sdannokselld korostettaisiin, etti asi-
akkuus voisi alkaa vain silloin, kun palveluista kieltdytyminen tosiasiallisesti estdisi arvioidun
ilmeisen suojelutarpeen toteutumisen ja lapsi tdmén vuoksi tarvitsisi timén lain mukaisia toi-
menpiteitd. Ndin varmistettaisiin, etté lastensuojelun asiakkuus ei perustuisi vanhemman tai lap-
sen nidkemyseroihin, vaan ainoastaan tilanteisiin, joissa lapsen edun toteutuminen edellyttdisi
objektiivisesti arvioiden lastensuojelun puuttumista.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin, ettd lastensuojelun asiakkuus alkaisi automaattisesti silloin,
kun lapsen suojelemiseksi on valttimétonté ryhtya kiireellisiin lastensuojelutoimiin lapsen asian
tultua vireille sosiaalihuoltolain 35 §:ssé tai 35 a §:ssa tarkoitetulla tavalla. Sddnnokselld koros-
tettaisiin, ettei sosiaalihuoltolain mukainen vireilletulo estd lastensuojeluasiakkuuden valitonta
alkamista silloin, kun lapsen terveyden tai kehityksen turvaamiseksi on ryhdyttava kiireellisiin
toimiin. Ndin varmistettaisiin, ettd lapsi saa kiireellisissé tilanteissa tarvitsemansa suojelun il-
man hallinnollista viivetta.

Ehdotetussa pykédldn 4 momentissa saddettiisiin, ettd lastensuojelun asiakkuus pééttyisi silloin,
kun hyvinvointialueen toimivaltainen sosiaalityontekija arvioi, ettei lastensuojelun jérjestami-
selle ole endi lain edellyttdmid perusteita. Sidnnos korostaisi, ettd lastensuojelu on luonteeltaan
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mairiaikainen palvelu, jonka tulee jatkua vain niin kauan kuin lapsen suojelutarve sitéd edellyt-
tdd. Asiakkuuden pdéttymisen tulisi perustua ammatilliseen arvioon, jonka mukaan lapsen hy-
vinvointi saadaan turvattua muilla palveluilla tai ilman lastensuojelun toimenpiteiti. Lastensuo-
jelun asiakkuus pdittyisi viimeistdén lapsen tdyttdessd 18 vuotta. Vastaavaa sddntelyd ei ole
voimassa olevan lastensuojelulain 27 §:ssé.

Pykildn 5 momentilla varmistettaisiin, etté lastensuojeluasiakkuuden alkaminen ja pdattyminen
dokumentoidaan asianmukaisesti ja etté tieto muutoksista vélittyy viivytyksettd lapselle ja huol-
tajille. Kirjaamisvelvollisuus edistéisi oikeusturvaa ja ldpindkyvyyttd, silld asiakkuuden vaihei-
den dokumentointi on keskeistd seké padtoksenteon perustelemisessa ettd lapsen edun toteutu-
misen seurannassa. Momentissa sdddettiisiin my0s siitd, ettd menettelysséd olisi huomioitava
asiakastietolain 51 §:n ja viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:n 2 momentin
sadnnokset. Tietojenluovutuksen tulisi tapahtua tietosuojavaatimusten mukaisesti ja lapsen yk-
sityisyyden suojaa toteuttaen.

9 §. Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijd. Pykélé vastaisi asiallisesti osin voimassa ole-
van lain 13 b §:44. Pykéldn 1 momentin muotoilua yksinkertaistettaisiin. Lapsen asioista vas-
taavaa sosiaalityontekijad koskeva maérittely olisi jatkossa ehdotetun 2 §:n 1 momentin koh-
dassa 16, jossa sdéddettéisiin my0s haneltd edellytettivastd kelpoisuudesta.

Pykaldn 2 momentissa sdddettdisiin voimassa olevaa sdéntelyd vastaavasti lapsen asioista vas-
taavan sosiaalityOntekijdn henkilostomitoituksesta, jonka mukaan lapsen asioista vastaavalla
sosiaalityontekijlld saa olla enintidén 30 lasta asiakkaanaan.

Pykailén lisattdisiin uusi 3 momentti, joka mahdollistaisi poikkeamisen 2 momentissa tarkoite-
tusta enimmaisasiakasmééristé. Jatkossa kyseinen enimméisasiakasméédré voitaisiin tilapéisesti
ylittdd poikkeustilanteissa, jos se olisi valttimétonté lapsen edun turvaamiseksi. Téllainen poik-
keustilanne voisi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, kun lapsi on kiireellisten lastensuojelun
toimenpiteiden tarpeessa. My0s esimerkiksi silloin, kun perheen lapset eivdt mahtuisi yhdelle
sosiaalityontekijélle enimméiisasiakasmédrén takia, mitoitus voitaisiin tilapdisesti ylittdd. S&éan-
nds muuttaisi téltd osin nykytilaa. Enimmaéisasiakasméérén tilapdisen ylittimisen mahdollista-
minen lailla olisi tarpeellista, jotta lapsen edun toteutuminen voitaisiin varmistaa nykyisté jous-
tavammin. Lastensuojelun sosiaalityon henkilstomitoitus on ollut voimassa vuodesta 2022 14h-
tien. THL on seurannut sen toteutumista kahdesti vuodessa toteutettavalla tiedonkeruulla. Seu-
ranta osoittaa, ettd hyvinvointialueet pystyvét entistd paremmin toteuttamaan lain edellyttimaa
mitoitusta ja mitoituksen sddtdmiselld on ollut useita myonteisid vaikutuksia. Samalla on kui-
tenkin kéynyt selviksi, ettd ehdottomalla mitoituksella on my0s ei-toivottuja vaikutuksia. Poik-
keusmahdollisuudesta sddtémisen tavoitteena olisi vaikuttaa ndihin tilanteisiin ja varmistaa néin
lapsen edun toteutumista sekd tuoda lastensuojelun jirjestimisvastuussa oleville hyvinvointi-
alueille tarvittavaa joustoa.

Sadntelyssa huomioitaisiin ajallinen kesto siten, ettd ylittdminen olisi mahdollista tehda ainoas-
taan tilapdisesti. Tiettyd aikarajaa ei kuitenkaan ehdoteta sdddettdviaksi, koska tilanteet vaihte-
levat ja ehdoton aikaraja voisi muodostua lapsen edun vastaiseksi. Ylitys ei saisi olla pitkédai-
kainen eikd pysyvé. Liséksi sen tulisi olla vélttdmitonta lapsen edun nakdkulmasta. Joustomah-
dollisuudella ei tulisi paikata esimerkiksi resurssivajetta. Hyvinvointialueiden olisi hyvi seurata
enimmadisasiakasmdirin ylityksid ja niiden ajallista kestoa.

10 §. Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijdn tehtdvikokonaisuudet. Ehdotettu pykald

olisi uusi. Pykildén koottaisiin lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén keskeiset ydinteh-
tévit.
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Pykéldn 1 momentinl kohta selkeyttéisi sosiaalityon roolia lapselle annettavan tuen keskeisim-
pénd ja ensisijaisena muotona. Se korostaisi lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan am-
matillista vastuuta lapsen kokonaistilanteen arvioinnissa ja tuen toteuttamisessa.

Kohta 2 tdsmentéisi sosiaalityontekijan velvollisuutta toimia lapsen asiassa kokonaisuudesta
vastaavana viranhaltijana. Lapsen edun ensisijaisuus ja osallisuus ovat lastensuojelun keskeisia
periaatteita, ja niiden nimenomainen kirjaaminen tehtdvédn pyrkisi varmistamaan, etté periaat-
teet ohjaisivat kaikkea paédtoksentekoa ja tydskentelya.

Kohdan 3 mukaan lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén tehtdvana olisi huolehtia, ettd
lapselle haettaisiin muutkin kuin ehdotetun lain mukaiset tukitoimet ja palvelut. Lastensuojelun
asiakkuudessa olevalla lapsella on usein laaja ja eri hallinnonalojen vastuulla olevien palvelujen
tarve. Sosiaalityontekijdlld ei kuitenkaan ole toimivaltaa niihin. Sdédnnoksessé korostettaisiin
tarkoituksenmukaisten palvelujen hakemisen térkeyttd, jotta lapsi ei jdisi ilman tarpeenmukaisia
palveluja. Kiytdnnossa sosiaalityontekijan tehtdvani olisi auttaa ja tukea lapsen vanhempia ja
huoltajia tissé tehtdvéssa.

Kohdassa 4 korostettaisiin monialaisen yhteistyon keskeisyytti. Yhteistyotd tulisi tehda tarvit-
taessa yhdessd muun lastensuojelun tyontekijian kanssa. Kirjauksella pyrittéisiin varmistamaan,
ettd yhteisty0 tarvittavien muiden toimijoiden kanssa lapsen asioissa olisi suunnitelmallista, ak-
tiivista ja vastuullista. Lastensuojelun asiakkaana olevien lasten tilanteet ovat usein monimut-
kaisia ja edellyttavit eri asiantuntijoiden yhteisty6td ja yhteisen ymmarryksen rakentamista lap-
sen ja perheen kanssa.

Kohdassa 5 korostettaisiin huoltajien tai vanhempien taikka muiden lapsen kasvatuksesta vas-
taavien henkildiden tukemista lastensuojelulle kuuluvana tehtdvéna, jossa lapsen asioista vas-
taavan sosiaalityontekijin ja muiden lastensuojelun tydntekijoiden rooli on térked. Lapsen tu-
kemisessa onnistuminen edellyttdd usein myos edelld mainittujen henkildiden tilanteen vahvis-
tamista muilla palveluilla. Lastensuojelu ei vilttdmattd pysty vastaamaan heidén tuen tarpee-
seensa yksin, vaan on tidrkedd edesauttaa mainittuja henkilGitd esimerkiksi sosiaalihuoltolain
mukaisen tuen ja palvelujen sekd muiden mahdollisesti tarvittavien palvelujen ddrelle. T4t4 teh-
tidvéd lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija voisi hoitaa tarvittaessa yhdessd muun lasten-
suojelun tyontekijan kanssa.

Kohdassa 6 sdéddettéisiin lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén roolista kodin ulkopuo-
lelle sijoitetun lapsen sijoituksen toteutumisen ja lainmukaisuuden varmistamisessa. Niin py-
rittdisiin vahvistamaan sijoitetun lapsen oikeusturvan toteutumista. Kohta kattaisi sijoituksen
aikaisen lapsikohtaisen valvonnan tehtdvan. Kodin ulkopuolelle sijoitettu lapsi on usein erityi-
sen haavoittuvassa asemassa, ja lapsen lainmukaisen ja muutoinkin asiallisen kohtelun valvonta
on lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan keskeinen tehtdva julkisen vallan kéyttdjéna.
Lapsikohtainen valvonta on keskeinen osa sijoitetun lapsen asioista vastaavan sosiaalityonteki-
jan tyotd. Lapsikohtainen valvonta ei kuitenkaan tarkoittaisi sité, ettd sosiaalityontekijan vas-
tuulle jdisi hyvinvointialueiden vastuulle kuuluva sijoituspaikkojen valvonta. Osana lapsikoh-
taista valvontaa lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tulisi tehda yhteistyoti hyvinvoin-
tialueen ja tarvittaessa valvontaviranomaisten kanssa seka tuoda esimerkiksi esiin mahdollisia
havaittuja epékohtia.

Kohta 7 korostaisi sijoitetun lapsen perheen jélleenyhdistdmisen tarkeyttd. Perheen jélleenyh-
distiminen on keskeinen paamaéara. Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén olisi pyrittava
luomaan edellytyksié jélleenyhdistdmiselle silloin kun sen arvioidaan olevan lapsen edun mu-
kainen ratkaisu. Jilleenyhdistimistyoskentelyssd tulee huomioida lapsen edun arviointiperus-
teet siten kuin ehdotetussa 6 §:ssd sdddetddn. Ehdotus painottaisi osaltaan muutokseen tahtddvan
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sosiaalityon ja sijoituksen aikaisen tavoitteellisen tyOoskentelyn tirkeyttd, jotta lapsen tai per-
heen tilanne voisi korjaantua ja sijoitus voitaisiin pdéttdd. On kuitenkin huomioitava, ettd sosi-
aalityontekijan tehtdvini olisi jatkossakin tukea lapsen vakaan ja ennakoitavan arjen toteutu-
mista. Perheen jélleenyhdistdmistavoitteen edistimisen intensiivisyydessa tulisi huomioida lap-
sen ja perheen tilanne. On mahdollista, ettd jilleenyhdistiminen ei ole lapsen edun mukaista
eikd sille ole ilmeisid edellytyksid. Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén tehtdvana olisi
tuoda nidkemyksenséa esiin kaikille asianosaisille vastuullisesti ja ymmarrettivisti. Jos arvioi-
daan, ettei perheen jilleenyhdistiminen ole mahdollista eiké lapsen edun mukaista, silloin ta-
voitteeseen ei voida pyrkid. Kohdan muotoilu pyrkid luomaan huomioi myos ndma tilanteet.

Pykildn 2 momentissa olisi informatiivinen viittaus 25 §:44n, jossa sédddetddn lapsen asioista
vastaavan sosiaalityontekijan padtdsvallasta.

3 luku Lastensuojelun jéirjestiminen ja kustannusvastuu

11 §. Lastensuojelun ja jilkihuollon jdrjestimisestd vastuussa oleva hyvinvointialue. Ehdotettu
pykald vastaisi pddosin voimassa olevan lain 16 §:44. Pykalan otsikkoon lisdttdisiin jélkihuolto.

Pykildn 1 momenttiin lisdttdisiin niin ikdén jilkihuolto, jotta lastensuojelun ja jélkihuoltoon
oikeutetun lapsen tai nuoren tuen ja palvelujen jérjestamisvastuu olisi nykyisté selkedmpi. Jat-
kossa jélkihuollon asiakkaat voisivat olla sosiaalihuoltolain mukaisessa asiakkuudessa ilman
lastensuojelun asiakkuutta.

Pykildn 2 momentti vastaisi asiallisesti nykyistd 16 §:n 2 momenttia. Siind sééddettdisiin kiireel-
listd sijoitusta koskien jérjestimisvastuun madrdytymisestd eri tilanteissa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin voimassa olevaa sddntelyd vastaavasti, ettd hyvinvointialu-
eet voivat sopia lastensuojelun jérjestimisestd toisin kuin pykéldssd on sdddetty, jos tdiméa on
lapsen edun mukaista. Pykaldén liséttdisiin kuitenkin maininta my®ds jdlkihuollosta, mité ei ole
mainittu voimassa olevassa pykalassd. Taysi-ikdisten jalkihuollossa on tirked voida tehdd poik-
keuksia jérjestdmisvastuuseen esimerkiksi tilanteissa, joissa nuoren jélkihuolto on hyvin vi-
héisté ja toteutuu ldhinnd itsendistymisvarojen hallinnoinnin kautta, josta vastuussa on joka ta-
pauksessa sijoittajahyvinvointialue. Talloin ei valttdiméttd ole nuoren edun kannalta perusteltua
jakaa jélkihuoltoa eri hyvinvointialueille. Toisaalta my0s tilanteissa, joissa nuoren eldmé on
erittdin levotonta ja nuoren asuinhyvinvointialue vaihtuu taajaan tai on vakiintumaton, voi olla
perusteltua sopia palvelun jarjestdmisesta sijoittajahyvinvointialueella nuoren saaman tuen jat-
kuvuuden takaamiseksi, Keskeisté on, ettd nuori tietdd, kuka hdnen omatyontekijénsé on ja hy-
vinvointialueet sopivat asiasta.

12 §. Moniammatillisen asiantuntemuksen turvaaminen. Pykéla vastaisi asiallisesti pddasiassa
voimassa olevan lain 14 §:44. Sen 1 momenttia tdydennettdisiin siten, ettd myods muulla hyvin-
vointialueen toimivaltaisella sosiaalihuollon viranhaltijalla kuin lapsen asioista vastaavalla so-
siaalityontekijdlla tulisi olla mahdollisuus pykélédssé tarkoitetun moniammatillisen asiantunte-
muksen kdyttdmiseen.

Pykéldn 2 momentin sdénnds vastaisi nykyistd 14 §:n 2 momenttia sisdll6llisesti. Momentissa
sdadettdisiin hyvinvointialueen velvoitteesta asettaa moniammatillinen asiantuntijaryhmai seka
edustajista ja asiantuntijoista, joita ryhmassa véhintdén tulee olla. Lisdksi momentissa sdddetddan
ryhmén tehtavista.

13 §. Terveydenhuollon erityiset velvollisuudet. Pykila vastaisi asiallisesti paddasiassa voimassa
olevan lain 15 §:84. Pykaldd tdsmennettdisiin vastaamaan ehdotettua lastensuojelun ja
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lastensuojelun asiakkuuden méiéritelmaa, jonka takia maininta lapsi- ja perhekohtaisesta lasten-
suojelusta poistettaisiin.

14 §. Lastensuojelun ja jdlkihuollon kustannuksista vastaava hyvinvointialue. Ehdotettu pykala
vastaisi padosin asiasisélloltdin voimassa olevan 16 a §:n lastensuojelun kustannuksia koskevaa
sddntelyd. Pykilin otsikkoa muutettaisiin kuvaamaan paremmin pykalén sisiltod lisdamalla sii-
hen my®s jélkihuolto.

Pykaldn 1 momenttiin liséttdisiin myds jalkihuolto, jota nykyisesséd sddntelyssa ei ole. Eli las-
tensuojelun ja jdlkihuollon kustannuksista vastaisi se hyvinvointialue, jonka alueella lapsen tai
nuoren kotikunta on, ellei muualla laissa toisin sdaddeta.

Pykidldn 2 momenttiin muutettaisiin viittaussddnnods kotikuntalakiin yksinkertaisemmaksi.
Saannoksen mukaan, jos se kunta, jossa lapsi tai nuori paéasiallisesti asuu, ei kotikuntalain mu-
kaan ole hinen kotikuntansa, vastaa lastensuojelun avohuollon tukitoimena tai jalkihuollon tu-
kitoimena jérjestetyn laitoshoidon tai perhehoidon kustannuksista se hyvinvointialue, jonka alu-
eella lapsen tai nuoren asuinkunta on lukuun ottamatta yli 14 vuorokautta kestdvia laitoshoitoa
tai perhehoitoa, jonka kustannuksista vastaisi puolestaan se hyvinvointialue, jonka alueella lap-
sen tai nuoren kotikunta on.

Pykaldn 3 momentti vastaisi muutoin siséllollisesti nykyistd 16 a §:n 3 momenttia, mutta ny-
kyisestd momentista poistettaisiin harkinnanvaraisen jélkihuollon kustannuksia koskeva kohta,
koska harkinnanvaraista jélkihuoltoa koskeva nykyinen sddnndskin (lastensuojelulain 75 §:n 2
mom.) ehdotetaan poistettavaksi

15 §. Sijoitushyvinvointialueen jdrjestimisvastuu. Pykild vastaa voimassa olevan lain 16 b §:44
ja lastensuojelulain muuttamisesta annettuun lakiin (523/2026) sisdltyvid muutoksia.

Pykildn 1 momenttiin selvennettiisiin sijoitushyvinvointialueen velvollisuus huolehtia siit4,
ettd sijoitettu tai jalkihuollossa oleva lapsi tai nuori saa tarvitsemansa tukitoimet ja palvelut
yhteisty0ssd jérjestdmisvastuussa olevan hyvinvointialueen ja sijaintikunnan kanssa. Muutoin
momentissa sdddettiisiin nykyiseen tapaan siitd, ettd hyvinvointialueen, jossa lapsi sijoituksen
aikana tai nuori jalkihuollon aikana asuu, tulee jérjestda nuoren tarpeiden edellyttdmat tukitoi-
met ja palvelut yhteisty0ssi sijoittaneen hyvinvointialueen kanssa. Nuoren tulisi saada palvelut
ja tukitoimet yhdenvertaisesti muiden hyvinvointialueella asuvien nuorten kanssa. Yhteistyo-
velvoite korostaisi palvelujen jatkuvuutta ja asiakkaan edun ensisijaisuutta riippumatta hallin-
nollisista rajoista. Sdédoksessi esitetty yhteistydvelvoite ei kuitenkaan edellyttdisi, ettd lapsella
tai jélkihuoltoa saavalla nuorella tulisi olla omatydntekijd molemmilla hyvinvointialueilla tai,
ettd asiakassuunnitelma tulisi aina laatia yhteistydssd hyvinvointialueiden kesken, vaan hyvin-
vointialueet voisivat sopia toimintatavoista myos toisin. Sijoitetun lapsen tai jalkihuoltoa saavan
nuoren tulisi kuitenkin tietdd, kuka toimii hdnen omatyontekijdnddn. Edelleen momentissa séa-
dettdisiin, ettd sijoitushyvinvointialue olisi oikeutettu periméén jarjestetyisté tukitoimista ja pal-
veluista aiheutuneet kustannukset SU01ttaJahyvmvomtlalueelta Jélkihuollossa olevan nuoren
osalta hdnen asuinhyvinvointialueensa voisi perié mainitut kustannukset sijoitushyvinvointialu-
eelta.

Pykéldn 2 momentissa olisi informatiivinen viittaus voimassa olevaan sdéntelyyn koskien vaa-
tivan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuotannon jérjestimisvastuuta (sosiaali- ja terveyden-
huollon jérjestdmisestd annettu laki 10 §; 36 §:n 3 momentin 6 kohta ja 36 §:n 5 momentti).
Vastaava muutos ehdotetaan tehtédviksi myds terveydenhuoltolain 69 §:n 2 momenttiin. Viit-
tauksilla korostetaan voimassa olevan sidntelyn mukaista hyvinvointialueen velvollisuutta yh-
teensovittaa asiakkaiden sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut kokonaisuuksiksi seké jarjestda
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vaativia erityispalveluja tarvitsevien lasten palvelut hyvinvointialueiden vélisend yhteistyoné
sekd sopia niistd hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksissa. Lastensuojelun ja psykiatrian yh-
teensovitetut yksikot olisivat tillaisia sdéntelyssé tarkoitettuja vaativia erityispalveluja, joiden
osalta hyvinvointialueiden ja erikoissairaanhoidon tulisi tehdéd yhteistyotd. Jarjestdmislain 57
§:ssd sdddetddn hyvinvointialueiden vilisistd kustannusten korvauksista. Kustannusten jaon
osalta ehdotetussa momentissa kuitenkin todettaisiin, ettd vaativimman lastensuojelun palvelun
jérjestédnyt hyvinvointialue olisi oikeutettu perimdén aiheutuneet kustannukset sijoittajahyvin-
vointialueelta. Néin siksi, ettd palvelun jirjestanyt hyvinvointialue varmuudella saisi kustan-
nukset, jos ne pitdd perid yhteistydalueen ulkopuoliselta hyvinvointialueelta, kun varsinaista
sisdllollistd sddnndstd vaativan palvelun jarjestdmisestd ei ole.

Pykilidn 3 momentti vastaisi sisdllollisesti voimassaolevan 16 b §:n 2 momentin ensimmaéisté
virkettd siséltden informatiivisen viittauksen terveydenhuoltolain 69 §:4én siltd osin kuin on
kysymys sijoitushyvinvointialueen velvollisuudesta jérjestdd 1 momentissa tarkoitetussa tilan-
teessa avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jalkihuollossa olevan lapsen
tai nuoren tarvitsemia terveydenhuollon palveluita sekd terveydenhuollon palveluista aiheutu-
vien kustannusten korvaamisesta.

Pykilédn 4 momentti vastaisi siséllollisesti voimassa olevan 16 b §:n 2 momentin kahta viimeisté
virkettd. Momentti pitdisi sisdllddn informatiiviset viittaussdénnokset perusopetuslakiin ja kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta annettuun lakiin sikéli, kun on kysymys lapsen sijoitus-
paikan sijaintikunnan ja jédlkihuollossa olevan lapsen asuinkunnan velvollisuudesta jarjestia
avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jélkihuollossa olevan lapsen esi- ja
perusopetus ja siitd aiheutuvien kustannusten korvaamisesta. Lisdksi momentissa viitattaisiin
varhaiskasvatuslakiin avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jélkihuollossa
olevan lapsen varhaiskasvatuksen jarjestdmisest ja siitd aiheutuvien kustannusten korvaamisen
osalta.

16 §. Lastensuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuus. Pykila vastaisi asiasisilloltdin voimassa
olevan lain 25 d §:84. Pykédlda tdsmennettdisiin teknisilld muutoksilla. Ehdotetun pykalédn tar-
koituksena olisi varmistaa, ettd lapsen muuttaessa hyvinvointialueelta toiselle lastensuojelun
tarpeen selvittdminen tai kynnissd olevat lastensuojelutoimenpiteet jatkuisivat katkeamatta. Li-
séksi pykaldlla turvattaisiin tuomioistuimen tiedonsaanti kiireellistd sijoitusta tai sijoituspaikan
muutosta koskevista paatoksisté silloin, kun asia on tuomioistuimessa vireilld. Samankaltainen
ilmoitusvelvollisuus sisdltyy myo6s vuoden 2019 Bryssel II a-asetuksen 80 (2) artiklaan ja Haa-
gin vuoden 1996 yleissopimukseen sen 36 artiklaan tietyissa tilanteissa.

Pykéldn 1 momentin tarkoituksena olisi tdsmentdd hyvinvointialueiden vélistd yhteistyotéi ja
turvata tiedonkulun jatkuvuus lapsen muuttaessa. Sosiaalihuoltolakiin ehdotettavien muutosten
mydté jatkossa sosiaalityontekijé arvioisi sosiaalihuoltolain 37 §:ssd sdddetyn tuen tarpeen ar-
vioinnin yhteydessd valittomaisti myds lapsen mahdollisen kiireellisen lastensuojelun tarpeen,
ellei se ole ilmeisen tarpeetonta. Mikéli lastensuojelun tarpeen arviota tehtdessd tunnistetaan
vakava huoli lapsen tai perheen tilanteesta ja perhe muuttaa selvityksen ollessa kesken toiselle
hyvinvointialueelle, tulee muutosta ilmoittaa uudelle hyvinvointialueelle, jonka alueella lapsen
uusi kotikunta on. Mikéli vakavaa huolta ei ole tunnistettu sosiaalihuoltolain mukaisen tuen
tarpeen arvioinnin tai sen siséltimén lastensuojelutarpeen arvion yhteydessi, ei ilmoituksen te-
keminen ole tarpeen. Lapsen muutosta tulisi ilmoittaa uudelle hyvinvointialueelle, jos lapsi on
lastensuojelun asiakkaana. Hyvinvointialueen tulee toimittaa salassapitosddnndsten estimaétta
uudelle hyvinvointialueelle ne tiedot ja asiakirjat, jotka ovat vilttiméttomid lastensuojelun tar-
peen selvittdmiseksi tai tukitoimien jatkamiseksi. Uusi hyvinvointialue voi tarvittaessa pyytia
lisétietojasosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annetun lain mukaisesti. Vas-
tuu selvityksen loppuunsaattamisesta ja mahdollisten lastensuojelutoimenpiteiden jatkamisesta
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siirtyy uudelle hyvinvointialueelle. Hyvinvointialueiden véliset mahdolliset ensisijaista kustan-
nus- ja jarjestdmisvastuuta koskevat erimielisyydet ratkaistaan lain 14 §:n mukaisesti.

Pykalidn 2 momentissa sdddettéisiin, ettéd jos kiireellistd sijoitusta tai sijoituspaikan muuttamista
koskeva péétds tehddén samaan aikaan, kun lapsen huostaanottoa tai sijaishuoltoa koskeva asia
on vireilld hallinto-oikeudessa tai korkeimmassa hallinto-oikeudessa, paédtoksentekijan on il-
moitettava tekeméstién padtoksestd viipymaéttd asiaa késitteleville tuomioistuimelle.

17 §. Suomen viranomaisten toimivalta erdissd kansainvilisissd tilanteissa. Nykyisen lain 17
§:n sisdltd ehdotetaan jaettavaksi selkeyden vuoksi kolmeen eri pykalddn (17 §, 18 § ja 19 §).

Viranomaisten kansainvilinen toimivalta méadraytyy ensisijaisesti ehdotetussa 17 §:n 2 momen-
tissa viitattujen instrumenttien nojalla, joissa ldhtokohtana on se, etté toimivalta on lapsen asuin-
valtion viranomaisilla. Ehdotetussa 17 §:n 1 momentissa sdidettdisiin Suomen viranomaisten
toimivaltaperusteista erdissd poikkeuksellisissa kansainvélisissa tilanteissa. Késite viranomaiset
kattaisi my0s tuomioistuimet Suomessa, koska tuomioistuimilla tulee olla toimivalta esimer-
kiksi huostaanottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista koskevassa hakemusasiassa ja lastensuojelua
koskevassa valitusasiassa. Ehdotetun 1 momentin mukaan Suomen viranomaiset olisivat sdén-
noksessd todettujen edellytysten tiyttyessd toimivaltaisia, jos lapsella ei ole asuinpaikkaa Suo-
messa tai lapsi ei oleskele Suomessa. Lapsella voi esimerkiksi olla vdestdtietojarjestelméssi
merkinté, ettd lapsen asuinkunta on Suomessa, mutta lapsi tistd huolimatta oleskelee ulko-
mailla. Sddnndksen mukaisena edellytyksend toimivallalle néissi tilanteissa kuitenkin olisi, ettid
puutteet lapsen huolenpidossa tai muut kasvuolosuhteet valtiossa uhkaavat vélittdmasti ja va-
kavasti vaarantaa lapsen terveytta seké kehitystd. . Lapsi voi my0s syntya sota-alueella tai pa-
kolaisleirilld, missd lapsen oikeus suojeluun saattaa vakavasti vaarantua muun muassa perustur-
vallisuuden tai ravinnon puutteen tai kulkutautien vuoksi. Toisena edellytyksend toimivallalle
olisi se, ettd lapsella on kiintedt siteet Suomeen erityisesti sen vuoksi, ettd a) lapsella on ollut
asuinpaikka Suomessa tai b) lapsella tai ainakin toisella lapsen vanhemmista on Suomen kan-
salaisuus. Kiintedn yhteyden késilld olo on harkittava aina tapauskohtaisesti kokonaisharkintaa
kiyttden, mutta harkinnassa erityisesti huomioon otettavia (joskaan ei siis ainoita mahdollisia)
olisivat sdadnnoksessé erikseen a ja b kohdissa mainitut seikat. Harkinnassa huomioon voidaan
ottaa lapsen eldmin keskeisid nékokohtia kuten esimerkiksi lapsen ldheiset sukulaissuhteet
taikka lapsen kayttdma kieli. Kolmas sdénnoksessd mainittu edellytys olisi, ettd lastensuojelun
jarjestimisen Suomessa tulisi aina olla myo6s lapsen edun mukaista. Lapsen edun arviointi edel-
lyttdd kokonaisharkintaa. Sddnndksen soveltamisalaan voi kuulua myos lapsi, jolla ei ole las-
tensuojelun asiakkuutta, siksi sddnnds on kirjoitettu koskemaan viranomaista eiké lastensuoje-
luviranomaista. Tésté johtuen my6s momentin alussa on todettu yhteys lain soveltamisalaa kos-
kevaan 3 §:n 1 momenttiin, jossa todetaan, ettd lain perusteella jarjestettdisiin tukea vain lasten-
suojelun asiakkaana olevalle lapselle. Téss4 siis lapsella ei valttamétté olisi lastensuojelun asi-
akkuutta. Saannos ei tarkoita tilanteita, joissa lapsella on asuinpaikka Suomessa ja mahdollisesti
jo lastensuojelun asiakkuus, mutta lapsi ei vain syysti tai toisesta oleskele Suomessa esimer-
kiksi perheen lomamatkan takia. Niissa tilanteissa Suomen viranomaisen toimivalta maardytyy
asuinpaikkaa koskevan padsdéinnon mukaisesti.

Lastensuojelua koskevissa asioissa Suomen viranomaisen toimivalta perustuu ensisijaisesti
vuoden 2019 Bryssel II a -asetukseen (EU 2019/1111). Jos lastensuojeluasiaan ei sovelleta mai-
nittua Bryssel Il a -asetusta, Suomen viranomaisen toimivalta méardytyy Suomea sitovien kan-
sainvélisten sopimusten perusteella, jollainen on ennen muuta Haagin vuoden 1996 lastensuo-
Jelusopimus. Sekd vuoden 2019 Bryssel 11 a -asetuksessa ettd Haagin vuoden 1996 lastensuoje-
lusopimuksessa tarkein toimivaltaperuste on lapsen kansainvélis-yksityisoikeudellinen asuin-
paikka eli valtio, jossa lapsi asuu ja, jossa ovat hianen eldiménsa tirkeimmét kiinnekohdat. Vasta
silloin, jos vuoden 2019 Bryssel II a -asetuksesta tai Suomea sitovista
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kansainvélisyksityisoikeudellisista sopimuksista ei muuta johdu, sovellettaisiin mitd 1 momen-
teissa sdddetdéin. Ehdotetun 1 momentin sddnndsten toissijaisuus todetaan ehdotetussa 2 mo-
mentissa.

18 §. Lastensuojelun jdrjestimis- ja kustannusvastuu erdissd kansainvdlisissd tilanteissa.
Pykala vastaisi siséllollisesti pitkédlti nykyistd 17 §:n sdénnostd Suomen viranomaisten alueelli-
sesta jarjestdmis- ja kustannusvastuusta. Ehdotetun pykédlédn 1 momentin mukaan, jos lastensuo-
jeluviranomaiset (eli timén lain nojalla lastensuojelusta jarjestdmisvastuussa oleva hyvinvoin-
tialue) ovat toimivaltaisia 17 §:n 1 momentin nojalla tai, jos lapsen sijoittamista perhehoitoon
tai laitoshoitoon koskeva asia on ratkaistava Suomessa vuoden 2019 Bryssel II a -asetuksen tai
Suomea sitovan valtiosopimuksen nojalla, mutta mikdan hyvinvointialue ei ole 11 §:n nojalla
velvollinen jarjestiméén lastensuojelua, vastaisivat lastensuojelun jérjestimisestd ja padtdksen-
teosta sen hyvinvointialueen viranomaiset, jonka alueella lapsen asuin- tai oleskelukunta vii-
meksi on ollut. Jos lapsella ei ole ollut asuin- tai oleskelukuntaa Suomessa, jérjestdmisvastuu
ja paitoksenteko kuuluisi sille hyvinvointialueelle, jossa lapsen vanhemmat tai toinen heistd
asuu tai oleskelee. Jos kumpikaan vanhemmista ei asu eiké oleskele Suomessa, jarjestdmisvas-
tuu ja paitoksenteko kuuluisi sen hyvinvointialueen viranomaisille, jonka alueella vanhempien
tai toisen heisté asuin- tai oleskelukunta viimeksi on ollut. Jos kummallakaan vanhemmista ei
ole ollut asuin- eiké oleskelukuntaa Suomessa, kuuluisi jarjestdmisvastuu ja paatoksenteko edel-
leen Helsingin kaupungille. Tdmé koskisi esimerkiksi tilanteita, joissa lapsi oleskelisi Suomessa
tilapdisesti, lapsi sijoitettaisiin kiireellisesti lentokentdltd lapikulkumatkallaan tai ulkomailla
asuva Suomen kansalaisen lapsi sijoitettaisiin Suomeen, eiké lapsella tai hinen vanhemmillaan
olisi tai olisi ollut asuin- eikd oleskelukuntaa Suomessa. Kysymys olisi yksittdisisti tai yksittdin
Suomeen saapuvista lapsista ja perheistd. Saannos ei koskisi tilanteita, jolloin Suomeen saapuisi
useita eri perhekuntiin kuuluvia lapsia taikka tilannetta, jossa on kysymys laajemmasta maa-
hantulosta Suomeen.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettiisiin kustannusvastuista liittyen 1 momentissa tarkoitettuihin ti-
lanteisiin. Jarjestimislain 52 §:n sddnndstd valtion korvauksista valmiuden ylldpitimiseen ja
hiiridtilanteiden hoitamiseen on mahdollista soveltaa esimerkiksi laajamittaisen maahantulon
tilanteisiin.

19 §. Virka-apu lastensuojelun tarpeen ja lapsen olosuhteiden selvittimiseksi ulkomailla. Voi-
massa olevassa lastensuojelulaissa 1 momentin asiasta sdddetddn 17 §:n 3 momentissa. Ehdote-
tun pykdldn 1 momentissa olisi kysymys siité, ettd toimivaltainen Suomen sosiaalihuollon vi-
ranomainen voisi pyytdd UM:n vilitykselld virka-apua lastensuojelun tarpeen selvittaimiseksi
ulkomailla. Lastensuojelun tarve selvitettdisiin osana sosiaalihuoltolain mukaista asian vireille-
tuloa. Lastensuojelun tarpeen selvittimisestd sdddettiisiin ehdotetun lain 7 §:ssé. Liséksi timén
lain nojalla jarjestimisvastuussa oleva lastensuojeluviranomainen voisi pyytdd virka-apua las-
tensuojelun asiakkuudessa olevan lapsen olosuhteiden selvittdmiseksi ulkomailla. Néin sdén-
nods olisi yhdensuuntainen konsulipalvelulain 29 §:n kanssa, jossa sdddetddn lapsen olosuhteista
koskevasta tiedustelusta. UM toimisi asiassa pyynnon vilittdjand. Vastauksen saaminen virka-
apupyynton kdytdnnossd edellyttdd, ettd kohdemaassa on toimiva lastensuojelujérjestelma ja
sellaisia virananomaisia, jotka virka-apua tosiasiallisesti voisivat antaa. Toissijaisesti selvitys
voitaisiin tehdéd kuten tilldkin hetkelld edustuston toimesta. Selvittiminen edellyttdd kaytin-
ndssd suostumusta ja yhteistyotd selvityksen kohteena olevien tahojen kanssa. Edelleen sédédet-
taisiin nykyistéd sdéntelyd vastaavasti, ettd pyydetyn selvityksen voi ulkomailla tehdd myos sel-
lainen henkild, joka konsulipalvelulain 33 §:n mukaan voi antaa notaaripalveluja edustustossa.
Mikali virka-apua pyydettéisiin tilanteessa, ettd lapsi on Suomessa (esimerkiksi ulkomailla ole-
van lapsen vanhemman tilanteen selvittiminen huostaanoton yhteydessd), virka-apua voidaan
pyytdd sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 22 §:n perusteella.
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Pykélén 2 momentin sdédnnds koskee kustannustenjakoa ja sen mukaan 1 momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa lastensuojelun jérjestdmisestd aiheutuvista kustannuksista vastaa timén lain
mukaan lastensuojelun jirjestimisvastuussa oleva hyvinvointialue. Sdannos vastaa sisallolli-
sesti voimassa olevan lain 17 §:n 4 momenttia.

20 §. Hyvinvointialueen ilmoitus sijoitettavasta lapsesta. Pykild vastaisi voimassa olevan lain
78 §:44. Pykala siirrettdisiin ehdotetun uuden lain rakenteessa kohtaan, jossa sdédetéén hyvin-
vointialueen velvollisuuksista.

Nykyiseen tapaan, sdédnndksen tarkoituksena olisi edesauttaa lapsen tarvitsemien palvelujen ja
tukitoimien jarjestdmistd sekd sijoituspaikan valvontaa tilanteissa, joissa lapsi on sijoitettu
muun kuin sijoituksen tehneen hyvinvointialueen alueelle.

Pykailéssi siddettéisiin edelleen myds rekisterin pitdmisen velvoitteesta koskien sijoitushyvin-
vointialuetta, vaikka jatkossa sosiaalihuollon asiakasasiakirjat tallennetaan valtakunnalliseen
asiakastietovarantoon. Velvoitteen sdilyttimistd perustelee kuitenkin se, ettei mainittu asiakas-
tietovaranto ole vield taysin toiminnassa eikd ole varmuutta esimerkiksi siitd, miten sijoitushy-
vinvointialue saisi herdtteen lapsesta, jonka toinen hyvinvointialue sijoittaa sen alueelle. Lapsen
kodin ulkopuolinen sijoitus on voimakas puuttuminen ja tarvittavien tietojen siirtymisen tulee
olla hyvin varmistettu.

21 §. Hyvinvointialueiden keskindiset korvaukset. Pykala vastaisi voimassa olevan lain 16 c
§:44. Pykélddn muutettaisiin laitoshuollon késite laitoshoidoksi.

22 §. Yksityisesti sijoitettujen lasten hoidon valvonta. Ehdotettu pykala vastaisi tarkoitukseltaan
voimassa olevan lain 81 §:44. Pykéldn 1 momenttiin tarkennettaisiin, ettd ilmoitus olisi tehtéva
sille hyvinvointialueelle, jonka alueelle lapsi olisi sijoitettu. Tdma vastaa nykyistd kdytintoa.
Lisdksi momentista poistettaisiin asetuksenantovaltuutus tarpeettomana.

Pykéldn 2 momentti vastaisi sisdllollisesti voimassa olevaa 81 §:n 2 momenttia. Siind sdddettii-
siin hyvinvointialueen velvollisuudesta ilmoituksen saatuaan selvittdd yksityiskodin olosuhteita
ja sitd kykeneekd lapsen luokseen ottanut henkild huolehtimaan lapsesta. Liséksi hyvinvointi-
alueen olisi varmistuttava, etti yksityinen sijoitus on lapsen edun mukainen. Sijoituksen hyvék-
symisestd olisi edelleen tehtava pdétos.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin nykyiseen tapaan hyvinvointialueen velvollisuudesta sel-
vittéd lapsen hoitoonsa ottaneelle henkildlle hénen oikeutensa ja velvollisuutensa. Sdénnoksessé
aiemmin ollut viittaus lastensuojelulain 7 luvun avohuollon tukitoimiin korvattaisiin sosiaali-
huoltolain 3 luvun mukaisilla palveluilla. Muutoksen tarkoituksena olisi yhtendistdd lainsaa-
danto siten, ettd lapsen hoidon ja kasvatuksen tukeminen perustuu ensisijaisesti sosiaalihuollon
yleisiin palveluihin.

Pykilédn 4 momentti vastaisi siséllollisesti voimassa olevaa sééntelyd ja siind sdadettdisiin hy-
vinvointialueen velvollisuudesta tarpeen mukaan seurata jatkossakin yksityiskodin olosuhteita
ja lapsen luokseen ottaneen henkilon kykya huolehtia lapsesta. Hyvinvointialueen tulisi myos
seurata avohuollon tukitoimien tarvetta. Hyvinvointialueen olisi edelleen myos pidettdva rekis-
terid sen alueelle yksityisesti sijoitetuista lapsista.

Pykildn 5 momentissa sdddettdisiin hyvinvointialueen velvollisuudesta yrittdd saada korjaus

puutteisiin, joita se lapsen hoidon ja kasvatuksen osalta on todennut ja, jos niitd saada korjattua,
hyvinvointialue voi kieltdé lapsen pitdminen yksityiskohdissa. Sdéntely vastaisi siséllollisesti
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voimassa olevaa sdédntelyd, mutta momenttiin lisdttiisiin, ettd kiellosta pitdd lapsi yksityisko-
dissa tulisi antaa péatos.

23 §. Asiakasmaksut. Pykald vastaisi voimassa olevan lain 19 §:44. Pykéalassé saddettéisiin asia-
kasmaksulain soveltamisesta lastensuojelussa perittdviin maksuihin.

4 luku Paitoksentekoa koskeva toimivalta

Lukuun koottaisiin selvyyden vuoksi paitoksentekotoimivaltaa koskevat sdédnnokset. Rajoituk-
sia koskevan pditosvallan osalta viitattaisiin lain 12 lukuun, missé sdéddettdisiin lapsen erityisti
suojelua turvaavista rajoituksista sijaishuollon aikana.

24 §. Lastensuojelutoimenpiteistd pddttdivd viranhaltija. Pykdlassd sdddettiisiin lastensuojelu-
toimista paéttivéstd viranhaltijasta. Pykéldn 1 momentti vastaisi nykyistd 13 §:n 1 momenttia
ja sen mukaan hyvinvointialueen miéraama virkasuhteessa oleva sosiaalityontekija kayttad paa-
toksentekovaltaa asioissa, jotka koskevat kiireellistd sijoitusta ja kiireellisen sijoituksen lopet-
tamista.

Pykildn 2 momentissa sééddettdisiin nykyistd vastaavasti johtavan sosiaalityontekijén tai hinen
madrddmainsd muun virkasuhteessa olevan sosiaalityontekijén padtdsvallasta kuitenkin sillé ero-
tuksella, ettd luvasta lapsen tutkimiseen tekisi padtoksen jatkossa niin ikdn johtava viranhaltija
tai hinen mairdaminsd muu virkasuhteessa oleva sosiaalityOntekijé eikd asiaa siis johtavan vi-
ranhaltijan tai hdnen méaarddmansé viranhaltijan toimesta endé vietdisi hakemusasiana hallinto-
oikeuteen.

Pykildn 3 momentissa sééddettdisiin nykyistd vastaavasti, ettd 2 momentissa tarkoitetuissa asi-
oissa viranhaltijan tulee olla muu kuin lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijd. Edelleen vi-
ranhaltijan, joka on tehnyt kiireellisté sijoitusta koskevan paatdksen, ei voisi jatkossakaan tehda
kiireellisen sijoituksen jatkamista koskevaa paatosta.

Pykildn 4 momentissa sdddettéisiin, ettd erityisen huolenpidon jaksosta ja sen jatkamisesta te-
kisi padtdksen 2 ja 3 momentin mukaan méérdytyva viranhaltija. Sddnnds on télld hetkelld las-
tensuojelulain 72 §:n 2 momentissa. Edelld mainittu viranhaltija pééttdisi myos 82 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetun sijoituspaikan irtisanomisesta. Mainitun sdédnndksen mukaan, jos erityisen
huolenpidon jakso jdrjestettdisiin muualla kuin lapsen omassa sijoituspaikassa, hyvinvointialue
voisi lapsen tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen irtisanoa mainitun sijoituspaikan lap-
sen asioista vastaavan sosiaalityontekijan valmisteltua asian.

Pykéldn 5 momentissa sdéddettiisiin selvyyden vuoksi, ettd paatoksen lapsen sijoittamisesta kun-
touttavaan suljettuun laitospalveluun pééttiisi 1 momentissa tarkoitettu viranhaltija silloin, kun
lapsi sijoitetaan palveluun kiireellisen sijoituksen paatokselld. Jos lapsi sijoitetaan palveluun
kiireellisen sijoituksen jatkamista tai huostaanottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista koskevalla
paétokselld tai huostaanoton taikka kiireellisen sijoituksen aikana tehtévélld sijoituspaikan
muuttamista koskevalla paatokselld, padtoksen tekisi 2 ja 3 momentissa tarkoitettu viranhaltija.

Pykildn 6 momentissa todettaisiin, ettd rajoituksista padttdvastd viranhaltijasta sdddettdisiin ta-
mén lain 56 §:n 2 momentissa sekd 12 luvussa.

25 §. Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijin pddtosvalta. Pykéldssa sdddettiisiin lapsen
asioista vastaavan sosiaalitydntekijén ja muun hyvinvointialueen toimivaltaisen sosiaalihuollon
viranhaltijan paitosvallasta erdissé asioissa, joissa télld hetkelld padtosvalta on sdddetty suoraan
lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijédlle. Sddnnds toisi joustoa hyvinvointialueelle
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paitoksentekoon. Pykildn mukaan lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija tai muu toimival-
tainen sosiaalihuollon viranhaltija, jolle hyvinvointialue on hallintosddnndlléd toimivallan dele-
goinut, tekisi pddtdksen aineen tai esineen poisottamisesta silloin, kun lapsi on sijoitettuna per-
hehoitoon. Liséksi edelld mainituilla henkil6illd olisi paddtdsvalta avohuollon tukitoimista seké
lapsen sijoittamisesta vankilan perheosastolle vankeusrangaistustaan suorittavan tai tutkinta-
vankeudessa olevan vanhempansa luo. Asiassa olisi kuultava ensin Rikosseuraamuslaitosta. Li-
sdksi lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijélld ja hyvinvointialueen toimivaltaisella vi-
ranhaltijalla olisi paétosvalta erityisen huolenpidon jakson lopettamisesta seké lahetyksen luo-
vuttamatta jattdmisestd. Lapsen asioista vastaavan sosiaalityOntekijan paatosvallasta viimeksi
mainitussa asiassa sdddetddn voimassa olevan lain 67 §:n 4 momentissa.

26 §. Lupa lapsen tutkimiseen. Pykilda muutettaisiin siséllollisesti voimassa olevasta 28 §:sti.
Talld hetkelld hallinto-oikeus voi antaa johtavan viranhaltijan tai hdnen médrdaménsd muun
virkasuhteessa olevan sosiaalityontekijan hakemuksesta luvan lasta koskevaan esimerkiksi 148-
kérin tai muun asiantuntijan suorittamaan tutkimukseen, jos tutkimus on lastensuojelun tarpeen
selvittdmiseksi valttdimaton, mutta huoltaja kieltad tutkimuksen tekemisen. Pykaldssé esitettdi-
siin, ettd asia piitettdisiin jatkossa viranomaisessa eikd endd hallinto-oikeudessa keskeisesti
prosessin kankeuden ja hitauden vuoksi. Vaikka lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua koskevat
asiat on sdddetty voimassa olevan lain 88 §:ssé késiteltdviksi kiireellisend, tilanne on tosiasial-
lisesti toinen eikd sddnnds nykymuodossaan enéé palvele alkuperdisté tarkoitustaan. Lisdksi py-
kdlaan tdsmennettiisiin, ettd sddnnds voisi tulla sovellettavaksi myos lastensuojelun asiakkuu-
den aikana, mik4 vastaisi oikeustilaa kiytdnnossd (KHO 2017:176).

Pykildn 1 momentin mukaan 24 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettu viranhaltija voisi lapsen asi-
oista vastaavan sosiaalityontekijén tai muun hyvinvointialueen toimivaltaisen sosiaalitydnteki-
jén valmisteltua asian, antaa luvan lasta koskevaan ladkérin tai muun asiantuntijan suorittamaan
tutkimukseen, jos tutkimus olisi lastensuojelun tarpeen selvittimiseksi tai lastensuojelun asiak-
kuuden aikana tdmén lain mukaisen tuen ja palveluiden selvittimiseksi valttdméaton, mutta huol-
taja kieltdd tutkimuksen tekemisen.

Pykilédn 2 momentin mukaan lupa annettaisiin médréajaksi. Ennen luvan antamista asiaa val-
mistelevan 1 momentissa tarkoitetun viranhaltijan olisi selvitettdvd lapsen mielipide, ellei se
lapsen iké, kehitystaso tai muut olosuhteet huomioon ottaen ole mahdotonta. Ennen luvan anta-
mista valmistelevan viranhaltijan olisi kuultava lapsen huoltajaa ja 12 vuotta tayttinyttd lasta
itsedén. Erityisen painavasta syysté johtuen lupa voitaisiin antaa, vaikka kuulemista ei ole voitu
suorittaa. Erityisen painavalla syylla voitaisiin tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd huoltaja pakoilee
kuulemista tai, ettd huoltaja tidysin perusteetta tai puhtaasti vain kiusantekotarkoituksessa kieltié
tutkimuksen tekemisen. Jos huoltaja piilottelee lasta, lapsen mielipidettd voi olla mahdotonta
selvittdd eikd hénen kuulemisensakaan onnistu. Mielipiteen selvittdmis- ja kuulemisvelvoit-
teesta voitaisiin joutua poikkeamaan myos kiiretilanteissa. On huomioitava, etti lupa ei rajoita
lapsen huoltajan oikeuksia muutoin eli hinelld on edelleen lapsen huoltajana oikeus paittaa lap-
sen hoidosta ja hyvinvoinnista lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain mukaisesti.
Edelleen luvasta huolimatta sovellettavaksi tulevat sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista seké potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain sddnndkset alaikdisen asiakkaan ja
potilaan itseméédradmisoikeudesta. Itsemaédrdamisoikeudelle ei ole terveydenhuollossa sdéddetty
ikdrajaa, vaan ladkari tai muu terveydenhuollon ammattihenkilo tekee arvion tapauskohtaisesti
huomioiden asian laadun. Alaikidisen kehitystason arvioinnissa huomioidaan alaikdisen kyky
ymmértii asian ja padtoksenteon merkitys. Jos alaikdinen on ikéénsé ja kehitystasoonsa ndhden
kykenevi pédattamaan hoidostaan ja palveluistaan, pitdé hinté potilaslain 7 §:n 1 momentin mu-
kaisesti hoitaa yhteisymmarryksessé hénen kanssaan. Silloin, kun lasta hoidetaan yhteisymmar-
ryksessd hidnen kanssaan, tistd tulee tehdd merkinnit potilasasiakirjoihin. Merkinndisté tulee
kdydd myos ilmi, salliiko lapsi tietojen antamisen huoltajalleen vai onko hén kieltényt tietojen
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antamisen. Jos alaikdinen potilas ikéénsd ja kehitystasoonsa nédhden kykenee pédéttdmian hoi-
dostaan, hénelld on oikeus myos kieltéé potilastietojensa antaminen huoltajalleen, muulle lail-
liselle edustajalleen tai muulle tiedonsaantiin oikeutetulle henkil6lle. Jos lapsi, joka pystyy paat-
tdméadn omasta hoidostaan siten kuin potilaislaissa on sdédetty, kieltdytyy hoidosta tai tutkimuk-
sesta, sitd ei hinelle voida tehd4, vaikka tdmén pykéldn mukainen lupa olisi olemassa. Jos taas
lapsi ei kykene asiasta paittdmaén, tutkimus voidaan tehdd siten kuin viranhaltijapdatoksessd
on todettu.

Pykalidn 3 momentissa todettaisiin, ettd pditosvaltainen viranhaltija voi luvasta paattdessddn sa-
malla méérata, ettd luvan mukainen tutkimus saadaan tehdd muutoksenhausta huolimatta.

27 §. Pddtoksentekoa koskeva toimivalta lastensuojelulaitoksessa. Pykala on uusi ja siind olisi
kootusti ne sédénnokset, joissa padtoksentekovaltaa on annettu lastensuojelulaitoksen henkil6-
kunnalle.

Pykalidn 1 momentissa todettaisiin, ettd aineen ja esineen poisottamista koskevan paiatoksen las-
tensuojelulaitoksessa olevan lapsen osalta tekisi johtaja tai hdinen mairddmansa hoito- ja kasva-
tushenkilokuntaan kuuluva henkilo.

Pykildn 2 momentissa puolestaan todettaisiin, ettd rajoituksia koskevasta paatostoimivallasta
lastensuojelualaitoksessa sdddettéisiin 55 §:n 2 momentissa ja 12 luvussa.

5 luku Lapsen osallisuus

28 §. Lapsen mielipiteen selvittiminen ja kuuleminen. Pykila vastaisi asiallisesti voimassa ole-
van lain 20 §. Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksi-
16iné ja heidén tulee saada vaikuttaa itsedén koskeviin asioihin kehitystién vastaavasti. Lapsen
oikeuksien yleissopimuksen 12 artikla on samansiséltdinen. Velvollisuudesta selvittda ja ottaa
huomioon alaikdisen asiakkaan toivomukset ja mielipide hinen ikdnsi ja kehitystasonsa edel-
lyttdmaélld tavalla sdddetdéin sosiaalihuollon asiakaslain 10 §:n 1 momentissa.

Pykilédn 1 momentissa sééddettdisiin lapsen toivomusten ja mielipiteen selvittdmisesté lastensuo-
jelua toteutettaessa.

Lapsen etua selvitettidessd lapsen omat toivomukset ja mielipide hinté itsedén koskevassa las-
tensuojeluasiassa on pyrittava selvittdmiin aina, lapsen idsté riippumatta, ja myo0s otettava huo-
mioon lapsen asiaa hoidettaessa. Lapsen toivomusten ja mielipiteen huomioon ottamisella ei
tarkoiteta sitd, ettd lapsella olisi myds paitdsvalta asiassa. Kaytdnnossé sadnnds merkitsee sité,
ettd viranomaisella on velvollisuus esittdd perusteluja siltd osin, kun lapsen toiveita tai mielipi-
dettd ei ratkaisuja tehtdesséd ole voitu noudattaa.

Lapsen toivomusten ja mielipiteen selvittimisessd on otettava huomioon lapsen iké ja kehitys
sekd niiden mukainen valmius ilmaista itseéén. Pienen lapsen mielipiteen selvittiminen voidaan
tehdd esimerkiksi havainnoimalla lapsen kayttdytymisté ja lapsen ja hdnen vanhempiensa vuo-
rovaikutusta seka lapsen suhdetta ldheisiin ihmisiin. Pienen lapsen mielipiteitid voidaan selvittaa
my0s vilillisesti esimerkiksi lapselle 1dheisten henkil6iden, varhaiskasvatuksen henkildston tai
muiden asiantuntijoiden avulla, esimerkiksi kuulemalla heiti tai pyytdmaélla selvityksid. Lapsen
mielipidettd selvitettiesséd on otettava huomioon se seikka, ettd lapsella voi olla suhteessa van-
hempiinsa tai muihin hénelle ldheisiin henkil6ihin lojaliteettiristiriitoja, jotka voivat vaikuttaa
lapsen mielipiteeseen.
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Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd kaksitoista vuotta tiyttineelle lapselle on varat-
tava tilaisuus tulla kuulluksi hallintolain 34 §:n mukaisesti hanti itsedén koskevassa lastensuo-
jeluasiassa. Lapsen kuulematta jattdmisen perusteista sdddetdédn myds hallintolain 34 §:ssi. Lap-
sen kuulematta jattdmisen perusteita voidaan arvioida ottaen huomioon myds, mité lain 52 §:n
3 momentissa on sdddetty. (KHO: 2019:114)

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin siitd, milloin lapsen mielipiteen selvittiminen voidaan jattia
selvittdmattd. Mielipiteen selvittiminen on péédsdanto ja se voidaan jéttdd tekemaittd vain poik-
keuksellisesti. Lapsen mielipide voidaan jattdd selvittdmaittd vain, jos selvittiminen vaarantaisi
lapsen terveyttd tai kehitystd tai jos se on muutoin ilmeisen tarpeetonta. Viimeksi mainittu ti-
lanne voisi olla kisilld esimerkiksi silloin, kun késiteltdvind on hakemus tai vaatimus, joka on
selvésti perusteeton. Lapsen huoltajat voivat hakea esimerkiksi lyhyin viliajoin yha uudelleen
huostassapidon lopettamista ilman, ettd olosuhteissa on tapahtunut muutosta. Télldin voi olla
perusteltua, ettei lasta rasiteta toistuvasti héinen mielipiteensd selvittdmiselld. Selvittiminen
saattaa vaarantaa lapsen terveyttd tai kehitystd esimerkiksi silloin, kun lapsen psyykkinen tila
on sellainen, ettd mielipiteen selvittdminen jarkyttdisi hénta tai rasittaisi muuten kohtuuttomasti.
Lapsen terveyden suojelu menisi télldin mielipiteen selvittimisen edelle.

Pykilédn 4 momentti on asianosaisjulkisuutta rajoittava sddnnds, jonka mukaan mielipiteen sel-
vittimisen ja kuulemisen yhteydessé lapselle ei saa antaa sellaisia tietoja, jotka vaarantavat ha-
nen kehitystdén tai ovat vastoin lapsen muuta erittdin tarkedd yksityistd etua. Sddnnokselld on
erityistd merkitystd lapsen hallintolain mukaisen kuulemisen yhteydessé, koska hallintolain 36
§:n mukaan asianosaiselle on toimitettava kuulemisen kohteena olevat asiakirjat alkuperdisina
tai jdljennoksind taikka varattava muutoin tilaisuus tutustua niihin. Jos kuulemisen kohteena
olevat asiakirjat sisaltdvit esimerkiksi tietoja lapsen vanhemmista, jotka voisivat vakavasti vaa-
rantaa lapsen mielenterveytté tai héinen suhdettaan vanhempiinsa, tietojen antaminen kokonai-
suudessaan voi olla vastoin lapsen erittdin tirkedd etua. Tietojen antamista tulisi arvioida aina
nimenomaisesti lapsen ndkokulmasta. Lapsen asianosaisjulkisuutta rajoitettaessa on tarvittaessa
tehtava julkisuuslain 14 §:ssd tarkoitettu valituskelpoinen péétos.

29 §. Lapsen puhevallan kéytto. Pykéld vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain 21 §:44. Lapsi
on lastensuojeluasiassa aina asianosainen. Kaksitoista vuotta téytténeelld lapsella on oikeus
kayttdd huoltajan tai muun laillisen edustajan ohella erikseen puhevaltaansa itseddn koskevassa
lastensuojeluasiassa. Puhevalta siséltdd oikeuden tehdd hakemuksia, tulla kuulluksi ennen paa-
toksentekoa ja hakea itsendisesti muutosta viranomaisen tekeméén péaatokseen.

30 §. Lastensuojelun edunvalvojan mddrddminen huoltajan sijaiseksi. Ehdotettavan pykalén 1
momentissa sdddettdisiin hyvinvointialueen velvollisuudesta tehdd hakemus edunvalvojan méa-
radmiseksi kdyttdmain huoltajan sijaan lapsen puhevaltaa lastensuojeluasiassa seki edellytyk-
sistd, joiden tiyttyessd hakemus tulee tehdd. Ehdotus vastaisi pddosin nykytilaa, mutta hyvin-
vointialueen velvollisuus hakea lapselle edunvalvojaa sekd edellytykset télle ilmaistaisiin jat-
kossa selkedmmin yhdesséd sddnnoksessd. Kyseessd ei siten olisi uusi tehtdva hyvinvointialu-
eille.

Voimassa olevan lastensuojelulain 22 §:n 1 momentissa sdddetddn edellytyksista, joiden taytty-
essd tuomioistuimen tulee midriti lapselle edunvalvoja. Saman pykéldn 2 momentissa sddde-
tddn niistd tahoista, jotka voivat tehdd hakemuksen edunvalvojan mééarddmiseksi, mukaan lu-
kien hyvinvointialue. Kuitenkin voimassa olevan lastensuojelulain 24 §:n 1 momentin mukaan
lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan on valvottava lapsen edun toteutumista ja avustet-
tava virkansa puolesta lasta tai nuorta puhevallan kéytdsséd sekd tarvittaessa ohjattava lapsi tai
nuori oikeusavun piiriin taikka huolehdittava siitd, ettd lapselle haetaan 22 §:ssi tarkoitetuissa
tilanteissa edunvalvojaa. Lisdksi voimassa olevan sosiaalihuollon asiakaslain 10 §:n 3
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momentin sdidnnds velvoittaa hyvinvointialuetta tarvittaessa tekemaén holhoustoimilain mukai-
sen hakemuksen tai ilmoituksen holhousviranomaiselle. Sdénnoksen mukaan, jos alaikdisen
henkil6a koskevassa yksittdisessd sosiaalihuollon asiassa on perusteltu syy olettaa, ettd huoltaja
ei voi puolueettomasti valvoa lapsen etua, tulee hyvinvointialueen tehdéa holhoustoimesta anne-
tun lain 72 §:ssé tarkoitettu hakemus tai 91 §:ssd tarkoitettu ilmoitus edunvalvojan maaraa-
miseksi alaikdiselle, jos se on tirkeéd alaikdisen edun turvaamiseksi.

Ehdotettavan pykélédn 1 momentin 1 kohdan mukaan hakemus tulisi tehdé, jos on perusteltu syy
olettaa, ettei huoltaja voi puolueettomasti valvoa lapsen etua asiassa tai huoltaja ei tosiasiassa
kayti lapsen puolesta puhevaltaa ja on syyté epiilld, ettd lapsen edun toteutuminen tistd syysta
vaarantuisi. Edellytys vastaisi pddosin siséllollisesti voimassa olevan lastensuojelulain 22 §:n 1
momentin 1 kohdassa sdédettyd, nykyisin tuomioistuinta velvoittavaa sdannosté.

Mainitun sdédnndksen mukainen perusteltu syy epiilld huoltajan esteellisyyttd on olemassa sil-
loin, kun voidaan objektiivisesti arvioiden olettaa, ettd huoltaja joutuu lojaliteettiristiriitaan tai
on ilmeinen eturistiriita niin, ettd hinen puolueettomuutensa vaarantuu. Erimielisyys huoltajan
ja sosiaalityontekijén valilla ei riitd perusteeksi edunvalvojan maarddmiselle. Eturistiriitatilanne
huoltajan ja lapsen vililla lastensuojeluasiassa voi olla se, ettd huoltajaa tai hdnelle l1dheistd hen-
kiloa epdilldén lapsen pahoinpitelystd tai seksuaalisesta hyviaksikdytosté. Perusteena voi olla
my0s muu perheen sisdinen rikos, huoltajan mielenterveysongelmat tai muu terveydellinen syy
tai se, ettd huoltajat eivit kykene esimerkiksi asiakassuunnitelmaa tarkistettaessa erottamaan
riittdvasti toisistaan omia ja lasten tarpeita ja siten puolueettomasti valvomaan lapsen etua. (HE
252/2006 vp, 134.) Télté osin sddntelyyn ei ehdotettaisi muutoksia.

Lisdksi ehdotettaisiin, ettd edunvalvojan voisi mdédratd myos silléd perusteella, ettd huoltaja ei
tosiasiassa kéyté lapsen puolesta puhevaltaa. Kéytéinndssa esiintyy tilanteita, joissa huoltajaan
ei saada yhteytti tai huoltaja ei halua osallistua lapsen asioiden késittelyyn. Nykyisin lastensuo-
jelulain 22 §:n 1 momentin 1 kohtaa on tulkittu siten, ettd perusteena edunvalvojan mairdédmi-
selle lastensuojeluasiaan voi olla my0s huoltajan passiivisuus lapsen edun valvomisessa. Sel-
keyden ja soveltamisen yhdenmukaisuuden vuoksi olisi kuitenkin perusteltua sditia laissa ky-
seisestd edellytyksestd. Jotta edunvalvoja voitaisiin maarétd tilld perusteella, tulisi olla syytd
epdilld, ettd huoltajan passiivisuus vaarantaisi lapsen edun toteutumista. Edellytys merkitsisi
momentin 2 kohdassa tarkoitettua tarpeellisuutta korkeampaa kynnystd edunvalvojan mééraa-
miselle. Edunvalvojaa ei siten tulisi méérita ikdén kuin varmuuden vuoksi. Edunvalvojan méaa-
rddmistd koskevassa hakemuksessa tulisi perustella, milld tavoin huoltajan passiivisuus vaaran-
taisi nditd padmadria.

Ehdotettavan pykalédn 1 momentin 1 kohdan edellytyksen tiyttymisen liséksi 2 kohdan mukaan
edellytettdisiin, ettd edunvalvojan médrdamisen tulisi olla tarpeen asian selvittdmiseksi tai muu-
toin lapsen edun turvaamiseksi. Sadnnos ei merkitsisi asiasisdllollisesti muutosta hyvinvointi-
alueita nykyisin velvoittavaan sdintelyyn ndhden.

Ehdotettavan pykilédn 2 momentin mukaan hakemuksen edunvalvojan méédrdédmiseksi voisi
tehdd my0s holhoustoimesta annetussa laissa tarkoitettu holhousviranomainen tai huoltaja itse.
Sadnnds vastaisi muutoin voimassa olevan lastensuojelulain 22 §:n 2 momentin sééntelyd, mutta
maininta hyvinvointialueesta poistettaisiin, koska hyvinvointialueen velvollisuudesta tehdé ha-
kemus sédadettdisiin 1 momentissa.

31 §. Edunvalvojan mddrddminen. Ehdotettavan pykéldn 1 momentissa séédettéisiin tuomiois-
tuimen velvollisuudesta méédrétd edunvalvoja kdyttdméaan lapsen puolesta puhevaltaa lastensuo-
jeluasiassa. Madrdamisen edellytykset médraytyisivét ehdotettavan 30 §:n 1 momentin mukai-
sesti. Asiassa tulisi siten olla perusteltu syy olettaa, ettei huoltaja voi puolueettomasti valvoa
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lapsen etua asiassa tai huoltaja ei tosiasiassa kéytd lapsen puolesta puhevaltaa | jaonsyytd epéilla,
ettd lapsen edun toteutuminen téstd syysté vaarantuu. Liséksi edunvalvojan maérdamisen tulisi
olla tarpeen asian selvittimiseksi tai muutoin lapsen edun turvaamiseksi. My0s holhousviran-
omainen voisi edelld mainittujen edellytysten tdyttyessd médritd edunvalvojan, jos huoltaja ja
hyvinvointialue yhdessa sitd hakevat. Ehdotettavan sadnndksen mukaan edunvalvojan mééraa-
miseen sovellettaisiin, mitd holhoustoimesta annetussa laissa tai muussa laissa sdddetddn sijai-
sen madrddmisesté edunvalvojalle. Tuomioistuin voisi méératd edunvalvojan tarvittaessa myos
oma-aloitteisesti. Hallintotuomioistuimen oikeudesta ja velvollisuudesta méérité asianosaiselle
edunvalvoja oikeudenkéyntid varten sdddetddn lisdksi oikeudenkédynnisti hallintoasioissa anne-
tun lain 28 §:ssé.

Ehdotettava 1 momentti vastaisi asiallisesti voimassa olevan lastensuojelulain 22 §:n 1 ja 3 mo-
mentin sdéntelyd paitsi siltd osin, kuin ehdotettavan 30 §:n 1 momentin 1 kohtaan lisattiisiin
huoltajan passiivisuus yhdeksi perusteeksi edunvalvojan sijaisen méirdamiselle. Koska séén-
nostd on jo nykyisin tuomioistuimissa tulkittu siten, ettd se on kattanut myds huoltajan passii-
visuustilanteet, ehdotettava 1 momentti ei varsinaisesti merkitsisi muutosta nykytilaan.

Ehdotettavan pykailan 2 momentin mukaan edunvalvojaksi méérattdisiin tehtdvain sopiva tay-
sivaltainen henkil0, joka antaa sithen suostumuksensa ja joka kykenee hoitamaan tehtdvénsi
moitteettomasti. Edunvalvojaksi ei voitaisi méaratd henkilod, jolla on tai voisi olla eturistiriita
lapsen kanssa. Sdannos olisi uusi. Sddnnos olisi tarpeellinen lapsen edun ja lapsen suojelemisen
kannalta, koska nykyisin lastensuojelulaissa ei ole sdéntelyd edunvalvojan sopivuudesta ja kel-
poisuudesta, eikd hallintolain esteellisyyssééntely sovellu lastensuojelun edunvalvojan toimin-
taan. Holhoustoimilain 5 §:n mukaan edunvalvojaksi voidaan médrata tehtdvadn sopiva henkilo,
joka antaa tdhdn suostumuksensa. Kelpoisuuden arvioinnissa huomioon otettavista seikoista on
annettu esimerkkejd voimassa olevan lastensuojelulain esitdissé, mutta kiytinndssd madrdys
annetaan kuitenkin yleensé sen perusteella, ketd hakemuksessa on esitetty edunvalvojaksi.

Voimassa olevan lastensuojelulain esitdiden mukaan edunvalvojan sijaisena lastensuojeluasi-
assa voi toimia joko lapsen asioihin perehtynyt asiantuntija tai asianajaja tai muu lainopillisen
koulutuksen saanut henkild. Edunvalvojaa valittaessa on kiinnitettéivé erityistd huomiota asian
laatuun ja sen merkitykseen lapsen kannalta. (HE 252/2006 vp, s. 134.) Lastensuojelulain esi-
tdiden mukaan sopivuutta arvioitaessa on otettava huomioon myds edunvalvojaksi esitetyn hen-
kilon taito ja kokemus. Merkitystd on myos sillé, ettd edunvalvojaksi esitetty voi puolueetto-
masti arvioida asiassa lapsen etua. Ratkaisevaa edunvalvojan madrddmiselle lastensuojeluasi-
assa ei siten ole edunvalvojan nauttima lapsen huoltajan tai vanhempien luottamus, vaan edun-
valvojan edellytykset valvoa lapsen etua. (HE 252/2006 vp, s. 135.) Téssi vaiheessa ei ehdoteta
sddntelyd edunvalvojan koulutustaustasta, vaan koulutustaustan sopivuuden arviointi jéisi lain
soveltajan tapauskohtaisen harkinnan varaan. Joissakin asioissa juristitaustainen edunvalvoja
voisi olla tarpeellinen, kun taas toisissa olisi painoa asetettava enemman kyvylle olla vuorovai-
kutuksessa lapsen kanssa.

Ehdotettava 2 momentti siséltdisi myos edellytyksen, ettei edunvalvojalla saa olla eturistiriitaa
suhteessa lapsen etuun. Lastensuojelun edunvalvonnassa ei kdytinnossé esiinny tilanteita, jossa
edunvalvojalla olisi henkilokohtainen eturistiriita lapsen kanssa, esimerkiksi sukulaisuussuh-
teen kautta. Sen sijaan yleisempié ovat tilanteet, joissa edunvalvoja toimii saman hyvinvointi-
alueen palveluksessa, joka on vastuussa lastensuojelun jarjestimisesti. Télloin hyvinvointialu-
een palveluksessa oleva henkild ei kuitenkaan toimi lapsen edunvalvojana tydroolissaan, vaan
yksityishenkilond oman toimensa ohessa. Oikeuskdytinnossa ei ole otettu suoraan kantaa sii-
hen, onko samassa organisaatiossa toimiminen esteellisyysperuste. Hallinto-oikeus on
21.12.2023 antamassaan ratkaisussa pitinyt edunvalvojan lausuman kannalta ongelmallisena
sitd, ettd edunvalvojalla oli henkilokohtainen suhde vastuutyontekijddn sekd aiempi tieto
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osapuolten vilisistd erimielisyyksistd. Turun hovioikeuden ratkaisun (THO 25.11.2021 péétos
nro 790, Dnro S 21/121) mukaan kaupungin palveluksessa toimiminen ei muodostanut edun-
valvojan esteellisyyttd asiassa, joka koski huostaanottoa ja sijoitusta. Edunvalvoja toimi kau-
pungin taloussuunnittelijana.

Ehdotettavan sdénndksen kannalta olisi olennaista, ettd hakija esittdd hakemuksessaan selvityk-
sen siitd, onko edunvalvojaksi esitettdvd henkilo puolueeton. Edunvalvojan tulisi nayttdytyd
osapuolille puolueettomana myds suhteessa hyvinvointialueen edustajaan.

Ehdotettavan pykaldn 3 momentin mukaan edunvalvojaksi madrddmisen edellytyksend olisi,
ettd henkild on toimittanut tuomioistuimen nahtdvaksi rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa
tarkoitetun otteen rikosrekisteristd. Sdannos olisi uusi ja tarpeen lapsen suojelemiseksi, koska
edunvalvojiin ei nykyisin sovelleta lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittimisestd
annettua lakia (504/2002, rikostaustalaki), eikd muussakaan laissa ole sddntelyi, joka mahdol-
listaisi rikostaustan selvittimisen. Muut kuin juristitaustaiset henkilot tekevét edunvalvontaa
usein oman tyonsi ohella ja heidin rikostaustansa on saatettu tehtdvésta riippuen selvittda siind
tehtdvissd. Holhoustoimilain 5 §:n sdéntely edellyttad, ettd tehtdvadn madratdan sopiva henkild,
mutta kdytdnndssé tehtdvadn madratddn yleensd hakemuksessa esitetty henkild, eikd tuomiois-
tuimella useinkaan ole mahdollisuuksia selvittdé tarkemmin henkilén sopivuutta.

Ehdotettavaan 3 momenttiin liittyen myos rikostaustalakiin lisittdisiin tarvittava sddntely lain
soveltamisalan laajentamiseksi sekd sdddettdisiin rikostaustalaissa edunvalvojaksi esitettaville
henkilélle velvollisuus antaa tuomioistuimelle ndhtaviaksi rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa
tarkoitettu ote.

32 §. Edunvalvojan palkkio ja kustannukset. Ehdotettavan pykéldn 1 momentin mukaan 31 §:ssé
tarkoitetusta edunvalvojan madraamisestd aiheutuneista kustannuksista sekd edunvalvojan palk-
kiosta ja kuluista vastaisi se hyvinvointialue, joka on 11 ja 18 §:n mukaisesti vastuussa lasten-
suojelun jarjestdmisestd. S44nnos vastaisi voimassa olevan lastensuojelulain 23 §:n 1 moment-
tia.

Ehdotettavan pykéldn 2 momentin mukaan edunvalvojalla olisi oikeus saada tehtavéan kéytta-
mainsé aikaan ja suorittamiinsa toimenpiteisiin seké tehtdvén laatuun ja laajuuteen ndhden koh-
tuullinen palkkio. Hénelld olisi lisdksi oikeus saada korvaus tarpeellisista matkakuluistaan ja
muista suoranaisista kuluistaan. Edunvalvojan olisi annettava selvitys laskutuksensa perus-
teista. Palkkion maérdstd, sen madrdytymisestd ja korottamisesta sekd kulujen korvaamisesta
sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Sd4dnnds ja asetus olisivat uusia. Voimassa
olevassa lainsdddéannossa ei ole sddnnoksid palkkioiden médrdytymisesté tai enimmaismédristé,
mitd on pidetty ongelmana lastensuojelun edunvalvonnan kustannusten niakékulmasta. Edun-
valvonnasta hyvinvointialueille aiheutuvissa kustannuksissa on nykyisin suurta vaihtelua. Palk-
kioiden suuruudesta ja kulujen maksamisesta olisi perusteltua séétéé asetuksella, jotta palkkiot
méadrdytyisivit nykyistd yhdenmukaisemmin. Asetuksessa asetettaisiin ensimmadistd kertaa kan-
sallinen kriteeristd palkkion ja kulukorvausten méérille ja niiden perusteille.

33 §. Vastuu lapsen edun turvaamisesta. Pykald vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain 24
§:44, mutta sddnnds koskisi jatkossa vain lasta, ei endd nuorta. Pykildn 1 momentissa sdddettii-
siin siitd, ettd lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijdn on valvottava lapsen edun toteutu-
mista ja avustettava virkansa puolesta lasta puhevallan kdytossa seka tarvittaessa ohjattava lapsi
oikeusavun piiriin tai huolehdittava siitd, ettd lapselle hactaan edunvalvojaa 31 §:ssé tarkoite-
tuissa tilanteissa. Sosiaalityontekijén tulisi ohjata lapsi oikeusavun piiriin riittdvén oikeudellisen
avun saamiseksi tilanteissa, joissa lapsi ja sosiaalityontekijd ovat lastensuojelua koskevista
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toimista eri mieltd, ja ndkemysero koskee nimenomaisesti lapsen oikeudelliseen asemaan liitty-
vid kysymystd, esimerkiksi lapsen huostaanottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista koskevassa asi-
assa.

Pykaldn 2 momentissa sdddettiisiin hyvinvointialueen velvollisuudesta olla edustettuna lapsen
tekemaéksi ilmoitetun rangaistavan teon esitutkinnassa ja tuomioistuinkésittelyssd seké kasitel-
téessd oppivelvollisen lapsen koulusta tai oppilaitoksesta erottamista koskevaa asiaa opetustoi-
mesta vastaavassa toimielimessa tai oppivelvollisuuslain (1214/2020) 4 §:ssé tarkoitetun kou-
lutuksen jarjestdjan toimielimessé, jollei hyvinvointialue arvioi ldsnéolon olevan ilmeisen tar-
peetonta. Liséksi hyvinvointialueen tulee ohjata lapsi rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden so-
vittelusta annetun lain (1015/2005) mukaiseen sovitteluun. Arvion ldsniolon tarpeellisuudesta
kuulustelussa tekisi nimenomaisesti hyvinvointialueen edustaja ja arviossa on kiinnitettdva huo-
miota nimenomaisesti lastensuojelullisiin ndkdkohtiin. Lasnédolon tarpeellisuutta harkittaessa
merkitystd on myd0s silld, onko lapsen huoltaja tai edunvalvoja ldsnd kuulustelussa. Lapsen te-
kemaksi ilmoitetun rangaistavan teon laatuun tulee my0s arvioinnissa kiinnittd4d huomiota. Mi-
kali lapsi on huostaanotettu, hyvinvointialueen edustusta esitutkintaa suoritettaessa ei 1&htokoh-
taisesti voida pitdd ilmeisen tarpeettomana. Hyvinvointialueen edustajan ldsnéolo alaikdisten
tekemien rikosten ja alle 15-vuotiaiden tekemien rikollisiksi sdddettyjen tekojen tutkinnassa ja
tuomioistuinkdsittelyssé edistdé poliisin ja lastensuojeluviranomaisten yhteistyotéd seké lasten-
suojelullisten ndkokulmien huomioon ottamista ja lapsen tarvitseman tuen jirjestdmisté néissi
varhaisessa vaiheessa ja viranomaisyhteistyd on tdrkedd myos lapsen rikollisesta kdyttaytymi-
sestd ja rikoskierteestd irrottautumisen tukemisessa.

Hyvinvointialueen edustaja arvioi myds ldsndolon tarpeellisuuden koskien oppivelvollisen lap-
sen koulusta tai oppilaitoksesta erottamista koskevaa asiaa opetustoimesta vastaavassa toimie-
limessa tai oppivelvollisuuslain 4 §:ssd tarkoitetun koulutuksen jirjestéjén toimielimessa.

6 luku Menettelysdannokset

34 §. Lapsen tapaaminen. Pykéla vastaisi sisdllollisesti pddosin voimassa olevaa 29 §:44. Las-
tensuojelua toteutettaessa lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tai muun lastensuojelun
tyontekijén tulee tavata lapsi asiakassuunnitelmaan tarkemmin kirjattavalla tavalla. Pykélan 1
momentin sddnnostd tismennettdisiin niin, ettd tapaamisten osalta olisi huomioitava myds lap-
sen tilanne. Lapsen tilanteen riittdva selvittiminen ja tunteminen asiakkuuden eri vaiheissa on
tirkedd esimerkiksi lapseen osallisuuden tukemiseksi tai lapseen kohdistuvan kaltoinkohtelun
tai vékivallan tunnistamiseksi. Myos esimerkiksi laajat tai pitkdaikaiset rajoitukset voivat edel-
lyttdd, ettd sosiaalityontekijé tapaisi lasta sdénnéllisemmin ja useammin. Myos sijoituspaikan
muutos tai lapsen kokemus huonosta kohtelusta tai psyykkisen tai fyysisen terveydentilansa
huononemisesta voi olla téllainen lapsen tilanteeseen liittyvd syy, joka voi vaatia tiiviimpaa
henkilokohtaista yhteydenpitoa. Henkilokohtainen tapaaminen on tdrkedd, jotta sosiaalitydte-
kija voi arvioida lapsen tosiasiallista tilannetta esimerkiksi sijaishuollon toteutumisen osalta.

Sosiaalityontekijan tulisi tavata lasta henkilokohtaisesti voimassa olevan sdédnnoksen mukaan.
Sosiaalityontekijén on jérjestettiva padsidantoisesti lapsen henkilokohtaisia, fyysisesti samassa
tilassa tapahtuvia tapaamisia (ldsndtapaaminen). Tdméa on ensisijaista lapsen turvallisuuden ja
osallisuuden varmistamiseksi. Tapaamisia voidaan kuitenkin poikkeustilanteissa tai muutoin
sovitusti jarjestdd myos etdyhteyksien kautta. Poikkeustilanne voi liittyd esimerkiksi tartunta-
taudin levidmisen ehkdisyyn. Etdyhteyden kdyttd mahdollistaa lapsen tapaamisen useammin,
mutta se ei voi olla ainoa yhteydenpitotapa. Etdyhteyttd kdytettdessd tulee varmistaa tietoturval-
lisen yhteyden kéyttomahdollisuus myds lapselle sekd muut tietoturvaan liittyvit asiat seké
vaihtoehtoisten yhteydenpitotapojen saavutettavuus. Etdtapaamisessa ei voida havainnoida
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lapsen elinolosuhteista tai kasvuympéristostd samalla tavalla kuin ldsnitapaamisessa. Lapsen
elinolosuhteiden turvallisuuden seké lapsen ja hénesté huolta pitivien aikuisten vélisen vuoro-
vaikutuksen arviointi ja havainnointi ei valttdmatta toteudu etdtapaamisessa. Tapaamismuotoa
harkittaessa tulee huomioida lapsen etu. Valvira ja aluehallintovirasto ovat ohjeistaneet hyvin-
vointialueita ja Helsingin kaupunkia lapsen tapaamiseen ja osallisuuteen liittyvistd menette-
lyistd lapsiperheiden palveluiden sekd lastensuojelun tydskentelyn aikana (Dnro
V/21242/2024).

35 §. Asiakassuunnitelma. Pykéla vastaisi osittain voimassa olevan lain 30 §:44. Pykéldssé huo-
mioitaisiin asiakastietolain 43 §:44n ja sosiaalihuoltolain 39 §:44n ehdotetut muutokset. Tavoit-
teena olisi yhdenmukaistaa sééntelyi sosiaalihuollon asiakassuunnitelmarakenteiden, tietosisal-
tojen ja kirjaamisperiaatteiden kanssa.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin velvollisuudesta laatia lastensuojelun asiakkaana olevalle
lapselle asiakassuunnitelma. Lisdksi sdddettdisiin asiakassuunnitelman tarkistamisesta siten,
ettd se olisi tehtdvé tarvittaessa, mutta kutenkin vahintdan kerran vuodessa. Sééntely vastaa tiltad
osin nykytilaa ja olisi erityissadnnds suhteessa sosiaalihuoltolain sédntelyyn.

Pykildn 2 momentissa sééddettéisiin huostaanotetun lapsen asiakassuunnitelmasta. Momentissa
viitattaisiin asiakastietolain 43 §:4én, jossa sdéddetddn tarkemmin asiakassuunnitelmaan kirjat-
tavista tiedoista. Pykéldn 2 momentti tiydentiisi mainittua asiakastietolain sdantelya ja vastaisi
sisdllollisesti pddasiassa nykytilaa. Sdanndksen mukaan huostaanotetun lapsen asiakassuunni-
telmaan tulisi kirjata sijaishuollon tarkoitus ja tavoitteet, tuen ja palvelujen jirjestdminen lap-
selle, hdnen vanhemmilleen, huoltajilleen tai muille lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaaville
henkildille sekd se, miten lapsen terveydenhuolto, varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus sekd muu
lapsen opetus jarjestetddn. Liséksi suunnitelmaan tulisi kirjata lapsen ja vanhemman ja muiden
lapselle ldheisten henkildiden yhteydenpidon ja yhteistoiminnan toteuttaminen seké se, miten
lapsen edun mukaisella tavalla huomioidaan tavoite perheen jélleenyhdistimisesta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin lastensuojelulain muuttamisesta annetun lain (523/2026)
mukaisesti siitd, ettd kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun sijoitetun lapsen asiakassuunni-
telma tulisi tarkistaa vahintddn neljan kuukauden vélein.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin huostaanotetun lapsen vanhemman asiakassuunnitelmasta.
Se tulisi laatia, jollei sen laatimista ole pidettdva tarpeettomana. Suunnitelmassa tulisi arvioida,
milld tavoin vanhemmalle jéarjestettdvan tuen avulla voidaan edistdd perheen jilleenyhdista-
mista.

Pykéldn 5 momentin mukaan lastensuojelun asiakkaana olevalle lapselle ja huostaanotetun lap-
sen vanhemmalle tehtdvéin asiakassuunnitelman laadinnassa huomioitaisiin sosiaalihuoltolain
39 §:n sddntely. Esimerkiksi sosiaalihuoltolain 39 §:n 2 momentissa sdddettdisiin asiakassuun-
nitelman laatimiseen tarvittaessa osallistuvista henkilGistd, joita voisivat olla asiakkaan laillinen
edustaja, omaiset, ldheiset ja muut toimijat. Sddnndksen mukaan lastensuojelun asiakkuudessa
olevan lapsen asiakassuunnitelma voitaisiin siten laatia yhteistydsséd lapsen ja huoltajan seké
tarvittaessa lapsen muun laillisen edustajan, vanhemman, muun lapsen hoidosta ja kasvatuk-
sesta vastaavan tai lapselle ldheisen henkilon ja lapsen huoltoon keskeisesti osallistuvan ta-
hon kanssa.

36 §. Hoito- ja kasvatussuunnitelma. Pykild vastaisi osittain voimassa olevan lain 30 a §:84.
Pykildn 1 momentissa séddettdisiin lastensuojelulaitoksen velvollisuudesta laatia lapsen asia-
kassuunnitelmaa tdydentdvé hoito- ja kasvatussuunnitelma, jollei se olisi ilmeisen tarpeetonta.
Sijaishuoltopaikan késite muutettaisiin lastensuojelulaitoksen késitteeksi, koska hoito- ja
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kasvatussuunnitelman laatimisvelvoitetta ei laajenneta jatkossakaan perhehoitoon. Pykildn 1
momentista ehdotetaan poistettavaksi velvoite tehdd suunnitelma yhteistydsséd lapsen asioista
vastaavan sosiaalityontekijan kanssa. Kdytdnnossa hoito- ja kasvatussuunnitelma tehdiin las-
tensuojelulaitoksessa eiké sosiaalityontekijé ole valttamatta osallistunut sen laatimiseen. Hoito-
ja kasvatussuunnitelma tulisi liittd4 lapsen asiakirjoihin, joihin lapsen asioista vastaavalla sosi-
aalityontekijdlla tulee olemaan reaaliaikainen padsy Kanta-liittymén my6td. Muutoin pykélén 1
momentti vastaisi nykytilaa.

Pykalidn 2 momentissa saddettdisiin siitd, ettd hoito- ja kasvatussuunnitelma tulisi tehda lapsen,
lapsen vanhemman ja huoltajan kanssa, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta tai mahdotonta. Muo-
toilu huomioisi nykytilaa selkeimmin yhteistyon tarkeyden lapsen vanhemman ja huoltajan
kanssa. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi sitd, ettd hoito- ja kasvatussuunnitelmaa ei endi tar-
vitsisi toimittaa erikseen lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle, vaan se liitettéisiin jat-
kossa lapsen asiakirjoihin.

37 §. Lapsen asiassa pidettdvd neuvottelu. Pykél vastaisi pddosin voimassa olevan lastensuo-
jelulain 31 §:44. Pykéldn nimed ehdotetaan muutettavaksi sdédnndksen sisdltdd paremmin vas-
taavaksi, koska kyse on lapsen asiassa pidettdvastd neuvottelusta. Pykdldn 1 momenttiin tis-
mennettdisiin, ettd lapsen asioissa pidettivadn neuvotteluun kutsuttavia henkilditd arvioisi las-
tensuojelun viranhaltija.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd lapsen asiakirjoihin olisi kirjattava, miksi lapsi,
lapsen vanhempi, huoltaja tai muu lapsen hoidosta ja huolenpidosta vastaava henkild ei ole
osallistunut neuvotteluun. Sddnndksen tarkoituksena on velvoittaa lapsen ja hdnen ldheistensa
mukaan ottaminen, jos erityistd perustetta pois jittémiselle ei ole. Erityisen térkedd on niiden
vanhempien ja huoltajien motivointi neuvotteluihin ja yhteistyohon, jotka vastustavat lasten-
suojelun puuttumista perheen eldméén. Vastustus on useimmiten vakava este lapsen erityisen
suojelun toteutumiselle ja siithen voi vaikuttaa vain yhteistyon rakentamisen kautta.

Vanhemman vastustus voi olla niin voimakasta, ettd on lapsen edun mukaista toteuttaa neuvot-
telut ilman vanhempia. Lasta ei tule altistaa jatkuville riitaisille neuvotteluille ja vanhemman
vallankiytolle, joka pahimmillaan hankaloittaa tydskentelylle asetettujen tavoitteiden toteutu-
mista. Perustelut siitd, miksi jokin taho ei ole osallistunut neuvotteluun, on kuitenkin aina kir-
jattava lapsen asiakirjoihin.

38 §. Lapsen liheisverkoston kartoittaminen. Pykald vastaisi pddosin voimassa olevan lasten-
suojelulain 32 §:44. Pykéldn 1 momentin késitteistod tarkennettaisiin.

Pykéldn 1 momentin mukaan sukulais- ja ldheisverkoston kartoittamisen tulisi kuulua lasten-
suojelussa osaksi lapsen tilanteen selvittdmistéd harkittaessa lapsen sijoittamista kodin ulkopuo-
lelle. Tdmén vuoksi ennen huostaanottoa tai avohuollon sijoitusta valmisteltaessa olisi selvitet-
tava lapsen vanhemman, jonka luona lapsi ei padasiallisesti asu, sukulaisten tai muiden lapselle
laheisten henkildiden mahdollisuudet ottaa lapsi luokseen asumaan tai muutoin osallistua lapsen
tukemiseen. Selvitysvelvollisuus koskisi periaatteessa my0s kiireellistd sijoitusta, mutta toi-
menpiteen kiireellisen luonteen vuoksi sen yhteydessé ei kdytdnnossi yleensd voitaisi edellyttad
perusteellista selvitysti. Sijoituspaikan valinnan tulisi perustua ennen kaikkea lapsen edun mu-
kaiseen ratkaisuun. Lapsen sijoituspaikka tulisi valita eri vaihtoehtoja huolellisesti lapsen edun
kannalta punniten.

Kun kyseessé on lapsen ehdotetun 44 §:n mukainen, huoltajan suostumukseen perustuva sijoitus
avohuollon tukitoimena, huoltaja voi kieltdd lapsen ldheisverkoston kartoittamisen.
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Lapsella tulisi olla oikeus ldheisiin ja pysyviin ihmissuhteisiin my6s huostaanoton jilkeen,
vaikka héntd ei eri syistd paddyttdisikdén sijoittamaan ldheisverkostoon kuuluvan henkilon
luokse. Sukulais- ja 1dheisverkoston kartoittaminen ja tyoskentely sukulaisten sekd muiden lap-
selle ldheisten henkil6iden kanssa tekisi mahdolliseksi sen, ettd he voisivat eri tavoin osallistua
lapsen tukemiseen sijoituksen yhteydessa. Laheisverkosto voisi edistdé lapsen jatkuvuuden tun-
netta ja yhteyden sdilymisté lapsen omaan sukuun myos niissé tilanteissa, joissa vanhemmat tai
muut huoltajat eivit esimerkiksi huostaanottoon liittyvin kriisin tai muiden ongelmiensa vuoksi
itse pystyisi sitd takaamaan.

Laheisverkoston kartoittamisessa voidaan kdyttdd tyomenetelménd esimerkiksi ldheisneuvon-
pitoa, jossa selvitetddn, ketkd henkil6t ovat osallistuneet lapsen arkeen ja huolenpitoon aiemmin
ja ketka ovat olleet lapselle merkityksellisié ja turvallisia aikuisia. Ndiden henkildiden mukana
pitdminen ja rinnalla kulkeminen on lapselle isoista muutoksista selviytymisen kannalta térkeaa.
Heidédn avullaan voi my0s 10ytyé uusia ratkaisuja, joiden toteutuminen on lapsen edun mukaista
ja joiden onnistumisen tukeminen on viranomaisen tehtava.

Pykéldn 2 momentti vastaisi voimassa olevaa sdéntelyd. Sen mukaan sosiaalihuollosta vastaa-
van toimielimen tulee ryhtyd toimenpiteisiin lapsen huollon jérjestimiseksi vanhempien véli-
selld sopimuksella tai tuomioistuimen pédtokselld, jos tdtd on lapsen edun kannalta pidettévi
aiheellisena.

Ehdotetun sddnndksen tarkoituksena on tdismentdd lapsen huollosta annettavan médardyksen suh-
detta huostaanottoon. Jos lapsen tilanne voidaan turvata siten, ettd hinen ldheisverkostostaan
16ytyy lapsen kannalta sopiva henkild tai perhe huolehtimaan hénen hoidostaan ja huollostaan,
on ensisijaisesti haettava lapsen huoltoa ja asumista koskevaa médrdystd. Tamé ei kuitenkaan
saa vaarantaa lapsen tilannetta silloin, kun huostaanoton edellytykset tayttyvit.

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 14 §:n mukaan lapsen huoltoa tai tapaa-
misoikeutta koskeva asia pannaan vireille hakemuksella, jonka voivat tehdé lapsen vanhemmat
yhdessé, toinen vanhemmista, lapsen huoltaja tai hyvinvointialue.

Pykilédn 3 momentin mukaan henkil6lle, jolle on uskottu lapsen huolto lapsen vanhempien
ohella tai sijasta ja jonka luona lapsi asuu, tulee turvata perhehoitolain 16 §:n 3 momentissa
tarkoitetut edellytykset lapsen hoitamiseksi ja kasvattamiseksi. Pykdldn 3 momenttia esitetdan
tarkennettavan, jotta perheet, jotka hoitavat lasta yksityiskodissaan olisivat yhdenvertaisessa
asemassa perhehoitajien kanssa kustannusten korvausten osalta. Esityksen mukaan tilanteessa,
jossa lapsen hoito ja huolenpito on jarjestetty kodin ulkopuolisen sijoituksen sijasta ldheisver-
koston kartoituksen perusteella huoltajuus- tai oheishuoltajuusméardykselld muun kuin biolo-
gisen vanhemman luona, tulisi lasta hoitavalle henkil6lle maksaa perhehoitolain 16 §:n mukai-
nen hoitopalkkio, 17 §:n mukainen kulukorvaus ja 18 §:n mukainen kiynnistdmiskorvaus.
Oheishuoltajalle muun lainsdddédnndn perusteella maksettavat etuudet (esimerkiksi elatusavut
ja -tuet) ja muut tuloerdt voidaan huomioida maksettavassa hoitopalkkiossa ja kulukorvausten
maérdssd. Tdma on perusteltua oheishuoltajien ja toimeksiantosuhteisten perhehoitajien yhden-
vertaisen kohtelun takaamiseksi.

39 §. Tieto kiytettivissd olevista oikeussuojakeinoista. Pykéla vastaa siséllollisesti pddosin voi-
massa olevan lain 32 a §:44. Pykaldn tarkoituksena on vahvistaa seké lapsen ettd hdnen huolta-
jansa oikeusturvaa.

Pykilédn 1 momentin mukaan lapselle ja hdnen lailliselle edustajalleen tai huoltajalle on viipy-
mattd annettava tieto padtdsten ja toimenpiteiden sisédllostd ja perusteista sekd kaytettiavissa ole-
vista oikeussuojakeinoista. Tiedot antaa pddtoksen tehnyt henkilo. Tiedot on annettava
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ymmarrettdvissd muodossa ja saavutettavalla tavalla ottaen huomioon lapsen iké ja kehitystaso
sekd lapsen, huoltajan tai laillisen edustajan kommunikaatiomenetelmé. Lapsen vanhempi ei ole
aina asiassa asianosainen, mutta vanhemmalla on ehdotetun lain 122 §:n mukaan muutoksen-
hakuoikeus kyseisen pykadldn 1 ja 2 momenteissa mainituissa asioissa. Vanhemmalla on myds
muutoksenhakuoikeus, mikili yhteydenpidon rajoitus kohdistuu vanhempaan. Esimerkiksi voi
olla lapsen edun mukaista ja vanhempien tarpeiden mukaista, ettd vanhemmalle ilmoitetaan
my0s muista paédtoksisté ja toimenpiteistd. Esimerkiksi jos lapselle asetetaan yhteydenpidon ra-
joitus johonkin toiseen henkildon, on lapsen edun mukaista, ettd kotona vieraillessa myds van-
hemmat ovat tietoisia voimassa olevasta yhteydenpidon rajoituksesta. Vanhemmille ilmoitta-
misessa on kuitenkin huomioitava lapsen oikeus kieltd4 itsedén koskevien asioiden kertominen
vanhemmille, silloin kun vanhemmilla ei ole kyseisiin tietoihin oikeutta lain nojalla.

Pykildn 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetut tiedot olisi annettava lapselle ehdotetun
lain mukaisen rajoituksen, kiireellisen sijoituksen tai huostaanoton jilkeen heti, kun hén kyke-
nee ymmartdméaan asian merkityksen. Tdma tarkoittaa, ettd oikeusturvakeinoista annetaan tieto
heti akuutin tilanteen jilkeen, jos lapsi ei esimerkiksi eristykseen siirrettdessd kykene ottamaan
tietoa vastaan tai on kiireellisen sijoituksen jélkeen pois tolaltaan. Tietojen antaminen sisaltdd
sen, ettd lapselle on kerrottava misti hin saa apua ja neuvoa muutoksenhaun tai kantelun teke-
miseen.

40 §. Asioiden kirjaaminen. Pykéldssa sdddettdisiin velvollisuudesta asiakastietojen kirjaami-
seen siten kuin siitd sdfdetdin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kisittelystd annetun
lain 17 §:ssé. Asiakastietolain 17 § ei koske toimeksiantosuhteista perhehoitajaa.

Voimassa olevan 2 momentin asetuksenantovaltuutta koskeva sddnnos poistettaisiin tarpeetto-
mana.

7 luku Lastensuojelun avohuolto

41 §. Velvollisuus ryhlya avohuollon tyoskentelyyn ja tukitoimiin. Pykald vastaisi osittain voi-
massa olevan lain 34 §:44. Pykédldd tdsmennettiisiin vastaamaan lastensuojelun asiakkuuden al-
kamisen kriteerejé seka tehtéisiin tekniset tismennykset késitteisiin lisddmaélld avohuollon tyds-
kentelyn ja tukitoimien késitteet seké otsikkoon ettd pykaldédn. Muutoksilla tavoiteltaisiin nyky-
tilan selkiyttamista.

Pykéldan 1 momenttiin tehtdisiin tekninen tdsmennys lisddmalla siihen kisite avohuollon tyos-
kentely ja tukitoimi. Pykéldssd tismennettéisiin myos sitd, ettd hyvinvointialueen on ryhdyttéva
tdmén luvun mukaiseen avohuollon tydskentelyyn ja tukitoimiin, kun lastensuojelun asiakkuus
on alkanut.

Pykalidn 2 momentti on asiallisesti uusi. Pykélédn 2 momentissa sdddettiisiin avohuollon tarkoi-
tuksesta eli niistd seikoista, joihin avohuollon tydskentelylld ja tukitoimilla tulisi vaikuttaa.
Avohuollon tarkoituksena olisi vaikuttaa mydnteisesti lapsen kasvuolosuhteisiin ja niihin teki-
joihin, jotka uhkaavat vakavasti vaarantaa lapsen terveyttd tai kehitystd. Liséksi tarkoituksena
olisi vastata lapsen erityisen suojelun tarpeisiin tilanteissa, joissa sosiaalihuoltolain mukainen
tuki ja palvelut tai muut palvelut eivét riittdisi turvaamaan lapsen edun toteutumista. Tarkoituk-
sena olisi ehkdistd myos tarvetta sijaishuollolle.

Pykildn 3 momentti vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain 34 §:n 3 momenttia kuitenkin niin,

ettd sddnnoksessa sdddettiisiin asiakassuunnitelman huomioon ottamisesta avohuollon tydsken-
telyn ja tukitoimien toteuttamisessa. Asiakassuunnitelman huomioon ottaminen todetaan
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nykyisen lain 36 §:n 1 momentissa. Asiakassuunnitelmasta sdddettéisiin timin lain 35 §:ssd
seké ehdotetussa sosiaalihuoltolain 39 §:ssa.

Pykéldn 3 momentin mukaisesti avohuollon tukitoimia toteutetaan mahdollisuuksien mukaan
yhteisty0ssé lapsen ja vanhempien, huoltajien tai muiden lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vas-
taavien henkildiden kanssa. Mikéli edellytyksid yhteistyohon esimerkiksi toisen vanhemman
kanssa ei ole, sosiaalityontekijd voi toteuttaa tukitoimia yksinomaan esimerkiksi sen vanhem-
man kanssa, jonka luona lapsi asuu.

42 §. Asumisen ja toimeentulon turvaaminen. Pykéla vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain
35 §:44. Pykéldn otsikossa vaihdettaisiin sanajérjestys. Pykéldn mukaan, kun lastensuojelun
tarve oleelliselta osin johtuu riittimittomasta toimeentulosta, puutteellisista asumisoloista tai
asunnon puuttumisesta tai kun mainitut seikat ovat oleellisena esteend lapsen ja perheen kun-
toutumiselle, hyvinvointialueen on viivytyksettd jérjestettéiva riittdva taloudellinen tuki seké yh-
teistydssd kunnan kanssa korjattava asumisoloihin liittyvét puutteet tai jarjestettava tarpeen mu-
kainen asunto. Sdéntely tunnistaa my0s kunnan roolin asiassa. Tamai edistdd sddntelyn mukais-
ten oikeuksien toteutumista etenkin, kun otetaan huomioon, ettd kunnissa hoidetaan edelleen
asumisen toimialaan liittyvié lakisddteisid viranomaistehtdvid ja etenkin kaupunkikunnat, asun-
topoliittiseen perinteeseen perustuen, omistavat yleishyddyllisid vuokrataloyhtiditd. Kunta-
omisteisten asuntojen osalta muu lainsdddanto jo velvoittaa omistajaa huomioimaan sosiaaliset
perusteet asukasvalinnassa. Sama koskee myds kunnallistekniikkaa esimerkiksi veteen ja vie-
mardintiin liittyvissé asioissa. Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain 10 §:n
1 momentissa sdddetdédn asiakkaiden palveluiden yhteensovittamisesta. Momentin toiseksi vii-
meisen virkkeen mukaan hyvinvointialueen on osaltaan yhteen sovitettava sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelujaan kunnallisten ja valtion palvelujen kanssa.

Oikeus toimeentulon ja asumisen turvaamiseen on niin sanottu subjektiivinen oikeus, johon las-
tensuojelun asiakkaana olevalla lapsella ja timén kautta hdnen perheelldén on oikeus sdannok-
sessd tarkoitettujen edellytysten tiyttyessd. Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain (812/2000) 6 §:n mukaan sosiaalihuollon jirjestimisen tulee perustua viranomai-
sen tekemiddn péaidtokseen. Niin ikddn sosiaalihuoltolain 45 §:n 1 momentin mukaan asiakkaalla
on oikeus saada kirjallinen péétds sosiaalipalvelujen jérjestimisestd. Subjektiivisen oikeuden
luonteeseen kuuluu, ettd paatokseen on oikeus hakea muutosta valittamalla. Péaatokseen olisi
kuitenkin ensin haettava oikaisua noudattaen, mité hallintolaissa sdédetdan (SHL 50 §).

Asunnon puute tai puutteelliset asumisolosuhteet eivét saa merkitd esimerkiksi sité, etté lapsi ja
hénen hoidostaan ja kasvatuksestaan vastaavat vanhemmat tésté syystd joutuisivat asumaan eri
paikoissa tai etté lapsi tdstd syysté otettaisiin huostaan.

43 §. Avohuollon tyoskentely ja tukitoimet. Pykala vastaisi joiltakin osin voimassa olevan lain
36 §:44. Pykéléssa sdddettiisiin avohuollon tydskentelysti ja tukitoimista, joiden tavoitteena on
vastata lapsen ja hinen perheensi yksil6llisiin tuen tarpeisiin. Avohuollon tydskentelyn ja tuki-
toimien tarkoituksena on tukea lapsen myonteistd kehitysté seké vastata ensisijaisesti lapsen
yksil6llisiin tuen tarpeisiin. Tarvittaessa tuella vahvistetaan myos lapsesta huolehtivien edelly-
tyksid vastata lapsen kasvatuksesta. Muutoksella tavoiteltaisiin muun ohella sosiaalitydn ja so-
siaaliohjauksen roolin vahvistamista avohuollon tydskentelyn aikana. Talld olisi my0s sosiaali-
tyon ja sosiaaliohjauksen osalta nykytilaa selkiyttdva vaikutus. Voimassa olevan lain mukaisista
avohuollon tukitoimista tehostettu perhetyo ja perhekuntoutus kotiin annettavana tai ryhma-
muotoisesti toteutettuna yhdistettéisiin sosiaalihuoltolakiin ehdotettuun perheen vuorovaiku-
tuksen ja hyvinvoinnin tukea koskevaan 18 §:44n. Tdma olisi muutos nykytilaan.
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Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd lapsen ja hdnen perheensi tuen tarpeisiin on vastattava
sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen keinoin. Liséksi sééddettéisiin siitd, ettd lastensuojelun asiak-
kuudessa olevalle on jirjestettidva tarvittaessa avohuollon tukitoimena sosiaalihuoltolain 3 lu-
vussa tarkoitettuja sosiaalipalveluja. Sosiaalihuoltolain 3 luvun sosiaalipalveluja ovat esimer-
kiksi lapsiperheen kotipalvelu, perheen vuorovaikutuksen ja hyvinvoinnin tuki, vertaisryhma-
toiminta, tukihenkild ja tukiperhe. Sosiaalihuoltolain 18 §:ssé ehdotettua perheen vuorovaiku-
tuksen ja hyvinvoinnin tukea voitaisiin jirjestdd lapsen ja perheen tuen tarpeen perusteella tar-
vittaessa erityisen intensiivisesti jo ennen lastensuojelun asiakkuuden alkamista, mutta myos
lastensuojelun asiakkuuden aikana vastaavalla intensiteetilli. Lastensuojelun asiakkuudessa
olevalle on tarvittaessa jérjestettivd myos ympéarivuorokautista perhekuntoutusta siten kuin eh-
dotetussa 44 §:ssd sdddetddn.

Sosiaalihuoltolain 18 §:ssé tarkoitettua perheen vuorovaikutuksen ja hyvinvoinnin tuen palve-
lua voitaisiin jérjestdd lastensuojelun asiakkuudessa olevalle erityisen tehostetusti esimerkiksi
tilanteessa, jossa sijaishuolto osoittautuu lapsen hyvinvointia heikentdviksi ratkaisuksi eikéd sen
jarjestiminen ole lapsen edun mukaista. Palvelua voitaisiin toteuttaa tehostetusti myos silloin,
kun on perusteltua tyoskennelld tiiviisti lapsen kotona kodin ulkopuolisen sijoituksen ehkiise-
miseksi. Jarjestettdvdn palvelun sisdltd ja tavoitteet tulisi mééritelld lapsen asiakassuunnitel-
massa ja asiassa tehtdvassé padtoksessd. Néin pyrittiisiin siihen, ettd kaikki osapuolet sitoutui-
sivat sovittuihin toimiin, ymmartéisivit, mitd niilld tavoitellaan ja miten niitd seurataan, seké
ymmartéisivit mitd konkreettisesti voi seurata siitd, jos erityisen tehostettuna toteutettu tyds-
kentely ei johda toivottuun vaikutukseen.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin lapsen terveyden tai kehityksen kannalta valttimattoména
avohuollon tukitoimena jérjestettdviastd taloudellisesta tuesta ja muusta tukemisesta lapsen kou-
lunkdynnissd, ammatin ja asunnon hankinnassa, tyohon sijoittumisessa, harrastuksissa, laheis-
ten ihmissuhteiden ylldpitdmisessd sekd muiden henkildkohtaisten tarpeiden tyydyttdmisessa.
Pykildn 2 momentin tarkoittamaa taloudellista ja muuta tukemista on jarjestettdva lapsen ja
perheen tuen tarpeisiin perustuen. Voimassa olevan lastensuojelulain 36 §:n 2 momentissa sda-
detidn, ettd lapsen terveyden tai kehityksen kannalta valttdiméattomaét sosiaalihuollon palvelut on
jérjestettdvé sen mukaisesti kuin lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijé on arvioinut niiden
tarpeen lapsen tai vanhemman asiakassuunnitelmassa. Ehdotettu 43 §:n 2 momentti olisi vel-
voittavuudeltaan vastaava sddnnos taloudellista tukea koskien. Avohuollon tukitoimia koske-
vasta padtosvallasta sdddettdisiin ehdotetun lain 25 §:ssé, jonka mukaan paitoksen tukitoimista
tekisi lapsen asioista vastaava sosiaalitydntekiji tai muu hyvinvointialueen toimivaltainen sosi-
aalihuollon viranhaltija.

44 §. Sijoitus avohuollon tukitoimena. Pykéld vastaisi asiallisesti pddosin voimassa olevan lain
37 §:44. Avohuollon tukitoimena tapahtuva sijoitus on luonteeltaan rajattu, tuen tarvetta ar-
vioiva tai kuntouttava jakso.

Pykéldn 1 momentin mukaan avohuollon sijoitusvoisi tapahtua siten, ettd lapsi sijoitetaan yh-
dessé hdnen vanhempansa, huoltajansa tai muun hénen hoidostaan ja kasvatuksestaan vastaavan
henkilon kanssa. Pykilédn 1 momentista ehdotettaisiin poistettavaksi voimassa olevan lain 37
§:n 1 momentin mukainen viittaus asiakassuunnitelmaan. Lisdksi tehtiisiin tekninen tdsmennys
lisddmailld momenttiin késite ympéarivuorokautinen perhekuntoutus, joka on vakiintunut késite
lastensuojelussa tilanteessa, kun lapsi sijoitetaan avohuollon tukitoimenpiteend yhdessd hidnen
vanhempansa, huoltajansa tai muun hénen hoidostaan ja kasvatuksestaan vastaavan henkilon
kanssa. Tama selkiyttdisi nykytilaa. Ympérivuorokautiseen laitoskuntoutukseen voisi siséltyé
lyhyehkdja ja véliaikaisia kotiharjoittelujaksoja. Kotiharjoittelujaksot ovat ympérivuorokauti-
seen perhekuntoutukseen kiintedsti kuuluvia, ohjattuja ja tavoitteellisia harjoittelujaksoja
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perheen omassa arkiympéristdssa, joissa kuntoutuksessa opittuja taitoja sovelletaan kaytintoon
ja joiden aikana kuntoutus jatkuu ammattilaisten tuella.

Pykilidn 2 momentin mukaisesti lapsi voitaisiin sijoittaa lyhytaikaisesti avohuollon tukitoimena
myds yksin, jos 12 vuotta tdyttdnyt lapsi sithen suostuu. Lapsen sijoittaminen kodin ulkopuo-
lelle avohuollon tukitoimena yksin ilman vanhempaa, huoltajaa tai muuta hinen hoidostaan ja
kasvatuksestaan vastaavaa henkild4 olisi kuitenkin mahdollista 1dhinn4 rajatuissa tapauksissa ja
talloinkin lyhytaikaisesti. Siten lapsi voitaisiin sijoittaa kodin ulkopuolelle yksin ainoastaan sil-
loin, jos se on tarpeen lapsen tuen tarpeen arvioimiseksi tai lapsen kuntouttamiseksi taikka lap-
sen huolenpidon jirjestimiseksi hdnen huoltajansa tai sen henkilon tilapdisen sairauden tai
muun vastaavan syyn vuoksi, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on.

Avohuollon tukitoimena tapahtuvan sijoituksen yhteydesséd lapsen huolto ja hénen asioistaan
paéttdminen séilyvéat kokonaan huoltajilla. Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
4 §:n mukaan huoltajalla on oikeus paittdd lapsen hoidosta, kasvatuksesta, asuinpaikasta seki
muista henkilokohtaisista asioista. Edellytyksena lapsen sijoittamiselle avohuollon tukitoimena
on siis aina huoltajan antama suostumus. Mikli huoltaja ei anna suostumustaan tai kieltdd avo-
huollon tukitoimena jérjestettdvan sijoituksen, ei avohuollon tukitoimenpiteend tapahtuvaan si-
joitukseen voida ryhtyé tai sitd jatkaa. T4lloin on arvioitava tarvittaessa lapsen huostaanoton
edellytykset. Mikali edellytyksii ei ole, on avohuollon sijoitus lakkautettava heti, mikéli huol-
taja sitd vaatii. Koska avohuollon tukitoimena tapahtuva sijoitus on vapaaechtoinen ja edellyttaa
siten huoltajan suostumusta, sen aikana ei voida rajoittaa esimerkiksi lapsen ja hdnen huolta-
jansa vilistd yhteydenpitoa tai kdyttdd avohuollon sijoituksen aikana 12 luvun mukaisia rajoi-
tustoimenpiteitd. Sijoitus avohuollon tukitoimena edellyttdd myds 12 vuotta tdyttineen lapsen
suostumusta.

Pykéldn 3 momentin mukaan alle kaksivuotias lapsi voidaan sijoittaa avohuollon tukitoimena
vankeusrangaistustaan suorittavan tai tutkintavankeudessa olevan vanhempansa luo vankilan
perheosastolle. Alle kolmivuotiaan lapsen sijoitus voi jatkua perheosastolla, jos lapsen etu sité
valttdmattd vaatii. Lapsen mahdollista sijoittamista vanhempansa kanssa vankilaosastolle kos-
kevan pédtoksen tulee aina perustua lapsen etuun, jonka arvioivat lastensuojeluviranomaiset.
Paitoksenteko lapsen sijoittamisesta vankilan perheosastolle edellyttéd yhteistyotd Rikosseu-
raamuslaitoksen kanssa. Kéytdnnossi tdma tarkoittaa sitd, ettd sosiaalityontekijd kuulee Rikos-
seuraamuslaitosta ennen paitoksen tekemista.

45 §. Avohuollon sijoituksen kdyttimisen yleiset edellytykset. Pykéla vastaisi asiallisesti voi-
massa olevan lain 37 a §:44.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan lasta ei saa sijoittaa toistuvasti avohuollon tukitoimena,
ellei lapsen etu vélttdmétta vaadi uutta lyhytaikaista sijoitusta. Sddnndksen tarkoituksena olisi
rajoittaa lapsen toistuvia avohuollon sijoituksia ja ehkéistd sijoitusten ketjuttamista. Toistuvilla
sijoituksilla tarkoitettaisiin tilanteita, joissa lasta sijoitetaan useaan otteeseen kodin ulkopuolelle
lyhyiksi jaksoiksi ilman, ettd hénen tilanteeseensa l0ydettdisiin pysyvampéd ratkaisua. Uusi ly-
hytaikainen sijoitus olisi mahdollinen vain, jos se olisi lapsen edun kannalta vélttaméatonta.
Sadnnokselld korostettaisiin, ettd lapsen tilannetta tulisi arvioida kokonaisuutena ja tarvittaessa
tulisi ryhtyd pysyvampiin toimenpiteisiin, kuten huostaanottoon.

Ehdotetun pykélidn 2 momentin mukaan, jos lapsella on useampi kuin yksi huoltaja ja jotakin
heisté ei voida matkan, sairauden tai muun syyn vuoksi kuulla tai jos huoltajat ovat sijoittami-
sesta erimielisid, lapsi voidaan sijoittaa, jos huoltaja, jonka luona lapsi asuu tai jonka kanssa
lapsi tulee sijoituksen aikana asumaan, sithen suostuu ja sijoituksen katsotaan olevan lapsen
edun mukainen.
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Ehdotetun pykaldn 3 momentissa korostettaisiin avohuollon sijoituksen suunnitelmallisuutta ja
lyhytaikaista luonnetta. Sijoituksesta paétettdessd olisi méériteltéva sijoituksen tavoitteet ja ar-
vioitu kesto. Liséksi edellytettiisiin, etti sijoituksen jatkamisen edellytykset ja vaihtoehdot ar-
vioidaan sddnnollisesti, viimeistddn kolmen kuukauden vélein. Arvioinnin yhteydessa olisi sel-
vitettdvd myos mahdollinen huostaanoton tarve. Sdédnndksen tarkoituksena olisi ehkiistd lapsen
toistuvaa siirtelyé sijoituspaikan ja kodin vililld sekd turvata lapsen edun mukaiset, riittivin
pysyvit ratkaisut.

8 luku Lapsen kiireellinen sijoitus

46 §. Lapsen kiireellinen sijoitus. Pykala vastaisi pddosin voimassa olevaa 38 §:44. Sen ensim-
maéisestd momentista ehdotetaan poistettavaksi viittaus voimassa olevan lain 40 §:n huostaan-
ottokriteereihin. Muutoksella tavoiteltaisiin sité, ettd padtds lapsen kiireellisestéd sijoituksesta
kohdentuisi nykyistd selkeimmin tilanteisiin, joissa lapsen hyvinvoinnin, kasvun ja kehityksen
turvaaminen vaatii kiireellisid ja vélittomia turvaamistoimia. Kiireellistd sijoitusta ei tulisi paa-
saantoisesti kiyttdd lapsen pitkdén jatkuneiden ja kumuloituneiden ongelmien katkaisemiseen
ilman suoraa yhteytt sithen hetkeen, kun kiireellinen sijoitus tehddan. Tdma selkiyttdisi nyky-
tilaa.

Pykildn 1 momentista poistettaisiin viittaus voimassa olevan lain 40 §:n huostaanottokriteerei-
hin. Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin siitd, jos lapsi on vélittdméassi vaarassa, lapselle voi-
daan jérjestid kiireellisesti sijaishuoltona hénen tarvitsemansa hoito ja huolto. Kiireellisella si-
joituksella turvataan lapsen hyvinvointia, henked, terveytté tai turvallisuutta uhkaavalta vaa-
ralta. Kiireellisté sijoitusta ei saa tehda takautuvasti eikd ennalta, vaan sdénnoksen tarkoituksena
on, ettd kiireelliselld sijoituksella on ajallinen ulottuvuus vain sithen hetkeen, kun lapsi on tosi-
asiallisesti vilittoméssi vaarassa.

Vaaran voitaisiin katsoa olevan viliton esimerkiksi silloin, jos lapsen terveyden ja hyvinvoinnin
turvaaminen edellyttdd vilitontd hoitoa ja huolenpitoa, eiki lasta voida jattaa turvallisesti kotiin,
eikd tilannetta voida riittdvésti turvata avohuollon tydskentelyn ja avohuollon tukitoimien
avulla. Viliton vaara lastensuojelun kiireellisen sijoituksen edellytyksené ei rajaa kiireellisen
sijoituksen kéyttdmistd ainoastaan tilanteisiin, joissa lapsi on kuolemanvaarassa tai hénté uhkaa
viliton fyysinen vaara. Keskeistd on kokonaisarvio lapsen kiireellisestd suojelun tarpeesta. Kii-
reellisen sijoituksen tarve voi olla késilld esimerkiksi silloin, jos lapsen huoltajat ovat kykene-
mattomia tilapdisesti hoitamaan lasta esimerkiksi humalatilan tai muun paihtymystilan taikka
akuutin itsetuhoisuuden vuoksi. Kiireellinen sijoitustarve voi johtua myos esimerkiksi siité, ettd
epdillaén lapseen kohdistunutta vékivaltaa tai seksuaalista hyvéksikayttod. Kiireellisen sijoituk-
sen tarve voi olla késilld perhevékivaltatilanteessa, jos lapsen vanhempi kieltdytyy lahteméstd
turvakotiin lapsen tilanteen turvaamiseksi. Kiireellisen sijoituksen perusteena voi olla myds lap-
seen kohdistuva henkinen vikivalta ja muu lapsen kaltoinkohtelu. Kiireellisen sijoituksen tarve
voi perustua myds lapsen omalla toiminnallaan ja kdyttdytymiselldén aiheuttamaan vaaraan,
kuten esimerkiksi lapsen vakava rikollinen kéyttdytyminen mukaan lukien lapsen kytkdkset ri-
kollisjengeihin tai lapsen vakava terveyttd vaarantava péihteidenkéyttd tilanteessa, jossa lapsen
hyvinvointi ei ole turvattavissa muilla sosiaali- ja terveydenhuollon palveluilla.

Pykéldn 2 momentti vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain momenttia. Kiireellisesta sijoituk-
sesta paittdd 24 §:n 1 momentin mukaan madrdytyva viranhaltija, jonka paitoksen perusteella
kiireellinen sijoitus voi kestdd korkeintaan 30 pdivaa. Méérdaikaan luetaan se pdivé, jona lapsi
on tosiasiallisesti sijoitettu kiireellisesti. Jos pédtds kiireellisestd sijoituksesta on tehty ennen
sitd vuorokautta, jonka aikana lapsi on tosiasiallisesti sijoitettu, luetaan méaéraaikaan paédtoksen-
tekopdiva.
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Pykéldn 3 momentti vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain momenttia ja siind sdddettiisiin,
milloin sijoitus voisi kestdd ilman eri pdatostd yli 30 pdivéd. Kiireellinen sijoitus voi jatkua
ilman eri paatostd yli 30 pdivai, jos 24 §:n 2 ja 3 momentin mukaan médraytyva viranhaltija
tekee 30 paivén kuluessa kiireellisen sijoituksen alkamisesta huostaanottoa koskevan hakemuk-
sen hallinto-oikeudelle; tai ennen paatostd lapsen kiireellisestd sijoituksesta lapsen huostaanot-
toa koskeva asia on jo vireilld hallinto-oikeudessa tai korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Pykilidn 4 momentti vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain momenttia ja siind sdidettiisiin
siitd, ettd kiireellisen sijoituksen aikana hyvinvointialueella on oikeus péattdd lapsen asioista
kiireellisen sijoituksen tarkoituksen edellyttiméssi laajuudessa siten kuin 55 §:ssé sdddetédén.

47 §. Pddtos kiireellisen sijoituksen jatkamisesta. Pykala vastaisi asiallisesti voimassa olevan
lain 38 a §:84. Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin siité, ettd jos 30 pdivéa ei ole riittéva aika
lapsen huostaanoton tarpeen selvittdmiseksi tai riittdvien tukitoimien kartoittamiseksi 24 §:n 2
ja 3 momentin mukaan maardytyva viranhaltija voi tehda paatoksen lapsen kiireellisen sijoituk-
sen jatkamisesta enintddn 30 paivilld kolmen edellytyksen tiyttyessd. Momentin 1 kohdan mu-
kaan edellytettiisiin, ettei tarvittavista lastensuojelutoimenpiteistd ole mahdollista paatt44 ilman
lisdselvityksid. Momentin 1 kohdan sanamuoto korostaa sitd, ettd valmistelun kuluessa voitai-
siin péadtyé huostaanoton sijaan my6s muihin lastensuojelutoimenpiteisiin. Mikéli paétds tarvit-
tavista toimenpiteisté olisi mahdollista tehdd jo olemassa olevien tietojen perusteella, ei jatko-
padtostd saisi tehdd. Momentin 2 kohdan mukaan edellytettdisiin liséksi, ettei 1 kohdassa tar-
koitettuja lisdselvityksid ole ollut mahdollista saada 30 paivéssa kiireellisen sijoituspaatoksen
tekemisestd. Hallinnolliset perusteet tai muut siithen rinnastettavat syyt eivit saa vaikuttaa kii-
reellisen sijoituksen jatkamiseen, vaan sen tulisi olla tarpeen nimenomaisesti laissa sdédetyin
perustein. Kiireellisen sijoituksen jatkamisen perusteena ei voi olla mydskéén hyvinvointialu-
een riittdmétodn resursointi. Momentin 3 kohdan mukaan jatkopdétoksen tulisi olla lapsen edun
mukainen.

Pykildn 2 momentti vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain momenttia. Momentissa sdédet-
tdisiin midrdajan laskemisesta, joiden osalta noudatetaan, mitd 46 §:n 2 momentissa on sdddetty.

48 §. Kiireellisen sijoituksen lakkaaminen. Pykéla vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain 39
§:a4.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan, jos kiireellisen sijoituksen edellytykset paittyvét ja
lapsi palautetaan kotiin, olisi sijoituksen lakkaamisesta tehtdva erillinen padtos. Myds kiireelli-
sen sijoituksen raukeaminen pykélén 2, 3 ja 4 momentissa mainittujen méirdaikojen paéttyessd
olisi syyté todeta erillisessé péétoksessd. Sen sijaan sddnndksen 5 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa ei tarvitsisi tehdéd padtosta kiireellisen sijoituksen lakkaamisesta, koska kiireellinen
sijoitus raukeaisi hallinto-oikeuden annettua viliaikaista madraysti koskevan péaatoksensa.

Ehdotetun pykaldn 2 momentin mukaan kiireellinen sijoitus raukeaa, jos 30 péivissi kiireelli-
sen sijoituksen alkamisesta tai ennen 47 §:n 3 momentin mukaisen kiireellisen sijoituksen jat-
kopaitdksen padttymistd ei ole tehty joko 53 §:n 1 momentissa tarkoitettua paatostid huostaan-
otosta tai 53 §:n 2 momentissa tarkoitettua hakemusta huostaanotosta hallinto-oikeudelle. Sijoi-
tuksen tarpeen jatkuessa asia tulisi siten méérédajassa ratkaista joko tekemalld huostaanottopaa-
tOs tai saattamalla huostaanottohakemus hallinto-oikeuden kasiteltdvéksi.

49 §. Asiaan osallisten mielipiteen selvittiminen. Pykéld vastaisi asiallisesti voimassa olevan
lain 39 a §:44.
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Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd ennen 46 ja 47 §:ssé sekd 48 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuja kiireellisté sijoitusta koskevia pdétoksid on selvitettéva lapsen, vanhemman, huoltajan
sekd muun lapsen hoidosta ja kasvatuksesta tilloin vastaavan henkilon mielipide ja késitys asi-
asta. Selvittdminen voidaan jattdad tekemdttd, jos selvittimisestd aiheutuva asian késittelyn vii-
vastyminen aiheuttaa haittaa lapsen terveydelle, kehitykselle tai turvallisuudelle.

Kiireellisen sijoituksen tekeminen voi joissakin tilanteissa olla vilttimétonté ilman, ettd asiassa
voidaan etukéteen varata asianosaisille tilaisuutta tulla kuulluiksi siten, kuin hallintolaissa sda-
detddn. Tamin vuoksi pykédldssd sdddettdisiin, ettd asiaan osallisten mielipide tulee selvittda,
mikali se on mahdollista, vaikka varsinaista kuulemista ei ole voida toimittaa ennen paitoksen-
tekoa. Sddnnoksen tarkoituksena on turvata asianosaisten oikeusturvaa kiireellisissé tilanteissa
sekd varmistaa, ettd heiddn nikemyksensé voidaan ottaa huomioon asian jatkokasittelyssa.

Mielipiteen selvittdminen ei vastaa hallintolain mukaista kuulemista, vaan kyse on joustavam-
masta menettelysti, jossa asianosaisten ndkemyksia pyritdin selvittdmain olosuhteiden edellyt-
tamalla tavalla. Mielipide on selvitettdvéa siten, ettd menettely on asian laatuun ndhden tarkoi-
tuksenmukainen eikd siiti aiheudu vaaraa lapsen terveydelle tai kehitykselle.

Toisen momentin mukaan, jos 1 momentissa tarkoitetun henkilon mielipidetti ei ole selvitetty
ennen kiireellistd sijoitusta, on henkil6lle tiedotettava kiireellisesté sijoituksesta mahdollisim-
man pian tapahtuman jédlkeen. Tiedottamisen yhteydessd henkilolle on varattava mahdollisuus
esittdd késityksensd asiasta ja saada tietoa oikeudesta saada apua siten kuin tdssd ja muussa
laissa sdddetddn. Sddnndksen tarkoituksena on turvata asianosaisten oikeusturva ja mahdolli-
suus tulla kuulluksi my®s tilanteissa, joissa mielipidettd ei ole voitu selvittdd ennen kiireellistd
sijoitusta. Jalkikéateiselld tiedottamisella ja mahdollisuudella esittdd késityksenséd varmistetaan,
ettd asianosaisten ndkemykset voidaan ottaa huomioon asian jatkokésittelyssa.

9 luku Huostaanotto

50 §. Velvollisuus huostaanottoon ja sijaishuollon jirjestimiseen. Ehdotettu pykéld vastaisi asi-
allisesti osin voimassa olevan lain 40 §:4a.

Pykéldn 1 momentin siséltod ei ehdoteta muutettavaksi, vaan se pysyisi asiallisesti ennallaan.
Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin, milloin hyvinvointialueen olisi otettava lapsi huostaan ja
jérjestettdva hanelle sijaishuolto.

Pykélén 2 momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd huostaanottoon ja sijaishuol-
lon jérjestdmiseen voidaan kuitenkin ryhtyé vain, jos luvussa 7 tarkoitetut tyoskentely ja tuki-
toimet tai lapsen ja huoltajan ensisijaisesti tarvitsemat sosiaali- tai terveydenhuollon muut pal-
velut eivét olisi lapsen edun mukaisen huolenpidon toteuttamiseksi sopivia tai mahdollisia
taikka jos ne ovat osoittautuneet riittdméttdmiksi. Muutoksella tavoitellaan sitd, ettd huostaan-
ottoon ei voitaisi ryhtya tilanteessa, jossa lapsi tai huoltaja tarvitsisi ensisijaisesti muita sosiaali-
tai terveydenhuollon palveluja, kuten esimerkiksi lastenpsykiatrista tai nuorisopsykiatrista hoi-
toa. Liséksi pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan lisittavaksi uusi kohta 2, jossa sdddettdisiin siité,
ettd huostaanottoon ja sijaishuollon jéarjestdmiseen voidaan kuitenkin ryhtyd vain, jos lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 7 §:ssé tarkoitetun lapsen huoltoa koskevan sopi-
muksen vahvistamiselle ei ole edellytyksié s. Téalld muutoksella tavoitellaan lapsen hoidon, kas-
vatuksen ja asumisen jarjestdmistd ensisijaisesti huoltajuus- tai oheishuoltajuusméaraykselld,
mikali sithen on lapsen edun mukaisia edellytyksié. Jos lapsen tilanne voidaan turvata niin, etti
hénen ldheisverkostostaan 16ytyy lapsen kannalta sopiva henkild huolehtimaan hinen hoidos-
taan, kasvatuksestaan ja huollostaan, on selvitettdvd edellytykset lapsen huoltoa ja asumista
koskevalle sopimukselle tai tuomioistuimen mdiédrdyksen hakemiselle. Huostaanottoon on

168



ryhdyttdvé vain viimesijaisena keinona. Asiaa koskevan kirjaamisen osalta on otettava huomi-
oon, mitd velvollisuudesta asiakastietojen kirjaamiseen on sdidetty asiakastietolain 17 §:ssé.
Momentin 3 kohdassa sdddettéisiin siitd, ettd huostaanottoon ja sijaishuoltoon voidaan ryhtya
vain, jos sijaishuollon arvioidaan olevan 6 §:n mukaisesti lapsen edun mukaista.

51 §. Huostaanoton ja sijaishuollon valmistelu. Pykéldn 1 ja 2 momentit vastaisivat voimassa
olevan lain 41 §:44.

52 §. Asiaan osallisten kuuleminen. Pykéla vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain 42 §:44.

Pykéldn 1 momentissa viitattaisiin lapsen mielipiteen selvittimisen ja kuulemisen osalta ehdo-
tettuun 28 §:44n. Siten lastensuojelutoimenpiteité toteutettaessa olisi selvitettdva lapsen toivo-
mukset ja mielipide hdnen idstdéin riippumatta seké otettava ne huomioon lapsen ién ja kehitys-
tason edellyttdmalla tavalla. Tilaisuus hallintolain 34 §:ssé tarkoitettuun kuulemiseen on varat-
tava 12 vuotta tayttdneelle lapselle ennen padtostd huostaanotosta, sijaishuollosta, huostassapi-
don lakkaamisesta ja yhteydenpidosta sekd 15 vuotta tayttineelle lapselle my0s muissa hdnti
koskevissa lastensuojeluasioissa. Mielipiteen selvittdmisen tai kuulemisen yhteydessé lapselle
ei saa antaa sellaisia tietoja, jotka vaarantavat hinen kehitystdén tai ovat vastoin lapsen muuta
erittdin tirkedd yksityisté etua.

Pykaldn 2 momentissa lueteltaisiin ne henkildt, joita on lapsen lisdksi kuultava hallintolain 34
§:n mukaisesti. Kuultavien piiriin kuuluisivat huostaanottoa, sijaishuoltoa ja huostassapidon
lakkaamista koskevissa asioissa huoltajien ja vanhempien lisdksi sellaiset henkil6t, joiden hoi-
dossa ja kasvatuksessa lapsi on tai on ollut vélittdmasti ennen asian valmistelua. Sddnnoksessa
mainitulla henkildlld, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on ollut vélittdmaésti ennen asian
valmistelua, tarkoitettaisiin sellaisia henkilité, jotka ovat tosiasiallisesti vastanneet lapsen hoi-
dosta, ja joiden kanssa lapsi on my0s asunut yhteisessd kodissa. Sdédnnoksessd mainitulla hen-
kilolla, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on, tarkoitettaisiin yleensd my0s perhehoitajia.

Pykéldn 3 momentin mukaisesti kuuleminen voitaisiin jattada suorittamatta, jos kuulematta jét-
tdmisté voitaisiin pitdd perusteltuna lapsen ja kuultavan puuttuvan yhteydenpidon vuoksi, eiké
kuulemisen voida olettaa olevan tarpeen asian selvittdmiseksi tai kuultavan asuin- tai olinpaik-
kaa ei voida kohtuullisin toimenpitein selvittdd. Lisdksi kuuleminen voitaisiin jéttdd suoritta-
matta, jos kuulemisesta saattaa aiheutua vakavaa vaaraa lapsen kehitykselle tai turvallisuudelle
ja kuulematta jattdmistd on pidettdva lapsen edun toteutumisen kannalta valttdmattoména. Oi-
keus tulla kuulluksi omassa asiassaan on yksi perustuslain 21 §:n mukaan lailla turvattavista
oikeussuojatakeista. Sen sivuuttamiseen tulee sen vuoksi olla painavat perusteet.

Pykéldn 4 momentti koskisi pdédtoksen tiedoksiantoa henkiloille, jotka on jitetty 3 momentissa
tarkoitetusta syystd kuulematta. Lapsen huostaanottoa, sijaishuoltoa tai huostassapidon lakkaa-
mista koskeva pditds olisi annettava todisteellisesti tiedoksi henkil6lle, vaikka hénti ei olisi 3
momentissa mainituista syistid kuultu. Kuultavien oikeusturvan varmistamiseksi lasta koskeviin
asiakirjoihin olisi liitettdvé selvitys, miksi ja milld perusteella kuuleminen on jétetty suoritta-
matta. Asiakirjoista on ilmettdvd myds, miten kuultavaa on yritetty tavoittaa ja hinen olinpaik-
kaansa selvittaa.

53 §. Huostaanottoa ja sijaishuoltoa koskeva pddtéksenteko. Pykila vastaisi asiallisesti voi-
massa olevan lain 43 §:44.

Pykildn 1 momentissa sééddettéisiin paatoksenteosta suostumukseen perustuvissa huostaanotto-
asioissa. Jos huoltaja tai 12 vuotta tdyttinyt lapsi ei vastusta huostaanottoa ja siihen liittyvéa
sijaishuoltoon sijoittamista, sitd koskevan pdidtoksen tekee hyvinvointialueen sosiaalihuollon
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johtava viranhaltija tai hinen médrddméansa viranhaltija lapsen asioista vastaavan sosiaalityon-
tekijén valmisteltua asian paédtoksentekoa varten. Paédtoksentekijd médréytyisi ehdotetun 24 §:n
2 ja 3 momentin mukaan. Pa4tosta tehtdessa olisi huolehdittava siité, etti asianosaisille annetaan
riittdvasti tietoa padtokseen liittyvéstd valitusmahdollisuudesta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin huostaanottoa ja siihen liittyvaa sijaishuoltoon sijoittamista
koskevan péétoksen tekemisestd tilanteissa, joissa huoltaja tai 12 vuotta tiyttényt lapsi vastustaa
niitd. Néistd niin kutsutuista tahdonvastaisista huostaanotoista ja niihin liittyvéasté sijaishuoltoon
sijoittamisesta padtettdisiin hallinto-oikeudessa hyvinvointialueen viranhaltijan hakemuksesta.
Hakemuksen voisi tehdd ehdotetun 24 §:n 2 ja 3 momentin mukaan maardytyva viranhaltija
lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan valmisteltua asian. Hakemus olisi momentin mu-
kaisesti tehtdvé, jos huoltaja tai 12 vuotta tayttdnyt lapsi vastustaa huostaanottoa. P4étds on
tulkittava vastentahtoiseksi my0s tilanteessa, jossa sindnsd huostaanottoon voitaisiin suostua,
mutta ei esitettyyn sijaishuoltopaikkaan. Jos vastustus koskee sijaishuollon jirjestdmistapaa, on
sdannoksen tarkoittama hakemus siten tehtdva hallinto-oikeudelle. Téllaisessa erimielisyysti-
lanteessa on mahdollista, ettd sosiaaliviranomaiset huostaanottohakemuksessa tai asianosaiset
hakemuksen teon jdlkeen vaativat ehdotetussa 116 §:ssé tarkoitetun viliaikaisen madrdyksen
antamista siitd, miten lapsen hoito ja kasvatus on jirjestettava hallinto-oikeuskésittelyn aikana.

Pykildn 3 momentissa séédettéisiin huostaanoton ja kiireellisen sijoituksen aikana toteutettavan
sijaishuollon muutospéaatoksen paatoksenteosta. Padtoksen valmistelusta vastaisi lapsen asioista
vastaava sosiaalityontekija. Pddtoksentekiji olisi 24 §:n 2 ja 3 momentin mukaan méédraytyva
viranhaltija. Paatoksentekijé olisi sama riippumatta siité, olisiko huostaanottoa koskeva asia vi-
reilld hallintotuomioistuimessa. Ehdotuksen mukaan lastensuojeluviranomaisen ilmoitusvelvol-
lisuutta koskevan 16 §:n 2 momentissa sdddettéisiin padtoksentekijén velvollisuudesta ilmoittaa
tillaisessa tapauksessa sijaishuoltopaikan muuttamista koskevasta padtoksesté vilittomasti hal-
linto-oikeudelle tai korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

54 §. Hakemus hallinto-oikeudelle. Pykila vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain 44 §:44.

Ehdotetun pykalédn mukaan viranhaltijan tekeméidn hakemukseen tulisi liittd4 asian ratkaisuun
vaikuttava aineisto. Viranhaltijan hakemukseen siséltyvét vaatimukset on yksiloitdva ja perus-
teltava monipuolisesti. Namai seikat ovat keskeisid hallinto-oikeuden ratkaisutoiminnan kan-
nalta. Hallinto-oikeus voi arvioida tahdonvastaisen huostaanoton ja sijaishuoltoon sijoittamisen
tarpeellisuutta vain riittdvén laajan ja monipuolisen valmisteluaineiston pohjalta.

Pykilédn 1 momentin mukaan hakemuksen tulisi siséltdd ensinnikin sdénnoksen kohdassa 1 mai-
nitut vaatimukset ja niiden perustelut. Perusteluissa tulisi yksil6idd ne 50 §:n 1 momentissa
mainitut syyt, joiden vuoksi lapsen huostaanotto on tarpeellista ja miten ne juuri kysymyksessi
olevan lapsen kohdalla ilmenevit. Samoin perusteluista tulisi ilmetd, miksi 7 luvussa tarkoitetut
avohuollon tukitoimet eivét ole tarkoituksenmukaisia tai mahdollisia tai miksi ne ovat osoittau-
tuneet riittimattomiksi. Lisdksi perusteluista olisi ilmettdva, miksi ehdotettu sijaishuolto olisi
lapsen edun mukaista ja parantaisi hdnen tilannettaan. Perusteluissa tulisi kuvata, miten ehdo-
tetun sijaishuollon jérjestdminen vastaisi lapsen tuen tarpeeseen ja tarjoaisi paremman vaihto-
ehdon kuin kotiin jaiminen. Perusteluihin siséltyisi myds lapsen asioista vastaavan sosiaalityon-
tekijan tekemd yhteenveto lapsen ja perheen tilanteesta eli niin kutsuttu sosiaalityon selvitys.

Lisédksi kohdan 2 mukaisesti hakemukseen tulee liittdd 35 §:n mukainen asiakassuunnitelma,

jossa arvioidaan lapsen tarpeita, sijaishuollon tarkoitusta ja tavoitetta sekd arvioitua kestoa ja
kuvataan lapsen yhteydenpitoa vanhempiin ja muihin hénelle ldheisiin henkildihin.
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Kohdan 3 mukaan hakemuksen tulee siséltda selvitys perheelle ja lapselle annetuista tai tarjo-
tuista avohuollon tukitoimista. Tarjottujen avohuollon tukitoimien tulee olla todellisuudessa ol-
lut myds perheen tai lapsen kéytettiavissi. Asiakirjoista tulisi my0s ilmeté asiakkaan oma késitys
siitd, mink&laisia tukitoimia he itse mahdollisesti olisivat halunneet ja ottaneet vastaan. Hake-
muksen asiakirjoista tulee ilmetd myo0s selkedsti viranomaisen késitys siitd, mitkd ovat olleet
mahdollisia, riittdvid ja tarkoituksenmukaisia avohuollon tukitoimia juuri kyseisessé tapauk-
sessa. Hakemuksesta tulisi liséksi selviti se, olisiko asiassa voitu vield kayttda muita mahdolli-
sia tukitoimia ja jos olisi voitu, miksei niité ole tarjottu tai vastaanotettu. Jos lapsi tai perhe on
kieltaytynyt avohuollon tukitoimista, sekin tulee selvittid muun muassa kuvaamalla kieltayty-
misen perusteita.

Kohdan 4 mukaan hakemuksen tulee siséltda selvitys 38 §:n 1 momentissa tarkoitetusta lapsen
laheisverkoston kartoittamisesta. Siité tulisi ilmeté, keitd lapsen ldheisid henkil6ité selvityksessd
on ollut mukana ja heidén mahdollisuutensa osallistua lapsen tukemiseen. Jos lédheisverkoston
kartoitusta ei ole voitu tehdd asian kiireellisyyden vuoksi tai sitd ei muun perustellun syyn
vuoksi ole ollut tarpeen tehdé, sekin tulisi mainita samoin kuin tekemaétta jattdmisen perusteet.

Kohdassa 5 edellytetddn selvitystd sijaishuoltopaikasta. Talloin hallinto-oikeus paittdessdin
lapsen huostaanotosta ja sijaishuollosta voisi arvioida, miten sijaishuolto vastaisi lapsen tarpei-
siin ja miten sijaishuoltopaikan valinnassa on otettu huomioon jéljempéné ehdotetussa 60 §:sséd
mainitut seikat. Aina lapselle ei ole vield hakemuksen tekohetkella jarjestynyt hdnen tarvettaan
vastaavaa ja hénelle mahdollisimman hyvin sopivaa sijaishuoltopaikkaa, vaan lapsi joudutaan
tai on jo jouduttu ennen hakemusta kiireellisesti sijoittamaan ensin muualle odottamaan lopul-
lista sijoitusta. Tamékin tulisi ilmetd hakemuksesta.

Kohdan 6 mukaan hakemuksen tulee sisdltdé suunnitelma lapsen ja hénen ldheistensd yhteyden-
pidon toteuttamisesta. Jdljempéand 65 §:n 2 momentissa ehdotetaan, ettd hyvinvointialueen ja
lapsen sijaishuoltopaikan on tuettava ja edistettdva lapsen ja hinen vanhempiensa sekd lapsen
ja muiden hénelle l1dheisten henkildiden yhteydenpitoa. Tama edellyttdd aktiivisia toimia mai-
nituilta tahoilta ja mahdollisesti my0s taloudellisen tuen antamista tapaamisten kustannuksiin.

Kohdassa 7 edellytetddn suunnitelmaa tai selvitystd lapsen 61 §:n mukaisesta terveydentilan
tutkimisesta. Lapsen terveydentila tulisi tutkia viimeistdén sijaishuollon alkaessa. Jos tutki-
musta ei ole tehty jo huostaanottoa valmisteltaessa, hakemuksesta tulisi ilmetd suunnitelma
siitd, milloin ja miten se tullaan tekeméaan.

Kohdan 8 mukaan hakemukseen tulee liittdd selvitys 52 §:n mukaisesta mielipiteen selvittdmi-
sestd ja kuulemisesta. Mikili asiaan osalliset tai joku heistd vastustaa huostaanottoa tai siithen
liittyvéa sijaishuoltoon sijoittamista, tulee hakemuksesta tai siihen liitetyistd asiakirjoista ilmeté
ne syyt ja perusteet, jotka asiaan osalliset ovat kuulemisessa ilmaisseet. Oleellista on selvittda,
miksi ja milld perusteella vastustus on tehty ja onko asiaan osallisten taholta esitetty muita rat-
kaisuvaihtoehtoja. My6s ndmé mahdollisesti esitetyt vaihtoehtoiset ratkaisut on hakemuksessa
kuvattava.

Jos kuuleminen on jétetty suorittamatta 52 §:n 3 momentissa tarkoitetun yhteydenpidon puuttu-
misen vuoksi, yhteydenpidon véhdisyys ja siitd johtuva kuulemisen tarpeettomuus asian selvit-
tdmiseksi on ilmettdva hakemuksessa. Jos kuuleminen on jétetty suorittamatta siksi, ettei kuul-
tavan asuin- tai olinpaikkaa voida kohtuullisin toimenpitein selvittda, hakemuksesta tulisi ilmeti
toimenpiteet, joiden avulla asuin- tai olinpaikkaa on yritetty selvittaa.

171



Liséksi kohdan 9 mukaisesti hakemuksen tulisi siséltda tarvittaessa asiantuntijoiden lausunnot
sekd kohdassa 10 mainitut mahdolliset muut paédtdksentekoon vaikuttavat selvitykset ja asiakir-
jat.

Hakemuksen asiakirjoihin liittyy yleensd myos lausunnot esimerkiksi koululta, pdivakodilta,
terveydenhuollolta tai kasvatus- ja perheneuvolasta. Nama lausunnot ja selvitykset on aina syyti
pyytéa kirjallisesti. Hakemuksessa on otettava myds kantaa kaikkiin asiaan osallisten jo esitta-
miin véitteisiin ja esiin tuomiin ndkokohtiin. Mikéli esimerkiksi huoltajat, vanhemmat ja lapsi
ovat eri mieltd jostain asiasta, tulisi nimé nakemyserot myds kirjata hakemukseen liittyviin
asiakirjoihin.

Pykildn 2 momentin mukaan 1 momentissa mainitut asiakirjat voidaan tarvittaessa toimittaa
erikseen, jos niitd ei ole hakemuksen kiireellisyydestd johtuen vield voitu laatia. Esimerkiksi
asiakassuunnitelmaa ei vélttdmaétté ole vield voitu laatia tilanteissa, joissa huostaanottoasia kos-
kee ensimmadisté kertaa lastensuojelun asiakkaaksi tullutta lasta, joka on jouduttu sijoittamaan
kiireellisesti.

55 §. Huostaanotetun lapsen huolto. Pykild vastaisi padosin asiallisesti voimassa olevan lain
45 §:44.

Pykaldn 1 momentissa lueteltaisiin ne huoltajan oikeudet, joista hyvinvointialueella olisi oikeus
paittdd. Vaikka hyvinvointialueella onkin sddnndksen 1 momentin edellyttiméssa laajuudessa
oikeus paittdd lapsen hoitoon liittyvistd asioista, on asiassa noudatettava suhteellisuusperiaa-
tetta. Jos huostaanoton tarkoitus huomioon ottaen on riittivaa, ettd yhteistoiminnassa lapsen ja
hénen huoltajansa kanssa voidaan sopia tarpeenmukaisen huollon jérjestémisesti ja toteuttami-
sesta, tulisi asiasta péatettdessd kunnioittaa huoltajien ja lapsen nékemystd hoidon jarjestdmi-
sessd.

Pykalidn 2 momentti koskisi yhteydenpidosta paattdmistd huostaanoton aikana. Lapsen ollessa
huostaan otettuna yhteydenpidon rajoittamisesta paattiisi ehdotetun 24 §:n 2 ja 3 momentin
mukaan méérdytyva viranhaltija tai saman pykéldn 1 momentissa tarkoitettu sosiaalityontekija
taikka laitoksen johtaja. Pykédlédn 2 momenttiin liséttéisiin, ettd huostaanotetun lapsen oikeutta
pitdd yhteyttd myos muiden hénen sosiaaliseen verkostoonsa kuuluviin henkil6ihin voidaan ra-
joittaa siten kuin 90 ja 91 §:ssd sdddetdan. Lapsen ihmissuhteiden ylldpidosta ja yhteydenpidon
turvaamisesta ja sen edistimisestd sdddettdisiin ehdotetussa 65 §:ssi.

Pykilédn 3 momentissa sdddettdisiin yhteistoiminnasta lapsen, huoltajan ja vanhempien kanssa
sekd lapsen edun huomioon ottamisesta paatoksenteossa. Pykald koskisi sekd huostaan otetun
lapsen huolenpidosta ettd yhteydenpidosta paéttdmistd. Sdannos edellyttda, ettd lapsen asioista
vastaava sosiaalityontekijé tai muu lastensuojelun tyontekija pyrkii sopimaan lapsen, vanhem-
pien ja huoltajien kanssa lapsen asioista. Asiakassuunnitelmaneuvottelut on osaltaan tarkoitettu
téllaisista asioista keskustelua ja sopimista varten. Mainittuja keskusteluja lasta koskevista ajan-
kohtaisista asioista on kuitenkin kdytavé tarvittaessa useamminkin kuin huoltosuunnitelmaa laa-
dittaessa tai sitd tarkistettaessa. Yhteistoimintavelvollisuus edellyttdd myds sddnnoksessé tar-
koitettujen tahojen tiedottamista tehtdessé lasta koskevia 1 momentissa tarkoitettuja lapsen ela-
maén oleellisestikin vaikuttavia ratkaisuja.

56 §. Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta pddttiminen huostassapidon aikana. Pykila vas-
taisi asiallisesti voimassa olevan lain 46 §:44.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin vanhempien mahdollisuudesta sopia myo6s huostassapidon
aikana lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta. Sopimuksen vahvistamisesta sdddetdin lapsen
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huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa laissa. Yleinen tuomioistuin voisi huostassapidon ai-
kana paéttaa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta tai edunvalvonnasta. Siten esimerkiksi hy-
vinvointialueella olisi oikeus panna vireille edunvalvojan maardamistd koskeva asia, jos sijai-
sedunvalvojan méédrddminen olisi tarpeen lapsen edun turvaamiseksi. Vaikka hyvinvointialu-
eelle siirtyy ehdotetun 55 §:n mukaisesti huostaanoton jélkeen oikeus pdittdd joistakin lapsen
huoltoon sisdltyvistd asioista, huostaanottopdétds ei kuitenkaan milldén tavalla vaikuta huolta-
jan asemaan lapsen edunvalvojana. Huostaanotosta huolimatta lapsen edunvalvojana toimivalla
huoltajalla on oikeus kéyttdd lapsen puolesta puhevaltaa kaikissa lapsen omaisuutta ja taloudel-
lisia asioita koskevissa asioissa ja esimerkiksi nostaa varoja lapsen pankKkitililta.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin perhehoitajan tukemisesta huollon siirron jilkeen. Séén-
nostd on tarkoitus soveltaa tilanteissa, joissa lapsen huostaanotto voidaan lakkauttaa uskomalla
lapsen huolto esimerkiksi sijaishuollosta vastanneelle perhehoitajalle. Varsinkin tilanteissa,
joissa lapsi on ollut useita vuosia sijoitettuna perheeseen perhehoitoon, tai joissa lapsi itse ja
hédnen vanhempansa ovat yksimielisii siitd, miten lapsen asuminen, hoito ja kasvatus tulisi vas-
taisuudessa jarjestdd, voi olla lapsen edun kannalta perusteltua siirtdé lapsen huolto perhehoita-
jille. Liséksi sdéddettéisiin, ettd huollon siirtdmistd koskevan asian vireilletulon yhteydessa tulisi
arvioida, onko lapselle tarpeen méaéréta erillinen edunvalvoja. Erillisen edunvalvojan maéraa-
minen voi usein olla tarkoituksenmukaista erityisesti taloudellisten asioiden hoitoa varten.

57 §. Huostassapidon kesto ja lakkaaminen. Pykéla vastaisi pddosin voimassa olevan lain 47
§:44. Pykdldan ehdotettaisiin lisattdvaksi uusi sddnnos, joka mahdollistaisi jatkossa lapsen huos-
tassapidon lopettamisen tilanteessa, kun se ei enédéd edistd huostaanoton tarkoituksen toteutu-
mista, eikd ole lapsen edun mukaista. Tama selkiyttdisi nykytilaa. Muutoksella tavoitellaan sité,
ettd lapsen huostassapidon lopettamista olisi mahdollista arvioida tilanteessa, kun huostaanotto
ja sijaishuolto eivét edistd lapsen hyvinvointia.

Pykéldn 1 momentin mukaan huostaanotto olisi edelleen voimassa toistaiseksi. Pdétds huostas-
sapidon lopettamisesta tulisi tehd4, kun ehdotetun 50 §:n mukaista huostaanoton ja sijaishuollon
tarvetta ei endd ole. Huostassapitoa ei kuitenkaan saisi lopettaa, jos lopettaminen on selvisti
vastoin lapsen etua. Pddtdksen tekisi 24 §:n 2 ja 3 momentin mukaan méérdytyva viranhaltija
lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan valmisteltua asian.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin niistd perusteista, joilla lapsen huostaanotto voitaisiin lo-
pettaa tilanteessa, jossa huostaanotto ja sijaishuolto ei endi edistd huostaanoton tarkoituksen
toteutumista eiki ole lapsen edun mukainen. Huostaanoton lopettamisen edellytyksend kuiten-
kin olisi, ettd lapsen tarvitsema huolenpito voitaisiin riittdvésti turvata lain 7 luvun mukaisella
tyoskentelylld ja tukitoimilla tai muiden sosiaali- ja terveyspalvelujen avulla.

Pykéldn 3 momentin mukaan lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijélld olisi velvollisuus
tarkistaa huostassapidon edellytysten olemassaolo sdannéllisesti pidettidvien asiakassuunnitel-
maneuvotteluiden yhteydessa tai muulloinkin, kun se osoittautuu tarpeelliseksi. Paétos huostas-
sapidon lakkaamisesta on tarvittaessa tehtdvé viranomaisaloitteisesti. Tamén liséksi huoltajalla
ja 12 vuotta téyttidneelld lapsella olisi mahdollisuus hakea huostassapidon lopettamista. Lopet-
tamista koskevasta hakemuksesta annettu pditos olisi luonteeltaan hallintopditds, josta olisi
mahdollisuus valittaa hallinto-oikeuteen.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin niistd perusteista, joilla lapsen etua arvioidaan tehtdessa
paétostd huostassapidon lakkaamisesta. Vaikka huostassapidon aikana viranomaisten ratkaisu-
jen tulee, huostaanoton véliaikaisesta luonteesta johtuen, edesauttaa perheen yhdistdmisté ja
lapsen palaamista kotiin, on péétoksenteossa 16ydettidvd oikeudenmukainen tasapaino lapsen
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intressissé olevan huostassapidon ja toisaalta vanhempien intressissi olevan huostassapidon lo-
pettamisen vélilld. Télloin erityistd merkitystd on annettava lapsen edulle ja sen toteutumiselle.

Vaikka alkuperéiset huostaanottoon johtaneet syyt poistuisivatkin, on erikseen arvioitava, miti
huostassapidon ja siten my0s sijaishuoltosijoituksen padttyminen merkitsisi lapsen kannalta.
Turvallisten ja pysyvien ihmissuhteiden merkitys on huostaanotetulle lapselle erityisen suuri,
koska hénellé on usein jo sijaishuollon alkaessa taustallaan epévakaat ja epédsuotuisat ihmissuh-
teet ja kasvuolosuhteet. Siksi huostaanotetun lapsen muutoksensietokyky on yleensé heikompi
kuin normaalioloissa kasvaneilla lapsilla. Lapselle syntyy usein voimakas tunne- ja kiintymys-
suhde hantd hoitaviin perhehoitajiin, eikd hanté télldin voida vaurioita aiheuttamatta irrottaa
kyseisesta perheestd ja siind kehittyneistd ihmissuhteista.

Huostassapidon lakkaaminen ja lapsen palaaminen kotiin merkitsee uutta suurta muutosta lap-
sen eldméssd. Mitd useampia muutostilanteita lapsi kohtaa, sitd huonommin hén yleensé pystyy
selviytymédén niistd. Huostassapidon lopettamista on siitd syystd valmisteltava vahintddn yhta
huolellisesti kuin huostaanottoa. On myos tilanteita, joissa lapsi kokee perhehoitajien perheen
omaksi kodikseen asuttuaan sielld pitkdan. ehdotetun pykédldn 1 momentin mukaan sijaishuoltoa
ei tule lopettaa, jos se on selvésti vastoin lapsen etua. Télldin joudutaan punnitsemaan lapsen ja
vanhempien suhdetta ja heidén vélistain yhteydenpitoa seké lapsen suhdetta perhehoitajiin. Rat-
kaisua tehtéessé lapsen omalla mielipiteelld ja toivomuksilla tulee olla suuri painoarvo.

Pykilidn 5 momentin mukaan huostassapito lakkaisi, kun lapsi tiyttda 18 vuotta.

58 §. Huostaanottopddtoksen raukeaminen. Pykala vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain 48
§:44.

Pykéldssd sdddettdisiin huostaanottopddtoksen raukeamisesta. P4édtds huostaanotosta raukeaa,
jollei sitd ole pantu tiytdntoon kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun pdétds on saanut lainvoi-
man. Jo huostaanottopditoksen tdytantdonpanoon ryhtyminen estdisi padtdksen raukeamisen.
Jos péitoksen tdytdntoonpanoa ei ole aloitettu kolmessa kuukaudessa, voidaan olettaa, ettei si-
jaishuollon tarvetta endi ole.

Kéaytinndssd ongelmana on ollut joissakin tapauksissa lapsen piilottaminen tai nuoren karku-
matka ennen kuin huostaanottopéétds on pantu taytintoon. Myds jotkin muut tdytdntddnpanoa
estidvit toimet saattavat yksittdistapauksissa johtaa siihen, ettd huostaanottopéétdsti ei voida
kolmen kuukauden aikana panna taytintdon.

KHO on oikeuskéytédnnossdén katsonut, ettd huostaanottopddtoksen raukeaminen edellyttid,
ettei tdytdntdonpanoon ole ryhdytty kolmen kuukauden méirdajassa. Jos toimielin on méara-
ajassa ryhtynyt konkreettisiin toimiin huostaanoton toteuttamiseksi, kuten pyytényt virka-apua
tai hankkinut sijaishuoltopaikan, paitos ei raukea, vaikka taytintoonpano viivastyisi lapsen pa-
koilun tai muun vastaavan syyn vuoksi (KHO 2006:17).

Toisaalta KHO (KHO 11.05.1999 t 1070) on tulkinnut huostaanoton rauenneeksi tilanteessa,
jossa lapset olivat jatkuvasti sijoitettuna kotiinsa yli kahden vuoden ajan. Lasten huostaanottoa
koskevat paitokset olivat ndissd olosuhteissa jddneet tosiasiallisesti tdytintoon panematta ja si-
ten rauenneet. Huostaanotetun lapsen sijoittamisesta viliaikaisesti vanhempiensa tai muiden
huoltajiensa kasvatettaviksi sdddetidn jaljempand ehdotetussa 59 §:n 3 momentissa. Huostaan-
otetun lapsen sijoitus kotiin voisi sddnnoksen mukaan kestdd enintdén kuusi kuukautta.
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Miké tahansa toimenpide ei olisi ehdotetussa sddnndksessd tarkoitettua huostaanoton tiytdn-
toonpanoon ryhtymisti. Toimenpiteen tulisi olla sellainen, kuten esimerkiksi sijaishuoltopaikan
hankkiminen, ettd sen tarkoituksena on huostaanoton konkreettinen toteuttaminen.

10 luku Kodin ulkopuolinen sijoitus

Luvun nimi ehdotetaan muutettavaksi, jotta se kattaisi kaikki kodin ulkopuoliset sijoitukset.
Voimassa olevassa laissa luku on otsikoitu koskemaan ainoastaan sijaishuollossa olevia lapsia,
jolloin avohuollon tukitoimena sijoitetut ovat jadneet sddntelyssé epéselvélle alueelle. Ehdotuk-
sella selkiytettdisiin siten nykytilaa, koska luvun sddntely ulottuu myds avohuollon tukitoimena
sijoitettuihin lapsiin.

Kodin ulkopuolista sijoitusta koskevat yleiset sddnnokset

59 §. Kodin ulkopuolinen sijoitus. Pykild vastaisi osittain voimassa olevaa 49 §:44. Pykildn
otsikkoa muutettaisiin siten, ettd se kattaisi jatkossa myos avohuollon tukitoimena sijoitetut lap-
set eikd se ndin ollen rajautuisi sijaishuolloksi. Voimassa olevan pykaldn 1 momentti ehdotetaan
poistettavaksi, koska sijaishuollon kéisite maériteltdisiin lain 2 §:ssé.

Pykildn 1 momentissa sdédettéisiin kodin ulkopuolisen sijoituksen toteutusmuodoista. Mo-
mentti vastaisi sisdllollisesti padsiassa voimassa olevan lain 49 §:n 2 momenttia. Muu lapsen
tarpeita edellyttima paikka saattaa tarkoittaa esimerkiksi sijoitusta terveydenhuollon yksikkdon
lapsen vélttdmattoman hoidon jirjestdmiseksi. Joissain tilanteissa kyseeseen voi tulla myos 3
momentissa tarkoitettu viliaikainen sijoitus kotiin. (HE 252/2006 vp, s. 176.)

Pykildn 2 momentissa séédettéisiin perhehoidon ensisijaisuudesta laitoshoitoon ndhden. Mo-
menttiin siirrettdisiin voimassa olevan lain 56 §, jossa sdédetidn perhehoidon jirjestimisesta.
Ehdotettu momentti vahvistaisi perhehoidon ensisijaisuutta ja perhehoidon jirjestdmisessd huo-
mioitavia perhehoitolain velvoitteita. Vastaavaa sdéntelyd ei ole voimassa olevan lastensuoje-
lulain 49 §:ssd. Pykéldn 3 momentti sdilyisi samansiséltdisend kuin nyt. Momentissa sdadettai-
siin lapsen sijoittamisesta véliaikaisesti vanhempansa tai muun huoltajansa hoidettavaksi ja kas-
vatettavaksi.

Pykalidn 4 momenttia tismennettiisiin siten, ettd vankilan perheosastolle voitaisiin sijoittaa vain
avohuollon tukitoimena.

60 §. Sijoituspaikan valinta. Pykéla vastaisi pddosin voimassa olevan lain 50 §:44. Pykélén ot-
sikko muutettaisiin. Sd&nnosté ehdotetaan muutettavaksi siten, etté sijoituspaikan valinnassa tu-
lisi huomioida kaikkien sijoitusten perusteet huostaanoton sijaan. Liséksi pykéldssd tdsmennet-
taisiin késitteistod.

Pykéldssa sdddettdisiin asioista, jotka tulee huomioida lapsen sijoituspaikkaa valittaessa. Huo-
miota tulisi kiinnittdd sijoituksen perusteisiin ja lapsen tarpeisiin seké lapsen sisarussuhteiden
ja muiden ldheisten ihmissuhteiden ylldpitdmiseen ja hoidon jatkuvuuteen. Sijoituspaikkaa va-
littaessa tulisi myds ottaa mahdollisuuksien mukaan huomioon lapsen kielellinen, kulttuurinen
sekd uskonnollinen tausta. Lapsen tarpeisiin vastaavan sijoituspaikan 16ytdiminen on keskeinen
edellytys sijoituksen onnistumiselle. Liséksi pykéldssd sdddetddn laitoshoidon jarjestdmisestd
silloin, jos lapsen sijoitusta ei voida jérjestdd lapsen edun mukaisesti riittdvien tukitoimien
avulla perhehmdossa tai muualla.
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61 §. Lapsen terveydentilan tutkiminen. Pykila vastaisin pddosin voimassa olevaa 51 §:44. Py-
kélda yhdenmukaistettaisiin muiden ehdotettuun lakiin tehtédvien muutosten kanssa siten, etté
pykaldssd kaytettiisiin sijoituksen késitetté sijaishuollon sijaan.

Pykalassé sdaddettdisiin lapsen terveydentilan tutkimisesta sijoittamisen yhteydessé, ellei tervey-
dentilaa ole ollut mahdollista tutkia aikaisemmin tai muusta syysti ei ole kdytettivissa riittdvia
tietoja lapsen hoidon jérjestdmiseksi sijoituksen aikana. Lapsen terveydentilaa ei ole aina riitta-
visti selvitetty, vaikka tiedetdén, ettd lastensuojelun piiriin tulevien lasten terveydentila on kes-
kimadrdistd huonompi. Lapsen terveydentilan selvittdminen sddnnonmukaisesti on tarpeen
muun muassa siksi, ettd lapsi saisi mahdollisimman pian tarvitsemaansa hoitoa ja huolenpitoa.
Erityisesti lapsen sijoituspaikka tarvitsee tiedon lapsen terveydentilasta mahdollisine hoito-oh-
jeineen.

Terveydentilan tutkiminen voitaisiin jittaa suorittamatta, jos sitd voitaisiin pitéd tarpeettomana.
Téllainen tilanne voi olla silloin, kun lapsi on sddnndéllisesti ollut neuvolan asiakkaana tai lapsen
terveydentilasta muutoin on sijoituksen jarjestdmisen kannalta kéytettdvissa riittdvét tiedot.

62 §. Yhteistyo kodin ulkopuolisen sijoituksen aikana. Pykala vastaisi osittain voimassa olevaa
52 §:44. Pykilén otsikkoa ehdotetaan tdismennettéviksi siten, ettd sadnnds koskisi kaikkia kodin
ulkopuolisia sijoituksia. Pykélén tavoitteena on korostaa lapsen asioista vastaavan sosiaalityon-
tekijan tai muun lastensuojelun tyontekijan seké lapsen hoidosta ja kasvatuksesta sijoituspai-
kassa vastaavan perhehoitajan tai tyontekijadn velvollisuutta yhteisty6hon sijoitetun lapsen ja
hdnen vanhempansa ja huoltajansa kanssa. Yhteistyo on tarkeéa, jotta lapsen huollon jatkuvuus
voidaan turvata.

63 §. Sivistykselliset oikeudet sijoituksen aikana. Pykéld vastaisi asiallisesti voimassa olevan
lain 52 a §:44. Pykéldn otsikkoa ja kaikkia momentteja ehdotetaan tdsmennettivin teknisilla
paivityksilla.

Pykélén tavoitteena on varmistaa, ettd lapsen oikeus varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen
toteutuisi my0s sijoituksen aikana. Pykéldn 1 momentissa sééddetéddn, ettd lapsella on oikeus
varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen siten kuin niistd sdéidetéén varhaiskasvatuslaissa, pe-
rusopetuslaissa ja oppivelvollisuuslaissa (1214/2020). Lapsen asiakassuunnitelmaan on kirjat-
tava, miten lapsen varhaiskasvatus tai perusopetus jirjestetddn sijoituksen aikana.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn yhteistyosté lastensuojelun sosiaalityon sekd varhaiskasvatuk-
sen, esi- tai perusopetuksen taikka muun lapsen opetuksen tai koulutuksen jarjestdjan kanssa
tilanteissa, joissa lapsen kodin ulkopuolista sijoitusta valmistellaan ja sijoituksen aikana.

Pykildn 3 momentissa sdddetddn lisdksi yhteistydstd lapsen sijoituspaikan perhehoitajan tai
tyontekijan sekd varhaiskasvatuksen, esi- tai perusopetuksen taikka muun lapsen opetuksen tai
koulutuksen jarjestdjan kanssa.

Lapsen asema ja huolenpito sijoituspaikassa

Viliotsikkoa muutettaisiin suhteessa voimassa olevaan véiliotsikkoon siten, ettd sithen lisittai-
siin huolenpidon késite ja sijaishuolto muutettaisiin sijoituspaikan késitteeksi. Lastensuojelulain
muuttamisesta annetun lain (523/2026) mukaiset 4 a—c §:t siirrettdisiin tdhdn yhteyteen 67—69
§:ksi. Lapsen tasapainoisen kasvun ja kehityksen merkitysta korostettaisiin huolenpidon késit-
teen lisddmiselld. Sijoituspaikan késite vastaisi paremmin sisdltod kuin sijaishuolto, koska si-
jaishuollon késite rajaisi ulkopuolelle avohuollon tukitoimena sijoitetut lapset.
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64 §. Tietojen antaminen lapselle ja mahdollisuus keskusteluun. Pykila vastaisi pdédosin lain 53
§:44. Sen 1 momenttiin lisdttdisiin mahdollisuus siihen, ettd myds muu hyvinvointialueen sosi-
aalihuollon toimivaltainen viranhaltija kuin lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija voisi tar-
vittaessa keskustella lapsen kanssa pykéldssd sdédetyistd asioista. Lisdys olisi tarpeellinen,
koska tietojen antaminen lapselle saattaisi viivastyd esimerkiksi vastuusosiaalityontekijén pois-
saolon takia. Lisdksi tdsmennettdisiin, ettd tietojen antamisvelvoite koskisi muitakin kodin ul-
kopuolisia sijoituksia kuin vain huostaanottoa.

Pykéldn 2 momenttia tdsmennettiisiin muuttamalla sijaishuollon késite sijoituksen késitteeksi,
jotta myds avohuollon tukitoimena sijoitetulla lapsella olisi mahdollisuus sdédnndllisiin keskus-
teluihin hinen asioistaan vastaavan sosiaalityontekijén tai muun hyvinvointialueen toimivaltai-
sen viranomaisen kanssa.

65 §. Ihmissuhteet ja yhteydenpito. Pykéld vastaisi padosin lain 54 §:84. Siihen tehtiisiin késit-
teellisid tdsmennyksia.

Pykildn 1 momentissa sdéddettdisiin kodin ulkopuolelle sijoitetun lapsen tirkeiden, jatkuvien ja
turvallisten ihmissuhteiden turvaamisesta. Momentin mukaan lapsella on oikeus tavata ldheisid
henkil6ité vastaanottamalla vieraita tai vierailemalla sijoituspaikan ulkopuolelle sekd muunlai-
sin momentissa mééritellyin keinoin. Pykdldn 1 momenttiin muutettaisiin puhelimen maééri-
telma teknisiksi laitteiksi yhteydenpitovélinevalikoiman laajennettua.

Pykilidn 2 momentissa sdddettiisiin hyvinvointialueen ja lapsen sijoituspaikan velvollisuudesta
tukea ja edistdd lapsen ja hdnen ldheistensd yhteydenpitoa. Lisdksi sdddettéisiin siitd, ettei sijoi-
tuspaikan etdisyys voi olla este lapsen ja hénen ldheistensa yhteydenpidolle.

66 §. Kdyttovarat. Pykila vastaisi padosin lain 55 §:44. Pykdldn 1 momentissa saddettdisiin hy-
vinvointialueen velvollisuudesta huolehtia sijoitetun lapsen tai nuoren opintojen ja harrastusten
taloudellisesta tukemisesta tarvittaessa.

Pykildn 2 momentissa sdéddettéisiin sijoitetulle lapselle tai nuorelle annettavista kéyttovaroista
ja kéyttovarojen madran madrdytymisestd. Alle 15-vuotiaalle lapselle tulisi maksaa hdnen yksi-
161listd tarvetta vastaava méérd ja yli 15-vuotiaalle méiré, joka vastaa yhtd kolmasosaa elatus-
tukilain 9 §:ssd sdddetystd yhdelle lapselle suoritettavasta elatustuen méérasta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin alaikdisen oikeudesta paattdd 2 momentin perusteella mak-
settujen varojen kéytosta.

Pykéldn 4 momentissa sdéddettdisiin kdyttdvarojen maksamista koskevasta kirjaamisesta seké
kirjausten toimittamisesta vuosittain lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijille. Kéyttova-
roista tehtivét kirjaukset on toimitettu lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle eri muo-
toisina. Kaytdntond on ollut esimerkiksi se, ettd lapsi on allekirjoittanut saamansa kéayttovarat
paperiseen vihkoon. Asiakastietojédrjestelmid kéyttévit sijoituspaikat voisivat liittdd vuosittaiset
kirjaukset lapsen asiakastietoihin, josta lapsen asioista vastaava sosiaalitydntekijé voisi tarkas-
taa ne. Momenttiin lisittiisiin nuoren késite ja velvoite siitd, ettd nuoren sijoituspaikan on la-
hettévi annettuja kdyttovaroja koskevat kirjaukset nuoren asioista vastaavalle omatyontekijélle.

67 §. Sijoitetun lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja suojeluun. Pykéla vastaisi padosin
lastensuojelulain muuttamisesta annetun lain (523/2026) 4 a §:44. Pykélén tavoitteena on sel-
kiyttad kasvatuksellisia kdytdnt6ja kodin ulkopuolisten sijoitusten aikana, koska niiden asema
on ollut epéselva sijoituspaikan arjessa. Saédntelyn tavoitteena on vahvistaa sijoituspaikkojen
aikuisten mahdollisuuksia kasvattaa ja pitdd huolta sijoitetuista lapsista tarkoituksenmukaisella
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tavalla sekd luoda lapselle turvallista ja aikuisjohtoista arkea. Kodin ulkopuolelle sijoitetut lap-
set ovat erityisen haavoittuvassa asemassa ja hyvinvointialueen velvollisuus tasapainoisen ke-
hityksen ja suojelun turvaamiseen on heidén osaltaan korostunut. Pykilda sovelletaan seka si-
jaishuoltona sijoitettujen ettd kodin ulkopuolelle avohuollon tukitoimena yksin sijoitettujen las-
ten kohdalla perhe- ja laitoshoidossa.

Pykildn 1 momentin sééntely mahdollistaa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
1 §:ssé sdddettyjen edellytysten toteutumisen lapsen sijoituksen aikana. Hyvén hoidon ja kas-
vatuksen, lapsen ikédén ja kehitystasoon ndhden tarpeellisen valvonnan ja huolenpidon seka lap-
sen oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja hyvinvointiin tulee turvata. Lapsen huolto tarkoittaa
jokapéivdisistd arkielamadn kuuluvista ja usein toistuvista asioista, kuten riittdvésté levosta, ra-
vinnosta, koulunkdynnisté ja hyvinvoinnista, huolehtimista. Momentissa painotetaan erityisen
huomion kiinnittdmisté toimiin, joilla voidaan suojella lapsen psyykkisté ja fyysisté hyvinvoin-
tia seké tukea lapsen sosiaalista kehitysté yksilollisesti ja lapsen sijoitukselle asetettujen tavoit-
teiden mukaisesti. Téllaisia keinoja voivat olla esimerkiksi kotiintulo- tai nukkumaanmenoaiko-
jen asettaminen, unirytmin turvaaminen unirytmié haittaavien esineiden tilapiiselld poisottami-
sella tai sosiaalisen median kadytdn tai muun sdhkdisen viestinndn kohtuullinen rajaaminen, mi-
kili lapsi toiminnallaan haittaa psyykkisté tai fyysistd hyvinvointiaan tai vaarantaa sosiaalista
kehitystédan. Lapsen oikeutta yksityisyyteen ja ikdtasoiseen oman identiteetin rakentamiseen ja
kasvuun liittyvdén epdsovinnaiseenkin kdytokseen tulee kuitenkin ymmartaa.

Pykéldn 1 momentin viimeinen virke korostaa lapsen yksityisyyden kunnioittamista sijoituspai-
kassa. Sen mukaan lapsen hoito ja kasvatus on jérjestettdvi ja lasta hoidettava siten, ettd hinen
yksityisyyttddn kunnioitetaan. Sdannos koskee myos perhehoitoon sijoitettuja lapsia.

Pykildn 2 momentissa sédéddettéisiin lapsen tavanomaiseen kasvatukseen ja suojeluun liittyvien
rajojen asettamisesta. Sdannoksen mukaan kodin ulkopuolelle sijoitetulle lapselle voitaisiin
asettaa lapsen kehityksen ja suojelun toteuttamiseksi iké- ja kehitystason mukaisia rajoja vas-
taavalla tavalla kuin vanhemmat voivat asettaa rajoja lapsen tavanomaisessa kasvatustarkoituk-
sessa. Rajojen asettaminen tarkoittaisi sitd, ettd aikuinen asettaa sddnnon, jonka tavoitteena on
lapsen edun toteutuminen tilanteessa, jossa lapsi ei itse vélttdmaétta vield osaa tai kykene toimi-
maan oman etunsa kannalta parhaalla mahdollisella tavalla. Kasvatukseen kuuluvia rajoja tulee
verrata siithen, miké on yleisesti hyvéksyttya lapsen ikdén ja kehitystasoon suhteutettua tavan-
omaista kasvatusta ja tarkastella suhteessa siihen, miké tukee lapsen yksildllistd kasvua, kehi-
tystd ja hyvinvointia. Kasvatus on aikaan sidottu ja méérittely muuttuu esimerkiksi tutkimustie-
don myétd. Lapsen uskonto, vakaumus ja kulttuuritausta vaikuttavat myds sithen, millaisia kas-
vatukseen siséltyvid rajoja kyseiselle lapselle voidaan asettaa. Sdéntdjen ja rajojen tulee olla
johdonmukaisia ja niiden tulee joustaa yksildllisesti lapsen ién ja kehitystason huomioivalla ta-
valla. Rajojen asettamisen kaytdssé tulee siten aina huomioida lapsen yksildlliset taustat ja tar-
peet sekd olosuhteet. Kasvatuksellisten rajojen asettaminen asettaa korkeat vaatimukset lapsen
sijoituspaikan henkildkunnan ja perhehoitajien osaamiselle sekid kyvylle luoda luottamukselli-
nen suhde lapseen ja huomioida lapsi yksilond. Myds lainsdddantd ja tekojen kriminalisointi
muuttuvat ajassa. Se, miké on kulloinkin lainvastaista, ei voi olla kasvatuksellisesti hyvéksyttya
toimintaa. Esimerkkin tdstd on lapsen ruumiillinen kurittaminen, miké on lailla kielletty Suo-
messa vuodesta 1984 lihtien ja miké ei voi koskaan olla hyviaksyttavaa.

Lisédksi 2 momentissa sdddettiisiin lapsen osallisuuden huomioimisesta rajoja asetettaessa. Lap-
sen osallisuuden vahvistamiseksi rajojen asettamisesta tulee ensisijaisesti keskustella lapsen
kanssa. Momentin mukaan lapsen mielipide tulee selvittdd lapsen ién ja kehitystason edellytté-
maéllé tavalla siten kuin ehdotetun lain 28 §:n 1 momentissa séddetddn. Lapsen mielipide sekd
lapsen iké- ja kehitystaso tulee ottaa huomioon rajoja asetettaessa. Lapsen kanssa tulisi keskus-
tella rajojen asettamisen perusteista ja tavoitteista seké siitd, miten toimilla tuettaisiin lapsen
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kehittyvid valmiuksia. Rajat eivét saisi olla mielivaltaisia eivitké esimerkiksi ryhmérangaistuk-
set ole hyvaksyttavia.

Edelleen 2 momentissa sdddettiisiin lisdksi lapsen fyysisestd koskemisesta. Sddnndksen mu-
kaan fyysinen koskeminen olisi mahdollista ainoastaan tavanomaisessa suojelu- ja kasvatustar-
koituksessa, jos se on lapsen edun turvaamiseksi vélttimatontd. Fyysinen koskeminen riippuu
lapsen idstd. Esimerkiksi vauvojen ja pikkulasten kasvatus ja hoitaminen saattavat edellyttéa
toistuvasti fyysisié toimia, kuten sylissé rahoittamista lasten suojelemiseksi. Jos taas esimerkiksi
teini-ikdisen sijoitetun lapsen kanssa joudutaan toistuvasti tilanteisiin, jotka edellyttavét lapsen
fyysiseen koskemattomuuteen puuttumista, tulee sijoituspaikan sopivuutta lapsen tarpeisiin ar-
vioida siten kuin lastensuojelulaissa muutoin sédédetddn. Voimankayttod ei siten saa olla luon-
teeltaan ehdotetun lain 12 luvun sééntelyssé tarkoitettua kiinnipitoa vastaavaa tarkoitukseltaan,
kestoltaan tai intensiteetiltddn. Tilanteessa tulee aina huomioida, miti rikoslain 4 luvun 6 §:n 3
momentissa ja 7 §:sséd sdddetddin voimankeinojen kayton liioittelusta. Fyysinen koskeminen ei
saa koskaan satuttaa lasta eikd aiheuttaa hénelle kipua.

Pykalidn 2 momentin mukaan hoito, kasvatus, valvonta ja huolenpito eivét saa olla lasta alistavia
tai muulla tavoin hénen ihmisarvoaan loukkaavia. Ne eivit saa sisdltdd ehdotetun lain 12 luvussa
tarkoitettuja rajoituksia, joiden kéyton edellytyksistéd ja paédtoksentekovelvollisuudesta sddde-
tadn erikseen edelld mainitussa luvussa. Kasvatuskeinojen tarkoitus, kesto ja intensiteetti eivét
saa olla samoja kuin lastensuojelulain tarkoittamien rajoitusten.

Pykildn 3 momentissa sdddetidén lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén roolista lapsen
sijoituspaikan kasvatuskdytintdjen valvojana. Tavoitteena on huolehtia lapsen edun toteutumi-
sesta sijoituksen aikana. Momentissa sdddetéén liséksi, ettd lapsen asiakassuunnitelman laati-
misen yhteydessé sosiaalityontekijélld on velvollisuus keskustella sijoituksen aikana toteutetta-
vista menettelytavoista ja kasvatusperiaatteista sekéd kasvatukseen liittyvistd sdédnndistd ja kéy-
tdnndistd, joilla lapsen hoitoa, kasvatusta, valvontaa ja huolenpitoa toteutetaan. Momentissa vii-
tattaisiin sosiaalihuoltolain 39 §:n 2 momenttiin, jossa sdddettéisiin henkildisté, joiden tulisi
osallistua tarvittaessa asiakassuunnitelman laatimiseen. Muutoin asiakassuunnitelman laatimi-
sessa tulisi huomioida ehdotettu 35 §. Tavoitteena on selkiyttdd nykytilaa, jotta kasvatukselli-
sista kdytanndistd ja niiden merkityksestéd turvallisen arjen toteuttamisessa olisi mahdollisim-
man yhdenmukainen késitys lapsen asioihin keskeisesti liittyvien kesken. Asiakassuunnitelman
merkitys korostuu etenkin perhehoidossa, koska perhehoitoon sijoitetulle lapselle ei tehdi
hoito- ja kasvatussuunnitelmaa vastaavalla tavalla kuin lastensuojelulaitokseen sijoitetulle lap-
selle. Kasvatuskeinoista etukdteen sopimisen tavoitteena on ennaltachkéisti lapsen mahdollista
mielivaltaista kohtelua ja siten edesauttaa myds ennakollista valvontaa. Avoin keskustelu kas-
vatukseen liittyvistd kysymyksistd ja mahdollisten ristiriitaisten ndkemysten kirjaaminen asia-
kassuunnitelmadokumenttiin on tarpeen myds lapsen johdonmukaisen kasvatuksen takia: sosi-
aalityontekijan, vanhempien ja sijaishuoltopaikan vélisista ristiriidoista on hyvé olla tietoisia ja
niitd tulee kisitelld lapsen ikdtaso huomioiden avoimesti ja lasta tukien. Lapsen asioista vastaa-
van sosiaalityontekijan velvollisuutena on varmistaa, ettd kodin ulkopuolelle sijoitetun lapsen
oikeuksista huolehditaan ja ettd lasta kohdellaan sijoituspaikassaan asianmukaisesti ja hinen
yksil6lliset tarpeensa huomioiden.

Sadntelyn soveltamisen kannalta haastaviksi etenkin perhehoidon osalta jadvit edelleen ne kiy-
tdnndn tilanteet, joissa ollaan 14dhellé toimia, joista sdddetdén ehdotetun lain 12 luvussa rajoituk-
sina. Rajanvedon haasteellisuus korostaa lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén ja lailli-
suusvalvojien roolia lapsen edun toteutumisen varmistamisessa.

68 §. Aineiden ja esineiden poisottaminen kodin ulkopuolelle sijoitetulta lapselta. Pykéla vas-
taisi lastensuojelulain muuttamisesta annetun lain (523/2026) 4 b §:44. Pykélédssd sdddetddn
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lapselle itselleen tai muille henkildille vahingollisten aineiden ja esineiden poisottamisesta ko-
din ulkopuolelle sijoitetulta lapselta. Pykélén toimivaltasdéinnokset ovat mahdollistavassa muo-
dossa, jolloin aineita tai esineiti poisottava henkild voi kéyttaa lapsi- ja tilannekohtaista harkin-
taa niiden poisottamisen tarkoituksenmukaisuuden arvioinnissa.

Saantelyn avulla voidaan tukea esimerkiksi lapsen péihteetontd eldmii ja estdd vikivaltaista
kayttdytymistd. Erityisesti perhehoitajilla on ollut hyvin rajatut keinot aineiden ja esineiden
poisottamiseen, jos lapsi ei suostu niitd vapaaehtoisesti luovuttamaan tai myonnd, ettd hénella
on tillaisia aineita tai esineitd hallussaan. Pykélaa voidaan soveltaa sijaishuoltona sijoitettuun
tai kodin ulkopuolelle avohuollon tukitoimena yksin sijoitettuun lapseen. Lastensuojelulain 12
luvun mukaisten rajoitustoimenpiteiden kéytto aineiden ja esineiden poisottamisessa on jatkos-
sakin mahdollista ainoastaan lastensuojelulaitoksessa ja sijaishuollossa olevien lasten kanssa.
Perhehoitajilla ei ole oikeutta tehdéd henkildtarkistusta ja tarkistaa esimerkiksi lapsen tavaroita,
vaikka aikuisella olisi vahva epdily siitd, ettd lapsella on hallussaan poisotettavia aineita tai esi-
neitd. Lapsen kanssa tulee ensisijaisesti keskustella ja kannustaa hintd toimimaan vapaaehtoi-
sesti. Aineiden, esineiden ja vélineiden poisottaminen tulee aina perustua yksilkohtaiseen har-
kintaan, jossa otetaan huomioon lapsen etu.

Pykildn 1 momentissa sdédettéisiin, ettd jos lapsella on hallussaan aineita tai esineitd, joita alle
18-vuotias ei muun lain nojalla saa pitdd hallussaan, perhehoitaja, ammatillisen perhekodin
tyontekija tai lastensuojelulaitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkil6 voi ottaa
ne pois lapselta. Momentissa tarkoitetaan esimerkiksi tupakkalain ja alkoholilain sddnnoksié,
joissa nimenomaisesti kielletddn tupakkatuotteiden ja alkoholin hallussapito alle 18-vuotiailta.
Lisdksi sdddetddn siitd, ettd jos lapsella on hallussaan paihtymistarkoituksessa kiytettdvaa
muuta kuin edelld tarkoitettua ainetta tai esinettd taikka téllaisen aineen kéyttdon erityisesti so-
veltuvia vilineitd, myds ne voidaan ottaa lapselta pois. Paihtymistarkoituksessa kdytettivid ai-
neiden kdyttoon erityisesti soveltuvia vélineitd voivat olla esimerkiksi huumeruiskut ja -neulat,
lusikat tai eri tavoin valmistetut bongit.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd lapselta voidaan ottaa pois myds muut kuin 1 momen-
tissa tarkoitetut aineet ja esineet, jotka ominaisuuksiensa puolesta soveltuvat vaarantamaan lap-
sen omaa tai toisen henkilon henked, terveyttd, turvallisuutta taikka sijoituspaikan jarjestysté tai
soveltuvat vahingoittamaan omaisuutta, jos 1 momentissa tarkoitetulla henkil5lld on perusteltu
syy epdilla, ettd lapsi kdyttd4d aineita tai esineitd omaa tai muiden henked, terveyttd, turvalli-
suutta taikka sijoituspaikan jérjestystd vaarantaen tai omaisuutta vahingoittaen. Esimerkiksi pa-
loturvallisuutta vaarantavia valineitd voivat olla tulitikut, sytyttimet ja ponnekaasulliset hygie-
niatuotteet. Lapsella voi olla joko itsensi tai muiden vahingoittamisen mahdollistavia esineiti,
kuten esimerkiksi astaloja, terdaseita, koruja, hygieniatarvikkeita, astioita tai johtoja. Poisottoon
voitaisiin ryhtyd kuitenkin vain, jos 1 momentissa tarkoitetulla henkil6lld on perusteltu syy
epdilld, ettd lapsi kdyttdéd aineita tai esineitd omaa tai muiden turvallisuutta vaarantaen taikka
omaisuutta muutoin vahingoittaen. Perusteltu syy tulee arvioida ja perustella lapsi- ja tilanne-
kohtaisesti. Lapsella voi olla sellaisia aineita tai esineitd, kuten esimerkiksi spraymaaleja, joilla
voi vahingoittaa omaisuutta vaarantamatta omaa tai muiden turvallisuutta.

Pykildn 3 momentilla selkeytettiisiin mahdollisuutta ottaa pois lapsella olevat rahavarat, mak-
suvélineet ja muut néihin verrattavat vélineet, hyddykkeet tai omaisuus, jos lapsi tai mahdolli-
sesti joku muu niitd kdyttden todennikodisesti vaarantaa lapsen oman tai toisen henkilon henked,
terveyttd, turvallisuutta, sijoituspaikan jarjestystd, vahingoittaa omaisuutta tai vaarantaa lapsen
oman tai toisen lapsen sijoituksen tarkoituksen toteutumista. Poisottaminen olisi siten mahdol-
lista my®0s tilanteissa, joissa toisen lapsen sijoituksen tarkoituksen toteutuminen, kuten esimer-
kiksi péihteettdmyys, vaarantuu. Poisotto voisi toteutua esimerkiksi tilanteessa, jossa lapsi
hankkii pdihteitd tai muita hanelle itselleen tai muille vaaraa aiheuttavia palveluita hallussaan
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olevilla rahavaroilla. Sijoituspaikassa tulisi erityisesti kiinnittdd huomiota siihen, onko lapsella
sosioekonomiseen taustaansa nihden suuria rahavaroja, arvo-omaisuutta (esim. kello, kultako-
rut) tai luksusmerkkivaatteita. Téllaisia rahavaroja tai omaisuutta voidaan kayttaa rikollisen toi-
minnan jatkamiseen vield sijoituspaikasta kdsin, ja ne yllapitavit kiinnittymisté rikolliseen toi-
mintaan, jopa jengikulttuuriin. Arvokas omaisuus toimii myds maksuvélineend, vaihdannanva-
lineend. Ne voivat olla myos rikollisella toiminnalla tai lapsen yhé jatkuvan hyvéksikdyton
kautta hankittuja (esim. grooming, seksuaalinen hyvéksikéyttd, ihmiskauppa). Lapsi voi myds
syyllistyé erilaisiin rikoksiin (esim. kdtkemisrikos, rahanpesu) pitdesséén téllaista omaisuutta
hallussa. Tdmén takia edelld mainitun omaisuuden tunnistaminen ja sen alkuperin puheeksiotto
auttaa sijoituksen tavoitteen toteutumista.

Pykéldan 3 momentissa sdddettiisiin lisdksi, ettd lapselle tulee mahdollistaa rahavarojen kaytto
hyvéksyttaviin tarkoituksiin valvotusti tilanteissa, joissa rahavarat, maksuvélineet tai muut néi-
hin verrattavat vilineet on otettu lapselta pois. Hyviksyttévi tarkoitus voi esimerkiksi olla lap-
sen harrastusmenot.

Pykildn 4 momentissa sdddettéisiin, ettd lapselta voidaan ottaa pois lapsen hallussa olevat vies-
tinndn mahdollistavat laitteet tai muut vélineet silloin kun niiden kéyton tavanomainen rajaami-
nen ei ole riittévaa ja, jos lapsi kiyttdd laitetta tai vélinettd vaarantaen omaa kehitysté ja hyvin-
vointia. Téllainen tilanne voi liittyd esimerkiksi lapsen peliriippuvuuteen. Liséksi laitteet tai
muut vilineet on otettava pois, jos lapsi kdyttaa niitd oman tai toisten henkildiden turvallisuutta
taikka sijaishuoltopaikan jirjestystd vaarantaen. Téllaisia vélineitd voivat olla esimerkiksi pu-
helimet, SIM-kortit, tabletit, tiectokoneet ja pelikonsolit. Viestintdvilineiden poisottaminen olisi
mahdollista my®s tilanteissa, joissa niiden kdyttd vaarantaa lapsen oman tai toisen lapsen sijoi-
tuksen tarkoituksen toteutumista, kuten esimerkiksi paihteettomyyttd. Momentissa sdddettdisiin
myos, ettd jos edelld mainitut laitteet tai muut vélineet on otettu lapselta pois, on lapsen yhtey-
denpito turvattava muilla tavoin. Lapsen yhteydenpidon rajoittamisesta sdddetdin 91 ja
92 §:ssé.

Tavanomaiseen kasvatukseen kuuluva digilaitteiden kéytdn rajaaminen on jo nykyisin mahdol-
lista myds kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten kohdalla. Lastensuojelun sijoituspaikoissa voi-
daan soveltaa THL:n seké Opetushallituksen (OPH) julkaisemia digitaalisten laitteiden vapaa-
ajan kdyton kansallisia suosituksia 0—13-vuotiaille. Parhaillaan valmistelussa on myds suosi-
tukset noin 13—18-vuotiaille nuorille.

Mobiililaitteiden poisottoa tulee harkita yhteydenpito-oikeuden, sananvapauden sekéd puhelun
tai muun luottamuksellisen viestin suojan ndkokulmasta. Lisdksi on huomioitava esimerkiksi
terveydelliset syyt, silld lapsen sairauden hoitaminen voi edellyttda terveyden seurantaa mobii-
lilaitteen avulla. Mobiililaitteella voi liséksi olla esimerkiksi julkisten liikennevélineiden kayt-
toon oikeuttava matkalippu tai muita lapsen péivittdisen eldméan sujuvuuteen liittyvid applikaa-
tioita.

Pykildn 5 momentissa sdddettdisiin, ettd aineiden ja esineiden poisottamisesta on viivytyksetté
ilmoitettava 9 §:ssé tarkoitetulle lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle tai muulle hy-
vinvointialueen toimivaltaiselle sosiaalihuollon viranhaltijalle. Toimivaltaisella sosiaalihuollon
viranhaltijalla tarkoitetaan lapsen sijaishuollosta ja sosiaalipdivystyksestd vastuussa olevaa hy-
vinvointialuetta ja sen delegointisddnnokselld valtuuttamaa viranhaltijaa. Poisottamisella ei
tissd yhteydessd tarkoitettaisi esimerkiksi tilanteita, joissa lapsen mobiililaite sdilytetddn sovi-
tusti sijoituspaikan toimistossa tai muussa yhteisesti sovitussa paikassa lapsen younien turvaa-
miseksi. Poisottaminen tarkoittaisi ajalliselta kestoltaan tai tavanomaisista arkisista kéytén-
noistd poikkeavia tilanteita. Poisottamisen tulee perustua aina tilanteen kokonaisharkintaan.
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Pykéldn 6 momentin sdidnnds siséltdd informatiivisen viittauksen siité, etti aineiden ja esineiden
poisottamisesta rajoitustoimenpiteend lastensuojelulaitoksessa sdddetéén ehdotetun lain 12 lu-
vussa. Saannds koskisi lastensuojelulaitoksessa sijaishuollossa olevia lapsia.

Lapsen kanssa tulee aina pyrkid ensisijaisesti etenemdin niin, ettd lapsen omaa vastuunottoa
tilanteessa vahvistetaan keskustelemalla lapsen kanssa. Samalla toteutuu myds lapsen oikeus
ilmaista mielipiteensd. Keskustelun avulla lasta tuetaan my6s muodostamaan ymmaérryksensé
siitd, kuinka aikuinen perustelee sen vélttdimattomyytta, ettd lapsi ei voi pitéé hallussaan hanelld
olevia aineita tai esineité ja mitkd ovat vaihtoehdot tilanteessa etenemiseksi.

69 §. Pddtoksenteko aineen ja esineen poisottamisessa. Pykéla vastaisi osittain lastensuojelulain
muuttamisesta annetun lain (523/2026) 4 c¢ §:84. Pykalédssd sdddettiisiin aineiden ja esineiden
poisottamista koskevasta pééatoksenteosta sekd poisotetun omaisuuden palauttamisesta. Pykala
tulee sovellettavaksi sijaishuoltona sijoitetun tai kodin ulkopuolelle avohuollon tukitoimena yk-
sin sijoitetun lapsen tilanteessa.

Pykildn 1 momentin mukaan poisottoa ei saa jatkaa pidempédin kuin se 68 §:ssd tarkoitetusta
syystd ja lapsen hoidon ja kasvatuksen kannalta on valttimatontd. Lisdksi momentissa sdddet-
téisiin, ettd aineen tai esineen poisottamisen valttimattomyyttd on arvioitava maérdajoin. Sdén-
nds korostaisi toimenpiteen ajallista rajallisuutta ja valttdmattomyyttd. Aineen tai esineen pois-
ottaminen ja paatoksen kesto ovat tapauskohtaisia ja riippuvat lapsen yksilollisesti tilanteesta.
Poisottamisen keston rajaaminen siithen, mikd on lapsen hoidon ja kasvatuksen kannalta valtta-
matonté, rajaa poisottamisen tosiasiallista kestoa ajallisesti. Arvioinnin ajankohdan ja tiiviyden
tulee madrdytyd lapsen yksilollisen tilanteen, psyykkisen, emotionaalisen ja fyysisen voinnin,
aineen tai esineen luonteen seké sen kiytosté lapselle aiheutuneen tai aiheutuvan riskin perus-
teella. Poisottamisen jatkamisen edellytyksié on arvioitava sddnndllisesti ja lisdksi aina silloin,
kun lapsen tilanne tai olosuhteet muuttuvat. Arvioinnin tulee perustua lapsen sen hetkiseen ti-
lanteeseen eikd poisottamista tule ylldpitdd varmuuden vuoksi. Poisottamisen ajallista kestoa
esimerkiksi tiettynd enimmdistuntimaédrand ei madriteltdisi sddddstasolla jatkossakaan.

Pykildn 2 momentissa sdédettéisiin, etté aineen tai esineen poisottamisesta on tehtévi paatos,
jos poisotettua ainetta tai esinettd ei palauteta lapselle heti tilanteen rauettua. Paatoksentekoa
koskevasta toimivallasta sdéddettiisiin 25 §:n 1 kohdassa ja 27 §:n 1 momentissa, joihin momen-
tissa viitattaisiin.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin, ettd poisotetun omaisuuden luovuttamiseen tai havittami-
seen sovelletaan, mitd muussa laissa sdddetddn. Lisdksi sdddettdisiin, ettd alkoholilaissa
(1102/2017) tarkoitetut alkoholijuomat ja tupakkalain (549/2016) 118 §:ssi tarkoitetut tuotteet,
joita alaikdinen ei saa pitdd hallussaan, voidaan havittdé paillyksineen, jos aineella tai tuotteella
ei ole sanottavaa myynti- tai kéyttdarvoa. Lisdksi momentissa sdéddettdisiin, ettd poisotettu
omaisuus on palautettava lapselle viimeistddn sijoituksen pééttyessd, jollei omaisuuden palaut-
tamisesta tai havittdmisestd muussa laissa toisin sdddetd. Jos poisotettu omaisuus on tissda mo-
mentissa tai muun lain nojalla hivitetty, hivittdmisestd on mainittava 2 momentissa tarkoite-
tussa paitoksessa.

Valvonta
Voimassa olevan lain sijaishuollon valvontaa koskeva luku 13 ehdotetaan muutettavaksi siten,

ettd sithen sisdltyneet pykalit sijoitettaisiin uudelleen kohtiin, joihin ne sopivat paremmin asia-
yhteyksiltdén.
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70 §. Kodin ulkopuolisten sijoitusten ja sijoituspaikkojen valvonta. Pykila vastaisi padosin asi-
allisesti lain 79 §:44. Pykalén otsikkoa muutettaisiin, jotta se vastaisi paremmin pykélan siséltoa.

Pykildn 1 momentin mukaan sijoittajahyvinvointialueen tehtdvéni on valvoa, ettd lapsen sijoi-
tus toteutuu lastensuojelulain mukaisesti ja lapsi saa sijoituksen aikana ne tarvitsemansa palve-
lut ja tukitoimet, jotka sijoittajahyvinvointialueen on ehdotetun 15 §:n mukaisesti jérjestettava.

Pykilédn 2 momentin mukaan lastensuojelulaitosten ja ammatillisten perhekotien toimintaa val-
voisivat lisdksi sijoitushyvinvointialue ja Lupa- ja valvontavirasto. Liséksi sdddettdisiin Ahve-
nanmaan valtionvirastolle kuuluvasta valvonnasta. Mainittujen virastojen ja sijoitushyvinvoin-
tialueen tulisi valvontaa toteuttaessaan toimia yhteistydssd sijoittajahyvinvointialueen kanssa.
Pykildn 2 momenttia muutettaisiin nykytilaan néhden siten, ettd sijaishuoltopaikan késite kor-
vattaisiin lastensuojelulaitoksen ja ammatillisen perhekodin kasitteilld, koska Lupa- ja valvon-
taviraston valvontatoimivalta ulottuu niihin. Toimeksiantosuhteisen perhehoidon valvonta to-
teutuu kaytdnndssd hyvinvointialueiden jarjestimisvastuulle kuuluvan valvonnan kautta.

Sijoittajahyvinvointialueen velvollisuutta valvoa sijaishuoltopaikan henkildston médraé ja osaa-
mista seka tiloja tarkennettaisiin 3 momentissa osana sen jarjestimisvastuuta. Velvoite siséltyy
voimassa olevassa laissa 74 a §:n 3 momenttiin, jossa se on sdédetty lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijén tehtdviksi. On kuitenkin perusteltua, ettd tehtéivd sédddetddn osaksi hyvin-
vointialueen valvontavastuuta. Valvontavelvoite on tarpeen, jotta hyvinvointialue voi varmis-
taa, ettd sijoituspaikka tayttdd lain edellytykset ja kykenee huolehtimaan lapsen turvallisesta
hoidosta, kasvatuksesta ja hyvéstd kohtelusta. Henkildston riittdvyys ja osaaminen sekd asian-
mukaiset tilat ovat keskeisid edellytyksid laadukkaalle sijaishuollolle ja rajoitustoimenpiteiden
asianmukaiselle kaytolle.

Pykéldn 4 momentissa sdédettiisiin sijoittajahyvinvointialueen ilmoitusvelvollisuudesta tilan-
teessa, jossa se havaitsee sijoituspaikan toiminnassa sellaisia epikohtia tai puutteita, jotka voi-
vat vaikuttaa sijoitettujen lasten hoitoon tai huolenpitoon. Sen tulisi tdlloin salassapitovelvoit-
teiden estdmaéttd ilmoittaa asiasta viipymattd sijoitushyvinvointialueelle, Lupa- ja valvontavi-
rastolle, tiedossaan oleville muille lapsia samaan sijoituspaikkaan sijoittaneille hyvinvointialu-
eille ja Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenanmaan valtionvirastolle. Sddnndksen tarkoituksena
olisi varmistaa sijaishuoltopaikoissa havaittuja puutteita koskevan tiedon vélittyminen valvon-
nasta vastaaville tahoille ja sitd kautta turvata sijoitetun lapsen hyvinvointi ja turvallisuus sijais-
huollon aikana. Ilmoitusvelvollisuus koskisi sellaisia epikohtia tai puutteita, jotka voisivat vai-
kuttaa sijaishuoltopaikassa sijoitettuna olevan lapsen hoitoon ja huolenpitoon. Puutteellisuuk-
sien tai epdkohtien ei sddnndksen mukaisesti tarvitse kohdistua tai koskea nimenomaisesti si-
joittajahyvinvointialueen vastuulla olevan lapsen hoitoa, vaan ne voisivat koskea sijaishuolto-
paikkaa ylipdatdan, esimerkiksi sen varustetasoa tai sen antaman hoidon tasoa tai sitd, miten
lapsia sijaishuoltopaikassa kohdellaan tai heille annettavaa hoitoa ja huolenpitoa toteutetaan.

Pykéldn 5 momentti olisi uusi. Momentin mukaan sijoitushyvinvointialueeseen, joka hoitaa sille
2 momentissa sdddettyé sijoituspaikan valvontaa, sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon val-
vonnasta annetun lain 24 §:n 2 momenttia sekd hyvinvointialueesta annetun lain 10 §:44. Mai-
nituissa pykélissd sdddetddn hyvinvointialueen velvollisuudesta ohjata ja valvoa sen jérjesta-
misvastuulle kuuluvaa palvelutuotantoa seki oikeudesta saada palveluntuottajalta ja timén ali-
hankkijalta valvonnan toteuttamista varten valttiméttomat tiedot ja selvitykset seké oikeudesta
tarkastaa palveluntuottajan ja tdmén alihankkijan tiloja ja laitteita. Kyseessé olisi aineellisoi-
keudellinen viittaus, jolla ulotettaisiin mainituissa sdannoksissa sdddetty jarjestimisvastuuseen
kuuluva valvontatoimivalta sijoitushyvinvointialueeseen siltd osin kuin se hoitaa sille tdimén
pykalidn 2 momentissa siddettyé valvontatehtiavad. Sijoitushyvinvointialueen tehtévéén liittyvia
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toimivaltuuksia selkeytettiisiin my0s sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annettuun la-
kiin samanaikaisesti valmisteilla olevilla muutoksilla.

Lastensuojelusta jarjestimisvastuussa oleva hyvinvointialue olisi kuitenkin edelleen ensisijai-
sesti vastuussa sijoittamansa lapsen sijoituspaikan valvonnasta. Lainsdddiantd myos velvoittaa
sijoitushyvinvointialuetta tekeméin valvontaa toteuttaessaan yhteistyoti sijoittajahyvinvointi-
alueen sekd valvontaviranomaisen kanssa. Néin voidaan vilttyd padllekkéiseltd tyoltd. Mikali
sijaishuoltopaikkaan kohdistuu useamman alueen valvontatarpeita, tulisi hyvinvointialueiden
pyrkid toteuttamaan valvontaa yhteistyona.

71 §. Muu valvonta. Pykila vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain 80 §:44. Pykaldssa sdadet-
tdisiin Lupa- ja valvontaviraston ja Ahvenanmaan valtionviraston velvollisuudesta seurata las-
tensuojelulaitosten toimintaa oma-aloitteisia tarkastuskédyntejé toteuttamalla. Lisdksi sdadettdi-
siin virastojen velvollisuudesta erityisesti valvoa 12 luvun nojalla tehtévié rajoituksia lastensuo-
jelulaitoksissa. Saédntely tdydentdisi 70 §:n mukaista valvontaa. Virastojen tulisi valvontaa to-
teuttaessaan ja lastensuojelulaitoksissa valvontakdyntejé tehtiessé varata lapselle tilaisuus luot-
tamukselliseen keskusteluun viraston edustajan kanssa. Tarkoituksena olisi kuulla lasten néke-
myksié ja kokemuksia. Valvonta voi olla ndenndistd, jos lapsia ei missddn vaiheessa kuulla.
Séénnos vahvistaa lasten kuulemista ja kuulluksi tulemista seké tehostaa sijaishuollon valvon-
taa. Lasten kuulemisella pyritiin myos ennaltachkéiseméén sijaishuollossa olevien lasten kal-
toinkohtelua.

11 luku Laitoshoito

Luku olisi uusi. Siihen sisiltyisi lastensuojelulaitoksia koskeva sdantely. Laitoshuollon késite
muutettaisiin laitoshoidon késitteeksi, jotta se rinnastuisi késitteellisesti paremmin perhehoidon
kisitteeseen

72 §. Toimitilat lastensuojelulaitoksessa. Pykéla vastaisi osittain voimassa olevan lain 58 §:44.
Pykalan otsikkoa ehdotetaan tismennettiviksi siten, ettd se vastaisi pykéléan siséltod. Pykédlan 1
momentti yhdistettdisiin tissé esityksessd ehdotettuun 68 §:d4n.

Voimassa olevan 58 §:n 2 momentti muuttuisi pykéldn 1 momentiksi, jossa olisi informatiivinen
viittaus valvontalain 8 §:44n. Siiné sidddetddn palveluntuottajan toimitiloista, toimintaymparis-
tostd, vilineistd ja tietojarjestelmista.

Voimassa olevan pykéldn 3 momentti siirtyisi pykéldn 2 momentiksi sellaisenaan. Siind sdddet-
tdisiin, ettd laitoksessa voi olla yksi tai useampi asuinyksikko ja siitd, ettd ne voivat toimia toi-
sistaan erillisina.

73 §. Lasten ja nuorten mddrd sekd henkilostomitoitus lastensuojelulaitoksessa. Pykéla vastaisi
asiallisesti osittain voimassa olevan lain 59 §:44. Pykéldn otsikkoa muutettaisiin, jotta se vastaisi
paremmin pykélén sisdltod. Pykéldn kirjoitusasua selkiytettdisiin ja yhdenmukaistettaisiin. Li-
sdksi yhdenmukaistettaisiin lasten ja nuorten kasitteiden kayttod. Pykalad ei sovellettaisi ympa-
rivuorokautista perhekuntoutusta tarjoaviin asuinyksikdihin.

Pykéldn 1 momentti vastaisi sisdllollisesti 59 §:n 1 momenttia ja siind sdddettdisiin asuinyksik-
kokohtaisesta ja rakennuskohtaisesta sijoitettujen lasten ja nuorten enimmaismaarasta.

Pykéldn 2 momentin alkuun ehdotettavassa lisdyksessd todettaisiin lastensuojelulaitoksen
asuinyksikon lapsikohtainen mitoitus. Ehdotuksen mukaan asuinyksikossa tulisi olla vahintddn
1 hoito- ja kasvatustehtivissd toimivaa tyontekijdd lasta ja nuorta kohti. Momentissa siilyisi
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kuitenkin nykyisen sdintelyn mukainen asuinyksikkokohtainen vdahimmaéaismitoitus. Kéytéin-
nossé lapsikohtaisen mitoituksen lisddminen tulisi todennékdisesti vaikuttamaan tilanteisiin,
joissa edellytettdisiin vahimmaismitoituksen ylittdvda mitoitusta. Naissa tilanteissa olisi mah-
dollista suhteuttaa nykyistd joustavimmin mitoitusta tosiasialliseen sijoitettujen lasten ja nuor-
ten lukumé&araén.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan lisdttdvéksi henkildstomitoitusta koskeva sddnnos, joka kos-
kisi yhdesti asuinyksikostd koostuvaa lastensuojelulaitosta ja tilannetta, jossa kyseiseen yksik-
koon olisi sijoitettuna enintédn 6 lasta. Jos kyse olisi muusta kuin tilapdisestd tilanteesta, laitok-
sessa voitaisiin soveltaa 6,5 hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan tyontekijan mitoitusta.
Yhden asuinyksikon lastensuojelulaitoksissa ei voida hyddyntéd henkilostod esimerkiksi akuu-
teissa tilanteissa samalla tavalla kuin useammasta asuinyksikostd koostuvissa laitoksissa. Li-
séksi esimerkiksi rajoitustoimenpiteiden turvallinen toteuttaminen edellyttdd riittdvaa paikalla
olevaa henkilostod. Henkiloston vahdisyys ei saa mydskddn johtaa rajoitustoimenpiteiden kéyt-
toon.

Ympiérivuorokautisesti toimivan lastensuojelulaitoksen asuinyksikkod edellyttdisi jatkossakin
tietyn ja riittdvén mairan mahdollisimman pysyvéé hoito- ja kasvatushenkikokuntaa, jotta tur-
vallinen arki ja huolenpito voitaisiin toteuttaa ja tydaikalainsdddantdd noudattaa. Lastensuoje-
lulaitoksissa keskeinen turvallisuutta luova ja muutoksia aikaansaava tekijd on pysyvé, osaava
ja hyvinvoiva henkilokunta, jonka jaseniin lapsella on mahdollisuus muodostaa luottamukselli-
nen suhde. Hoito- ja kasvatustehtdvistd vastaavien tyontekijoiden ei tulisi olla jatkuvasti vaih-
tuvia henkiloston vaihtuvuuteen liittyvien kielteisten vaikutusten vuoksi. My0s lapset itse ko-
rostavat henkiloston pysyvyyttd tirkedna tekijana.

Hoito- ja kasvatushenkiloston méérad voisi jatkossa suhteuttaa asuinyksikkoon sijoitettujen las-
ten lukumiérdin pykailidn 2 momentissa sdddetyn vihimmaismitoituksen ylittavalti osalta. Esi-
merkiksi viikonloppu- ja loma-aikoina, jolloin asuinyksikdssé saattaa olla lapsia vihemmaén pai-
kalla, hoito- ja kasvatushenkilostoresurssia voitaisiin kohdentaa joustavammin suhteutettuna
paikalla olevien lasten méardén. Hyvinvointialueet voisivat kuitenkin jatkossakin edellyttdd va-
himmaismitoituksen ylittdvda mitoitusta hankinnoissaan. Vakiintuneen kdytdnnon mukaan tal-
laisia ovat erityisyksikoisséd 1,3 ja vaativan tason yksikosséd 1,8 hoito- ja kasvatushenkilostoon
kuuluvaa per lapsi. Néistd mitoituksista ei sdddettdisi jatkossakaan lailla.

Pykalidn 3 momenttia tismennettéisiin késitteellisesti. Momentin sdédnnds olisi jatkossakin poik-
keussdannds pykdldn 1 momentissa sdddettyyn nédhden.

Pykalidn 4 momentti olisi uusi voimassa olevaan sééntelyyn nidhden. Siind sdédettéisiin rinnak-
kain toimivien asuinyksikdiden péivystdmisestd tilanteissa, joissa asuinyksikko on tilapdisesti
tyhja. Rinnakkain toimivalla asuinyksikolld tarkoitettaisiin samassa pihapiirissé toimivia asuin-
yksikditd. Saanndstd voitaisiin soveltaa esimerkiksi viikonloppuisin tai loma-aikoina, jolloin
asuinyksikko on tyhjdné sinne sijoitettujen lasten ollessa sovitusti poissa. Téllaisissakin tilan-
teissa palveluntuottajan tulisi varautua esimerkiksi asuinyksikon vakituisen henkildston varal-
laolosta, jotta asuinyksikon henkildstoon kuuluva voisi tulla téihin pikaisesti. Lapsen suunni-
teltu poissaolo voi keskeytyi, jolloin lapsella on oikeus tulla takaisin omaan asuinyksikkdonsé
mihin vuorokauden aikaan tahansa. Lapsen karkumatka voi my0s kéynnistya suunnitellun pois-
saolon aikana, jolloin lastensuojelulaitoksen henkiloston tulee ryhtya sille sdédettyjen tehtévien
hoitamiseen. Lisdksi laitoksen tulisi varmistaa, ettd lapsella olisi tosiasiallinen yhteydenpito-
mahdollisuus laitoksen henkildstoon suunnitellun poissaolonsa aikana. Myo0s laitoksen henki-
16ston yhteydenpito lapseen ja hinestd huolehtiviin vanhempiin, huoltajiin tai muihin ldheisiin
esimerkiksi niin sanottujen kotisoitoin tulisi varmistaa. Sd4nnos ei tarkoittaisi sitd, ettd lapsi
voitaisiin tilapdisesti majoittaa toiseen asuinyksikkoon esimerkiksi viikonlopun ajaksi, jotta
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asuinyksikko saataisiin tyhjéksi. Lapsella on oikeus omaan huoneeseensa, henkildkohtaisiin ta-
varoihinsa ja asuinyksikkoonsa.

Voimassa olevan 59 §:n 4 momentti muuttuisi 5 momentiksi. Se tdsmennettiisiin vastaamaan
momenttien médrdd. Momentissa sdddettdisiin jatkossakin henkildston méérén suhteuttamisesta
sijoitettujen lasten ja nuorten lukuméadriin, heidin tarvitsemaansa hoitoon ja kasvatukseen seké
toiminnan luonteeseen.

74 §. Lastensuojelulaitoksen henkilosté. Pykéla vastaisi asiallisesti pddosin voimassa olevan
lain 60 §:44. Pykéldn 1 momenttiin liséttiisiin viittaus sosiaali. ja terveydenhuollon valvonnasta
annetun lain 9 §:44n, jossa sdddetddn henkilostostd. Ehdotettavassa pykélissé sdddettéisiin ny-
kytilaa vastaavasti siité, etté laitoksessa tulisi olla riittivd méiéra sosiaalihuollon ammattihenki-
16isté annetun lain 3 §:ssé tarkoitettuja sosiaalihuollon ammattihenkil6itd ja muuta henkilstod.

Pykaldn 2 momentissa sdddettdisiin laitoksen hoito- ja kasvatustehtdvistd vastaavan johtajan
kelpoisuusehdosta ja sen osalta momentissa viitattaisiin sosiaalihuoltolain 46 a §:n 3 moment-
tiin. Nykytilaa vastaavasti edellytettdisiin tehtdvadn soveltuvaa korkeakoulututkintoa, alan tun-
temusta seka riittdvaa johtamistaitoa.

Pykildn 3 momentissa sééddettdisiin, ettd hoito- ja kasvatustehtéivissd olevan henkiloston méaa-
rassd ja henkilostorakenteessa on huomioitava toimintayksikon asiakaskunnan tarpeet ja toi-
minnan luonne. Lisdksi sdddettéisiin siitd, ettd henkiloston maardin, osaamiseen ja perehdytyk-
seen liittyvét puutteet aiheuta muun muassa rajoitusten kéyttdmistd tai muita lapsen turvalli-
suutta vaarantavia ja ihmisarvoa alentavia kéaytantoja.

75 §. Lastensuojelulaitoksen turvahenkilot. Lakiin ehdotetaan siséllytettiavéksi sddnnokset tur-
vahenkilOistd (75-79 §:t). Vastaavaa sdédntelya ei ole voimassa olevassa lastensuojelulaissa. Eh-
dotetun pykildn 1 momentin mukaan lastensuojelulaitoksen henkilokuntaan voisi laitoksen
hoito- ja kasvatushenkiloston liséksi kuulua jatkossa myos turvahenkilditd, jos se olisi laitok-
seen sijoitettujen lasten hoidon ja kasvatuksen toteuttamisen turvaamiseksi valttimatonta.
Koska turvahenkildn toimivaltuudet ovat laajat, sdéntelyn tarkoituksena on mahdollistaa turva-
henkil6iden palkkaaminen ainoastaan sellaisiin laitoksiin, joihin turvahenkildiden palkkaami-
nen olisi edelld todetuista syistd johtuen vélttdmatontd. Téllainen tilanne voi esimerkiksi olla
késilla sellaisessa lastensuojelulaitoksessa, johon sijoitetut lapset kayttaytyvat vikivaltaisesti
vaarantaen itsensd, toisten lasten taikka heiddn huolenpidostaan vastaavien tyontekijoéiden tur-
vallisuuden. Nykytilanteessa joissakin laitoksissa on jouduttu turvautumaan yksityisiin vartija-
palveluihin tai kutsumaan poliisi paikalle turvallisuutta vaarantavien tilanteiden takia. S&&nnos
mahdollistaisi laitoksille vartijoita pysyvdmmain ratkaisun laitoksen turvallisuushaasteisiin.
Sadntely ei poissulje turvahenkildiden palkkaamista my0s yksityisen palveluntuottajan palve-
lukseen, koska turvallisuushaasteet eivit rajaudu vain esimerkiksi koulukoteihin. Siitd, onko
laitokseen valttdmatonté palkata turvahenkildité, pédéttiisi palveluntuottaja. Sddnnoksessi edel-
lytettdisiin, ettd turvahenkilon tulee olla palvelusuhteessa (tyo- tai virkasuhde) palveluntuotta-
jaan. Mikéli kysymyksessé on hyvinvointialueen itse tuottamasta laitospalvelusta, turvahenkil6
olisi palvelusuhteessa hyvinvointialueeseen. Turvahenkild olisi ndin osa valvontalain 9 §:ssd
sdddettyd palveluntuottajan henkilostod. Tdmé mahdollistaisi myds henkildston asianmukaisen
viranomaisvalvonnan sekd hyvinvointialueen omavalvonnan osana palvelun jarjestamisvelvol-
lisuutta. Henkilostoon kuuluvan turvahenkilon myota laitoksen turvallisuudesta vastaava hen-
kild olisi kaikille ja etenkin laitokseen sijoitetuille lapsille tuttu henkild toisin kuin till4 hetkelld,
kun laitokseen kutsuttaessa tulee mahdollisesti aina eri vartija. Momentissa todettaisiin liséksi,
ettd turvahenkiloon sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnndksid hénen
suorittaessaan tdssd laissa tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sididdettdisiin
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vahingonkorvauslaissa. Virkavastuun ulottaminen turvahenkil6ihin on ehdoton edellytys, koska
he hoitavat julkista hallintotehtdvaa ja kéyttévit tehtéivid hoitaessaan julkista valtaa.

Turvahenkil6iden valvonta toteutuisi ensisijaisesti palveluntuottajan ja palvelunjirjestdjana toi-
mivan sijoittajahyvinvointialueen omavalvonnan kautta. Palveluntuottajan tulisi palveluyksi-
kon rekisterdintid varten ilmoittaa myds mahdolliset henkildstoon kuuluvat turvahenkildt seké
turvahenkildiden koulutus valvontalain 16 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaisesti. Liséksi val-
vontaviranomainen voisi pyytié palveluntuottajalta selvitysté turvahenkildiden kiytostd ja an-
taa palveluntuottajalle tai virheellisestd toiminnasta vastuussa olevalle henkil6lle hallinnollista
ohjausta valvontalain 38 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Valvontaviranomainen ei voisi valvoa tur-
vahenkil6itd ammattihenkildind, koska kyse ei ole sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihen-
kiloista.

Turvahenkil6t kuuluisivat lastensuojelulaitoksen henkilokuntaan, joten turvahenkil6itd koskee
asiakastietolain mukainen asiakastietojen kisittelyd koskeva sdéntely. Turvahenkildt eivét ole
asiakastietolain 4 §:ssé tarkoitettuja sivullisia, koska he osallistuvat asiakkaan sosiaalipalvelun
jérjestimiseen tai toteuttamiseen. Turvahenkild voi siten saada tietoonsa valttamattomaét asiak-
kaita koskevat tiedot, mutta tietojen antaminen voidaan toteuttaa myos ilman paasya asiakastie-
tojérjestelmédn. Turvahenkilditéd koskee my0s asiakastietolain 5 §:n mukainen vaitiolovelvolli-
suus ja hyviksikayttokielto.

Pykalidn 2 momentissa sdéddettdisiin turvahenkilon tehtivistd. Turvahenkilon tehtdvédni on lai-
tokseen sijoitettuna olevien lasten, laitoksen henkilokunnan ja muun laitoksessa olevien henki-
16iden suojeleminen, laitoksen jéarjestyksen ylldpito sekd laitoksen omaisuuden suojaaminen.
Varmuuden vuoksi momentissa séédettéisiin, ettd turvahenkild ei voisi toimia lapsen hoito- ja
kasvatustehtévissd eikéd ndin kayttdd 12 luvussa tarkoitettuja rajoituksia ja rajoitustoimenpiteita.
On térkedd, ettd koko laitoksen henkil6stolle on selvéd turvahenkilon ja laitoksen hoito- ja kas-
vatushenkilokunnan tehtévien ja toimivallan erot. Tahén liittyvéstd palveluntuottajalle asetetta-
vasta velvoitteesta sdddettiisiin jaljempana tdman pykéldn 5 momentissa.

Pykilédn 3 momentin 1 kohdassa sdddettiisiin, ettd turvahenkilond voisi toimia ainoastaan hen-
kilo, jolla on tehtdviédn soveltuva tutkinto. Soveltuvasta tutkinnosta pééttéisi tyonantaja. Sovel-
tuva tutkinto voisi olla esimerkiksi turvallisuusalan perustutkinto (180 opintopistettd), turvalli-
suusalan ammattitutkinto (150 opintopistettd) tai turvallisuusalan erikoisammattitutkinto (180
opintopistettd). Pelkkéd vartijan koulutus ei mahdollistaisi turvahenkilénd toimimista, mutta
myos vartijana toiminut henkild voitaisiin palkata tehtdvéin, jos hinelld on suoritettuna sovel-
tuva tutkinto esimerkiksi turvallisuusalan perustutkinto ja hin muutoinkin tiyttdé vaaditut edel-
lytykset. Momentin 2 kohdassa séédettdisiin, etté turvahenkil6lla tulisi olla tarpeellinen kaytan-
non kokemus turvallisuusalan tehtévistd sekd koulutus voimakeinojen kéyttdmisen oikeutuksen
perusteisiin sekd niiden noudattamiseen kdytinnon tilanteissa Aikaisempi toiminta vartijana
voisi olla osoitus tédllaisesta turvallisuusalan tyokokemuksesta, koska turvallisuusalan tutkinnon
suorittaneet tyOllistyvdt usein juuri vartijan tehtiviin. Jos henkild on toiminut yksityisista tur-
vallisuuspalveluista annetun lain tarkoittamana vartijana, poliisi on hénet tehtdvain hyvéksynyt
ja hénelld on vartijakortti. Hyvéiksyntd on voimassa viisi vuotta. Hyviaksymisprosessin yhtey-
dessa vartijaksi hakevan henkilon taustat on selvitetty siten kuin poliisin vartijaksi hyvaksymi-
sen prosessiin kuuluu. Turvahenkil6ksi hakeutuvan henkilon olisi niin ikdén osoitettava, ettd
hénelld on suoritettuna sddnnoksessé edellytetty voimakeinojen kiyttdd koskeva koulutus. Pal-
veluntuottajan tehtdvana olisi arvioida tayttddko hakijan esittima koulutus siséllollisesti ne tar-
peet, joita turvahenkilond toimiselle on vélttdmatontd. Pykdldn 5 momentissa sdddetién palve-
luntuottajan velvollisuudesta huolehtia turvahenkilon voimakeinojen kéyttod koskevasta tdy-
dennyskoulutuksesta.
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Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin turvahenkilon soveltuvuudesta. Turvahenkilon tulisi olla
rehelliseksi ja luotettavaksi tunnettu sekéd henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan sopiva toimi-
maan turvahenkilond. Palveluntuottaja voi arvioida néité tekijoitd rekrytointiprosessin osa-alu-
eiden kautta kuten esimerkiksi hakemusasiakirjojen, tydhaastattelun, suosittelijoiden tai muiden
referenssien avulla taikka soveltuvuusarviointien avulla. Yksityisyyden suojasta tydeldméssi
annetun lain 3 §:ssd sdddetddn tyontekijan henkilGtietojen kerddmisen yleisistd edellytyksistéd
sekd tyonantajan tiedonantovelvollisuudesta. Sen 1 momentin mukaan tynantajan on keréttava
tyontekijiéd koskevat henkilGtiedot ensi sijassa tyontekijélté itseltdéin. Kuten edelld 3 momentin
osalta on todettu, vartijana aiemmin toimineen henkilon osalta poliisi on selvittdnyt henkilon
taustoja vartijaksi hyviksymisen yhteydessd. Hyvéksyntd on voimassa viisi vuotta ja koskee
vartijana toimisen edellytyksid. Palveluntuottajan olisi arvioitava kunkin hakijan tilanne ajan-
kohtaisesti ja suhteessa turvahenkilon tehtdvissd toimimiseen. Palvelunantajan olisi myos var-
mistettava, ettei henkil6lld ole tehtdvan asianmukaista hoitamista vaarantavia sidonnaisuuksia
ja, ettd henkilollad on edellytykset hoitaa tehtévinsé riippumattomasti ja luotettavasti. Tdma olisi
mahdollista toteuttaa osana rekrytointiprosessia esimerkiksi pyytdmalld henkilod esittimaiin
selvitys sidonnaisuuksistaan. Tydntekijdd koskevien henkil6tietojen sdilyttimiseen sovellettai-
siin muuta lainsdadiantdd. HenkilGtietoja ei 1dhtdkohtaisesti saa sdilyttdd pidempain kuin on tar-
peen (tarpeellisuusvaatimus). Pykaldn 4 momentissa olisi lisdksi viittaus lasten kanssa tydsken-
televien rikostaustan selvittdmisestd annettuun lakiin. Lain 2 §:n soveltamisalan mukaan lakia
sovelletaan tyo- ja virkasuhteessa tehtdvéddan tyohon, johon pysyvéisluontoisesti ja olennaisesti
kuuluu ilman huoltajan ldsnédoloa tapahtuvaa alaikdisen kasvatusta, opetusta, hoitoa tai muuta
huolenpitoa taikka muuta tyoskentelyd henkil6kohtaisessa vuorovaikutuksessa alaikdisen
kanssa. Turvahenkilon voitaisiin katsoa kuuluvan lain soveltamispiiriin ja laki velvoittaisi ty6-
natajana toimivaa palvelunantajaa Turvahenkiloksi hakeutuvan olisi ndin toimitettava néhta-
viksi laissa tarkoitettu rikosrekisteriote.

Pykéldn 5 momentin mukaan palveluntuottajan tulisi perehdyttdi turvahenkild lastensuojeluun
ja laitoksen erityisolosuhteisiin sekd vékivaltaa kiyttdvén lapsen kohtaamiseen. Tdmé vaatimus
on térked, jotta turvahenkil6t ymmartdvét sen toimintaympdériston erityisyyden, jossa he toimi-
vat ja ymmartdvat lapsen kohtaamisen keskeiset periaatteet. Vékivallan ehkaisy ja vikivaltati-
lanteiden eskaloitumisen mahdollisimman varhainen katkaiseminen tulisi olla aina ensisijaista.
Palveluntuottajan tulisi varmistaa, ettd turvahenkil0 saa riittdvén perehdytyksen vikivaltakéyt-
tdytymisen taustalla mahdollisesti vaikuttavista tekijoisté ja niiden yhteydesta lapsen kéyttayty-
miseen sekd sithen, miten erityyppisissé tilanteissa tulisi reagoida lapsen toimintaan. Lasten-
suojelulaitoksessa vikivalta voi toteutua lasten keskindisissé tai lapsen ja aikuisten vélisissi
suhteissa. Turvahenkildn tulisi saada myos riittdva perehdytys lastensuojelulaitoksen arjessa to-
teutuvaan ryhmédynamiikkaan siind turvallisesti toimimiseen. Palveluntuottajan tulisi myos
huolehtia, ettd turvahenkilolle jarjestetdén tarpeellinen voimakeinojen kéyttdd koskeva téyden-
nyskoulutus. Henkil64d ei voitaisi 75 §:n 3 momentin mukaan ottaa tehtdvain, jos hénelld ei
valmiiksi olisi voimankayttoon liittyvad sddnndksessd edellytettyd koulutusta, mutta vihintdan
yhtd tdrkedd on, ettd palveluntuottaja huolehtii turvahenkilon voimankayttod koskevasta tiy-
dennyskoulutuksesta asianmukaisesti. Koska palveluntuottajan on varmistuttava mydos siité, etta
hoito- ja kasvatushenkil6stoon kuuluvilla on asianmukainen ja riittdva koulutus voimakeinojen
kayttoon, voi olla tarkoituksenmukaista kouluttaa tyontekijét esimerkiksi samojen vikivaltati-
lanteiden ehkdisyyn ja hallintaan tarkoitettujen interventioiden ja konkreettisten kiinnipitotek-
niikoiden kayttoon. Palveluntuottajan olisi lisdksi huolehdittava, etté laitokseen sijoitetut lapset
ja koko henkilokunta perehdytetéén turvahenkilon sekéd hoito- ja kasvatushenkil6kunnan tehtéa-
viin ja toimivaltuuksiin. On tarkedd, ettd lapset ja koko henkilostd ymmaértaa tehtdvien ja toimi-
valtuuksien erot ja, ettd henkildsto toimii omien tehtéviensd ja toimivaltuuksiensa rajoissa. Las-
ten osalta asia on siséllytettdvd myods 90 §:ssé sédddettyyn hyvin kohtelun suunnitelmaan. Tur-
vallisuuteen liittyen palvelunantajan on myos noudatettava, mitd muun muassa tyoturvallisuus-
laissa (738/2002) sdddetddn esimerkiksi tydsuojelun toimintaohjelmasta (9 §), tydon vaarojen
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selvittimisesti ja arvioinnista (10 §) seka tyOntekijille annettavasta opetuksesta ja ohjauksesta
(14 §). Lakia sovelletaan tydsopimuksen perusteella tehtidvéan tyohon seké virkasuhteessa tai
sithen verrattavassa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa tehtdvéaan tyohon.

Pykéldn 6 momentin mukaan laitoksen johtajan tulisi antaa turvahenkil6lle tunnistekortti, josta
kévisi ilmi henkil6n toimiminen turvahenkiloni. Turvahenkildn olisikin pidettdva tunnistekortti
esilld aina, kun hén hoitaa téssé laissa sdddettyjd tehtévidén. Lisdksi turvahenkilon olisi ilmais-
tava tehtéivid hoitaessaan ja toimivaltaa kéyttiesséédn olevansa tissé laissa siédettyjd toimival-
tuuksia kdyttdmadn oikeutettu turvahenkild. Turvahenkildn olisi liséksi ilmoitettava toimenpi-
teen peruste sen kohteena olevalle henkil6lle. Pykdldn 7 momentissa sdddettiisiin siité, etté lai-
toksen olisi viipymétti lopetettava henkilon kiyttd turvahenkiloné, jos tdma ei endd tdyttéisi
téssd laissa turvahenkilolle sdaddettyja edellytyksid. Momentin tarkoittama tilanne saattaisi olla
kasilla esimerkiksi, jos turvahenkild ei enéd tayttdisi 75 §:ssé sdddettyjd soveltuvuusedellytyk-
sid. Selkedmmin tilanne voisi olla késilla, jos turvahenkil6 syyllistyisi esimerkiksi rikoslain 20
luvussa (seksuaalirikokset) tai 21 luvussa (henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset) sdddet-
tyyn rikokseen.

Pykilidn 8 momentissa sédéddettdisiin, ettd palveluntuottajan olisi ilmoitettava hyvinvointialueelle
ja Helsingin kaupungille, jos sen henkilokuntaan kuuluu turvahenkil6ité. Ilmoitus olisi tehtdva
myos silloin, jos turvahenkilon kdyttd lopetettaisiin 7 momentissa sdddetystd syystd. S&annos
on tarpeen sijoittajahyvinvointialueen ndkokulmasta, kun se harkitsee lapsen sijoittamista pal-
veluntuottajan laitokseen sekéd valvonnan nikdkulmasta silloin, kun hyvinvointialueella on jo
sijoitettuna lapsi kyseiseen laitokseen.

76 §. Turvahenkilon tehtdvissd noudatettavat periaatteet. Pykéldssa siédettéisiin turvahenkilon
tehtévissd noudatettavista periaatteista. Pykéldn 1 momentin mukaan turvahenkilon tulisi ensi-
sijaisesti neuvoin, kehotuksin ja sovinnollisin keinoin ylldpitdé lastensuojelulaitoksen jérjes-
tystd ja turvallisuutta. Sddannokselld korostettaisiin neuvojen, kehotusten ja sovinnollisten kei-
nojen ensisijaisuutta ennen muuta turvahenkil6lle 78 §:ssd mahdollistettuun voimank&ytt6on.
Saannds liittyy ldheisesti perusoikeusjirjestelmén kannalta keskeisen suhteellisuusperiaatteen
noudattamiseen

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd turvahenkilon on tehtivid hoitaessaan kunnioitettava
perus- ja ihmisoikeuksia sekd toimivaltuuksia kdyttdessdén valittava perusteltavissa olevista
vaihtoehdoista se, joka parhaiten edistdd ndiden oikeuksien toteutumista. Sdannokselld halutaan
korostaa perus- ja ihmisoikeuksien merkitystd turvahenkilon tehtdvien hoitoa koskevassa har-
kinnassa. Turvahenkil ei saisi tehtéivid hoitaessaan puuttua kenenkéén oikeuksiin enempéé
kuin tehtévien suorittamiseksi on vélttimatonta. Taltd osin sddnnds toteuttaisi niin sanottua va-
hemmin haitan periaatetta. Suhteellisuusperiaatetta puolestaan toteuttaisi momentin toiseksi
viimeinen virke, jonka mukaan tehtdviin liittyvien toimenpiteiden olisi oltava perusteltuja suh-
teessa tehtdvien tarkeyteen ja kiireellisyyteen seka tilanteeseen kokonaisuutena. Alaikdisten eri-
tyisasema huomioitaisiin momentin viimeisessi virkkeessd. Sen mukaan, jos toimenpiteen koh-
teena on alaikdinen, toimenpidetté suorittaessa olisi otettava huomioon lapsen iké ja kehitystaso.

77 §. Turvahenkilon toimivaltuudet. Pykidldssd sdddettdisiin turvahenkilon toimivaltuuksista.
Sddnnokselld pyritddn tarkkaan rajaamaan se, milloin turvahenkilén laajoja toimivaltuuksia
voisi kayttdd. Turvahenkilon toimivaltuudet kytkeytyvit turvahenkildlle edelld 75 §:n 2 mo-
mentissa sdddettyyn tehtdvéan. Sen mukaan turvahenkildn tehtivéni on laitokseen sijoitettuna
olevien lasten, laitoksen henkilokunnan ja muun laitoksessa olevien henkildiden suojeleminen,
laitoksen jérjestyksen yllédpito seka laitoksen omaisuuden suojaaminen.
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Pykéldn 1 momentin 1-kohdan mukaan turvahenkil6lld olisi tehtiviensd suorittamiseksi oi-
keusestdd ulkopuolisen henkilon pédsy laitokseen ja sen alueelle, jos henkil6llé ei olisi asiallista
syytd saapumiselleen. Lastensuojelulaitokset ovat sinne sijoitettujen lasten koteja laitossijoituk-
sen ajan. Kysymyksessé ei ndin ole yleisolle 1&htokohtaisestikaan avoimesta tilasta. Lastensuo-
jelulaitokseen voi tulla ulkopuolisia kuitenkin tdysin asiallisesta syysti johtuen esimerkiksi ta-
paamaan lasta tai suorittamaan sovittuja tai lakisddteisid tehtdvid. Momentissa tarkoitetaankin
tilannetta, jossa henkil0 ei pysty osoittamaan mitéén asiallista syytd saapumiselleen. Téllaisessa
tilanteessa turvahenkil6lla olisi oikeus estéé henkilon pdésy laitokseen ja sen alueelle.

Momentin 2 kohdan mukaan turvahenkil6lld olisi oikeus estdd myos asiallisella syylld laitok-
seen saapuneen ulkopuolisen henkilon pédasy laitokseen ja sen alueelle, jos turvahenkil6lld on
syytd epdilld, ettd henkild paihtymyksen, kdyttdytymisen tai aikaisemman kéyttdytymisensa pe-
rusteella vaarantaa laitoksessa taikka sen alueella olevien henkildiden turvallisuutta, laitoksen
jérjestystd tai laitoksen omaisuutta. Téllaisen asiallisella syylla laitokseen saapuneen ulkopuo-
lisen henkilon padsy voitaisiin estdd myos, jos turvahenkil6lld on syytd epdilla, ettd henkilolla
on hallussaan ithmisen tai omaisuuden vahingoittamiseen soveltuvia aineita tai esineiti ja on
syyta epdilld, ettd henkild my06s kdyttiisi aineita taikka esineitd laitoksessa tai sen alueella ole-
vien henkildiden turvallisuutta, laitoksen jérjestystd tai laitoksen omaisuutta vaarantaen. Mo-
mentin kaltainen tilanne voi olla késilld esimerkiksi silloin, jos lasta tapaamaan tullut pdihtynyt
kaveri tai sukulainen aiheuttaa kiytokselldén vaaraa.

Momentin 3 kohdan mukaan turvahenkil6lla olisi oikeus poistaa laitoksesta ja sen alueelta sielld
asiallisella syylld jo oleva ulkopuolinen henkild, jos hdn paihtymyksen, kdyttaytymisen taikka
varustautumisen perusteella vaarantaa taikka uhkaa vaarantaa laitoksessa tai sen alueella ole-
vien henkildiden turvallisuutta, laitoksen jérjestystd tai laitoksen omaisuutta. Téllainen tilanne
voisi esimerkiksi olla se, ettd lapsen vanhempi on tapaamassa lasta laitoksessa ja syysté tai toi-
sesta alkaa kéyttdytyd vékivaltaisesti taikka hajottamaan laitoksen omaisuutta. Ulkopuolisen
henkildn poistaminen saattaisi tulla kyseeseen myos tilanteessa, jossa vierailemassa olevan hen-
kilon toiminta aiheuttaa lapsen hyvinvoinnin merkittdvin heikkenemisen ja johon joudutaan
reagoimaan.

Momentin 4 kohdassa sdédetédén turvahenkilon toimivallasta tehdd henkilontarkastus aineiden
ja esineiden poisottamiseksi. Henkilontarkastuksen toteuttamisen tarkoituksena olisi sen var-
mistaminen, ettei sddnnoksessé tarkoitetulla henkil6lld ole hallussaan esineiti tai aineita, joilla
hén voisi aiheuttaa vaaraa itselleen tai muille taikka laitoksen omaisuudelle, jos on syyté epdilla,
ettd henkilo kéyttdd ainetta tai esinetté laitoksessa tai sen alueella olevien henkil6iden turvalli-
suutta, laitoksen jarjestysti tai laitoksen omaisuutta vaarantaen taikka on syyti epdilld, ettd hen-
kilo laitoksessa tai sen alueella edellé tarkoitetusti vélittdd toiselle laitoksessa tai sen alueella
olevalle henkil6lle téllaista ainetta tai esinettd. Tallaisia sddnnoksessa tarkoitettuja vahingoitta-
miseen soveltuvia aineita ja esineité olisivat esimerkiksi terdaseet, ampuma-aseet, palavat nes-
teet ja kaasut. Toimivalta henkilontarkastuksen tekemiseen sekd aineen ja esineen poisottami-
seen ei ulottuisi sellaiseen henkil66n, jolla ei ole asiallista syytd edes saapua laitokseen ja, jonka
paésy laitokseen voitaisiin 1 kohdan perusteella kokonaan estié. Esimerkki kohdassa tarkoite-
tusta kdytdnnon tilanteesta voisi olla lasta tapaamaan tullut vanhempi tai lapselle muu ldheinen
henkild, joka yrittdd esimerkiksi toimittaa lapselle terdaseen. Tallaisen henkild paisy laitokseen
voitaisiin myds kokonaan estdd. Tilanteessa turvahenkilon tulisikin hoito- ja kasvatushenkilo-
kuntaa mahdollisuuksien mukaan asiassa konsultoituaan harkita, kumpaa toimivaltuutta hén asi-
assa kayttaa.

Momentin 5 kohdassa sdddettéisiin turvahenkilon oikeudesta tehdd henkilontarkastus 4 koh-
dassa tarkoitetulle henkil6lle myds pédihtymistarkoitukseen soveltuvan aineen taikka siihen eri-
tyisesti soveltuvan vilineen poisottamiseksi, jos on syytd epdilld, ettd henkilo vélittdd téllaista
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ainetta tai esinettd laitoksessa tai sen alueella olevalle lapselle. Sdannoksen tarkoituksena on
suojella laitokseen sijoitettuna olevia lapsia seka laitoksen jarjestystd. Tavoite olisi linjassa nii-
den sdannodsten kanssa, jotka mahdollistavat téllaisten aineiden poisottamisen myos kodin ulko-
puolelle sijoitetulta lapselta itseltddn. Esimerkiksi henkil6ltd tavatut lddkeaineet eivét itsessdin
olisi sddnnoksen tarkoittamia poisotettavia eiké turvahenkilon tehtdviin kuuluisi sen varmista-
minen, onko henkil6lla ladkkeisiin laillinen resepti. Jos kuitenkin on syytd epiilld, ettd henkild
vilittdisi lddkkeitd sijoitetulle lapselle paihtymistarkoituksessa, turvahenkildlld olisi oikeus ot-
taa lddkkeet henkil6ltd sédnndksen nojalla pois.

Momentin 6 kohdan mukaan turvahenkil6lld olisi oikeus estéé laitokseen sijoitettuna olevan
lapsen, laitoksen henkilokunnan tai muun laitoksessa tai sen alueella olevan henkil6én turvalli-
suutta vaarantava teko tai tapahtuma. Tilanteet voivat liittyéd esimerkiksi lasten keskindisiin vé-
kivaltatilanteisiin, joita ei ole hoito- ja kasvatushenkilokunnan toimesta saatu hallintaan taikka
tilanne, jossa on tosiasiallinen uhka esimerkiksi tydntekijén turvallisuuden vaarantumisesta tai
tilanteen eskaloitumisesta. Kyseessd voisi olla my®0s tilanne, jossa laitoksessa asuvat lapset tai
heidén ldheisensi tai kaverinsa pyrkivit edistiméén luvatonta poistumista ja on syyti olettaa,
ettd timé voi vaarantaa lapsen hyvinvoinnin. Pyké&lidn 2 momentissa sdéddettdisiin toimivaltuuk-
sien alueellisesta soveltamisalasta. Sen mukaan toimivaltuudet olisivat voimassa laitoksessa ja
sen alueella. Laitoksen alue kattaisi esimerkiksi laitoksen piha-alueen ja sielld olevat rakennuk-
set.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetun henkilontarkastuksen
toteuttamisesta. Tarkastus voisi kohdistua sekd henkil66n itseensé ettd hinen mukanaan oleviin
tavaroihin. Esimerkiksi henkil6lld mukana olleen laukun sisiltd voitaisiin tarkastaa. Tarkastus
voitaisiin tehdé ainoastaan 2 momentin 4 ja 5 kohdassa mainitulle henkildlle ja siiné tarkoituk-
sessa, mitd mainituissa kohdissa sdddetddn. Henkilontarkastus voitaisiin toteuttaa vain vaatteita
tunnustelemalla metallinilmaisinta tai muuta teknisti laitetta kdyttden. Taémén kajoavampaa
henkildntarkastusta ei nédin olisi mahdollista tehdd. Momentissa sdddettdisiin myds siitd, ettd
tarkastus olisi suoritettava hienotunteisesti ja laitoksen henkilokuntaan kuuluvan toisen henki-
16n 1dsné ollessa. Tarkastuksen tekijén ja siind ldsnd olevan henkildn olisi oltava samaa suku-
puolta tarkastettavan henkildn kanssa, jollei kyseessé olisi terveydenhuollon ammattihenkil6.
Mainitusta tarkastuksen suorittamistavasta voitaisiin kuitenkin poiketa, jos se olisi asian kiireel-
linen luonne huomioon ottaen turvallisuuden kannalta valttdmétonté. Téllainen tilanne voisi olla
esimerkiksi késilld, jos henkildlté pitdisi saada valittdmasti pois esimerkiksi

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin, ettd poisotetun omaisuuden luovuttamiseen tai havittdmi-
seen sovelletaan, mitd muussa laissa sdddetdén. Poisotettu omaisuus olisi ldhtokohtaisesti pa-
lautettava tarkastetulle henkildlle viimeistdén hénen poistuessaan laitoksesta ja sen alueelta,
jollei omaisuuden palauttamisesta tai hivittimisestd muussa laissa toisin sidddetd. Esimerkiksi
huumausainelain (373/2008), alkoholilain (1102/2017), poliisilain, jirjestyslain (612/2003) ja
ampuma-aselain (1/1998) nojalla lapselta poisotetut huumausaineet, luvattomat ampuma-aseet,
aseen osat, patruunat, erityisen vaaralliset ammukset ja kaasusumuttimet seka rdjéhteet on luo-
vutettava poliisille.

78 §. Turvahenkilon oikeus voimakeinojen kdyttéon. Turvahenkil6lld olisi pykéldn 1 momentin
nojalla oikeus kiyttdd hinelle sdddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi valttiméattomia voimakei-
noja, jos toimenpiteiden kohteena oleva henkild koettaa vastarintaa tekemalld estdd toimenpi-
teiden suorittamisen. Voimakeinojen kayttomahdollisuus kytkettéisiin 77 §:n 1 momentissa saa-
dettyihin toimivaltuuksiin eli laitokseen ja sen alueelle pddsyn estdmiseen ja sieltd poistamiseen,
henkilontarkastukseen seki turvallisuutta vaarantavan teon tai tapahtuman estédmiseen. Oikeus
voimakeinoihin riippuisi aina ensisijaisen, yksiloidyn toimivaltuuden olemassaolosta. Yleisté
oikeutta kdyttdd voimaa tehtdvinsi suorittamiseksi turvahenkil6lld ei olisi. Tehtdvéalld olisi
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kylldkin kytkentd voimakeinojen kayttdoikeuteen sikili, ettd turvahenkilon toimivaltuuksien
kayton tulisi ylipdétadn liittyd turvahenkildlle 75 §:n 2 momentissa sdédettyyn tehtdvain. Voi-
makeinojen kayton edellytykseni olisi siten seké turvahenkilon tehtidvéan liittyminen voimakei-
nojen kéyttotilanteeseen ettd ensisijaisen, voimakeinojen kayttoon viime kédessé oikeuttavan
toimivaltuuden olemassaolo.

Voimakeinojen kayttdoikeus turvahenkilon toimivaltuuksien kdyton yhteydesséd edellyttiisi
aina vastarintaa. Vastarinta voisi olla luonteeltaan joko aktiivista tai passiivista. Viimeksi mai-
nitusta vastarinnasta voisi olla esimerkiksi poistettavan ulkopuolisen henkilon tarrautuminen
ovenkahvaan poistamisen estimiseksi.

Pykildn 2 momentissa todettaisiin, ettd kdytettdvien voimakeinojen olisi oltava tilanteeseen ja
suojeltavaan etuun nihden vélttdméattomid, puolustettavia ja oikeasuhtaisia (suhteellisuusperi-
aate). Voimakeinojen kayttod harkittaessa turvahenkilon olisi otettava huomioon henkilon kéyt-
tdytyminen, tehtdvén tirkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus sekd muut seikat, joilla
on merkitystd tilanteen kokonaisarvioinnin kannalta. Pelkkd passiivinen vastarinta ei useinkaan
oikeuttaisi koviin voimakeinoihin. Voimakeinojen kdytosti tulisi kokonaan luopua, jos niiden
kdyttdmisen perusteena olevaa suojattavaa intressid (esimerkiksi laitoksen omaisuutta) olisi pi-
dettévé pienend suhteessa voimakeinojen kéytostd mahdollisesti aiheutuvaan vammautumisris-
kiin henkilolle tai riski, ettd tilanne eskaloituu. Voimankayttd on aina viimesijainen keino eiké
sithen saisi turvautua, jos tilanteeseen voidaan vastata lievemmin keinoin. Voimakeinojen kayt-
tod ohjaa 76 §:sséd sdddetyt turvahenkilon tehtivissd noudatettavat periaatteet. Turvahenkilon
oikeus hétdvarjeluun perustuisi rikoslain 4 luvun 4 §:n hétivarjelua koskevaan sdédnndkseen eiké
ehdotetulla pykélalld rajoitettaisi titd oikeutta. Voimakeinojen kaytto turvahenkilon koskemat-
tomuuteen tai ulkopuoliseen henkil66n kohdistuvan hydkkdyksen seurauksena saattaisi siten
tulla arvioitavaksi my0s hatidvarjeluna. Erikseen momentissa sdddettdisiin myo0s siitd, ettd voi-
mankayttovélineiden kayttd ei ole sallittu. Liséksi momentissa sdddettdisiin voimank&yttovali-
neiden kdyton kiellosta sekd voimakeinojen kdyton liioittelusta viittaamalla rikoslain 4 luvun 6
§:n 2 ja 3 momenttiin.

Pykilén 3 momentin mukaan lapsen terveydentila olisi tutkittava voimakeinojen kayton jélkeen,
jos voimankédytdsta aiheutuu lapselle vammoja tai fyysisid jélkié tai, jos lapsi sitd pyytaa.

79 §. Turvahenkilon velvollisuus laatia tapahtumailmoitus. Pykilin 1 momentin mukaan turva-
henkilon velvollisuuteen laatia toimivaltuuksien kéytostdan tapahtumailmoitus seki laitoksen
velvollisuuteen sdilyttad ja havittdd tapahtumailmoitukset sovellettaisiin, mitd yksityisistd tur-
vallisuuspalveluista annetun lain 8 §:ssé siédetéédn vartijan velvollisuudesta laatia tapahtumail-
moitus seké turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan velvollisuudesta séilyttié ja hévittaa tapah-
tumailmoitukset. Tapahtumailmoitus on turvahenkilén toiminnan ja toimivaltuuksien kadyton
valvonnan sekéd toimenpiteiden kohteena olevien henkildiden oikeusturvan ja tietojensaantioi-
keuden turvaamiseksi vilttdmaton etenkin, kun turvahenkilon toimivaltuudet kytkeytyvit ta-
pahtumiin, joilla on kiinted yhteys ihmisten perusoikeuksiin. Yksityisistd turvallisuuspalve-
luista annetun lain 8 §:n mukaan tapahtumailmoituksesta tulee kdyda ilmi kyseiseen tapahtu-
maan liittyvét havainnot ja toimenpiteet. Toimenpiteiden kohteena olleiden sukunimi, etunimet,
henkil6tunnus ja osoitetiedot saadaan kirjata tapahtumailmoitukseen. Tapahtumailmoitukset on
sdilytettdva kahden vuoden ajan niiden laatimispdivdn kalenterivuoden paéttymisen jilkeen,
jonka jilkeen henkildtietoja sisdltavat tapahtumailmoitukset olisi viipymatta ja viimeistdan kuu-
kauden kuluessa hévitettava.

Pykildn 2 momentissa sééddettéisiin, ettd sijoitettua lasta koskeva tapahtumailmoitus olisi teh-
tdvd yhdessé laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokunnan kanssa siksi, ettid ndin tapahtumailmoi-
tuksen tiedot tulee kirjattua my0s lapsen asiakasasiakirjoihin. Tapahtumailmoituksesta
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tehtiisiin siis erillinen asiakirjamerkintd turvahenkilon ilmoituksen perusteella. Sijoitettua lasta
koskevissa tilanteissa on huolehdittava siité, ettd lapsen asiakasasiakirjoihin kirjataan riittavét
tiedot toimenpiteen perusteista, kulusta ja oikeasuhtaisuudesta lapsen oikeusturvan ja viran-
omaisvalvonnan varmistamiseksi. Lisdksi asiakasasiakirjoihin on kirjattava myos mahdolliset
eridvat nakemykset tapahtumien kulusta. Asiakaskirjausten asianmukaisuudesta vastaa palve-
luntuottaja. Turvahenkilon olisi annettava lasta koskeva tapahtumailmoitus laitoksen johtajalle
ja laitoksen johtajan puolestaan olisi annettava vélittomasti tapahtumailmoitus lapsen asioista
vastaavalle sosiaalityontekijélle.

Koska turvahenkilon olisi laadittava toimivaltuuksien kdytostddn tapahtumailmoitus yhdessa
laitoksen hoito- ja kasvatushenkilon kanssa, ei turvahenkild itse kirjaisi toimivaltuuksien kay-
tosté kirjauksia sosiaalihuollon asiakasasiakirjoihin, eikd turvahenkil6llé ole tarpeen olla padsya
sosiaalihuollon asiakastietojérjestelméén. Tapahtumailmoitus voi olla vapaamuotoinen kuvaus
tilanteesta, eli sitd varten ei ole tarkoitus laatia yhtendistéd asiakirjarakennetta. Hoito- ja kasva-
tushenkilokuntaan kuuluva, sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen kirjaukset toteuttava henkilo
kirjaisi tarvittavat tiedot asiakastietolain 44 §:n mukaisena asiakaskertomusmerkinténa.

Erityisen huolenpidon jakso

Esityksessd ehdotetaan, etté erityisen huolenpidon jaksoa koskeva sdéntely sijoittuisi laitoshoi-
toa koskevaan 11 lukuun (80-82 §) pois lukien jakson aikaiset rajoitukset, joista sdddettéisiin
jatkossa lastensuojelulain 12 luvussa. 80 §. Erityisen huolenpidon jakso. Pykilissé sdddettdisiin
erityisen huolenpidon jakson tarkoituksesta, sisdllostd ja edellytyksistd. Pykild vastaisi lasten-
suojelulain muuttamisesta annetun lain (532/2026) 60 a §:4a.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin erityisen huolenpidon jakson tarkoituksesta ja tavoitteesta,
jotka vastaisivat nykytilaa. Liséksi siind viitattaisiin EHO-jakson aikaisia erityisié rajoituksia
koskevaan 107 §:44n, jonka mukaan EHO-jaksolle sijoitetun lapsen liikkumista rajoitettaisiin
koko jakson ajaksi. EHO-jaksolla voitaisiin kayttda tarvittaessa my6s muita 12 luvussa sdidet-
tyja rajoituksia soveltuvin osin.

Pykildn 2 momentissa sdédettéisiin erityisen huolenpidon jakson jirjestdmisen edellytyksisté.
Jakso voitaisiin toteuttaa silloin, kun lapsen suojeleminen on vilttimétontd ehdotetun lain 107
§:n mukaisilla rajoituksilla ja kun lapsen oma kdyttdytyminen vakavasti vaarantaa hinen hen-
keddn, terveyttddn tai kehitystddn. Lisdksi 2 momentin sddnndksen mukaisesti sijoituksen edel-
lytyksend olisi jatkossakin se, ettd sijaishuoltoa ei ole lapsen hoidon ja huolenpidon tarve huo-
mioon ottaen mahdollista jérjestdd muulla tavoin eivitka terveydenhuollon palvelut sovellu kiy-
tettdviksi EHO-jakson sijaan. EHO-jaksolla ei voitaisi jatkossakaan korvata esimerkiksi lapsen
tarvitsemaa psykiatrista sairaalahoitoa.

81 §. Pddtds erityisen huolenpidon jaksosta. Pykéla vastaisi lastensuojelulain muuttamisesta
annetun lain (532/2026) 60 b §:44. Siina sdddettdisiin EHO-jakson toteuttamisen edellyttimésta
padtoksestd ja sen valmistelusta seké jakson aikarajoista, jakson paittdmisestd seké jakson ai-
kaisesta sijaishuoltopaikasta.

Pykéldn 1 momentin mukaan EHO-jaksosta olisi tehtdvd méérdaikainen péaitos, joka voidaan
tehdd enintddn 90 vuorokaudeksi kerrallaan. Padtoksen méadrdaika lasketaan EHO-jakson tosi-
asiallisesta aloittamisesta. Pdiatos EHO-jakson jérjestaimisesta raukeaisi, jollei tiytintdonpanoa
olisi voitu aloittaa 90 vuorokauden kuluessa paétoksen tekemisestd. Momentin mukaan EHO-
jaksoa koskevaan paitdkseen olisi kirjattava jakson perusteet, tavoitteet, hoito- ja kuntoutus-
muodot ja muut tukitoimet tavoitteiden saavuttamiseksi, joilla korostetaan tydskentelyn tavoit-
teellisuutta ja sisdllon madrittelyn tirkeyttd. EHO-jakson tulee olla yksildllisesti hyvin
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suunniteltua. Pditoksen ja EHO-jakson pituutta tulee arvioida lapsikohtaisesti ja lapsen yksilol-
lisiin tarpeisiin perustuen.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin EHO-jakson jatkopédatoksestd. Jatkopddtoksen kesto voi
olla enintddn 90 vuorokautta. Sijoituksen jatkopaitdksen edellytyksid arvioitaessa tulee huomi-
oida tdmén pykalidn 3 momentin sdénnokset. EHO-jakson jatkamisen tulisi olla lapsen hengen,
terveyden tai turvallisuuden ja lapsen tarpeenmukaisten palvelujen jérjestdimisen kannalta valt-
tamatonta.

Ehdotetussa 3 momentissa sééddettédisiin EHO-jakson pddtoksen perusteena olevasta moniam-
matillisesta arviosta. Sddnndksen mukaan edellytetdin ainakin kasvatukselliseen, sosiaalityon
ja ladketieteelliseen asiantuntemukseen perustuvia arvioita paatoksenteon tukena. Péaatoksen-
teon tueksi on mahdollista hankkia muidenkin asiantuntijoiden arviota lapsikohtaisten tarpeiden
mukaisesti.

Lisédksi 3 momentissa sdéddettdisiin paidtoksentekotoimivallasta. Paatoksen EHO-jaksosta ja sen
jatkamisesta tekisi ehdotetun lain 24 §:n 2 ja 3 momentin mukaan maardytyva viranhaltija lap-
sen asioista vastaavan sosiaalityontekijan valmisteltua asian. Sdénnos vastaisi nykytilaa. EHO-
jakso olisi lopetettava vilittdmasti, jos jakso osoittautuu tehottomaksi sille asetettujen tavoittei-
den saavuttamiseksi tai kun sen tarvetta ei enéé ole. Jakson péattamisen perusteita tulisi arvioida
lapsikohtaisesti. Lopettamisesta péaattdd ehdotetun lain 9 §:ssd tarkoitettu lapsen asioista vas-
taava sosiaalityontekijd. Lopettamisesta voisi pdéttdd myos muu hyvinvointialueen toimivaltai-
nen sosiaalihuollon viranhaltija.

Pykildn 4 momentissa sdddetdén siitd, ettd jos EHO-jakso jérjestetd&in muualla kuin lapsen
omassa sijoituspaikassa, hyvinvointialue voi irtisanoa edella tarkoitetun EHO-jaksoa edeltdneen
sijoituspaikan. Aiemman sijoituspaikan irtisanomisessa on otettava huomioon lapsen kokonais-
tilanne ja tehtdvd yksilokohtaista harkintaa eikd aiemman sijoituspaikan irtisanomista tulisi
kayttaad sddstokeinoina. Harkinnassa on tarkoituksenmukaista huomioida muun muassa erityi-
sen huolenpidon jakson arvioitu kesto ja jakson jalkeinen suunnitelma. Irtisanomisesta paattaisi
ehdotetun lain 24 §:n 2 ja 3 momentin mukaan méardytyva viranhaltija lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijén valmisteltua asian.

82 §. Erityisen huolenpidon jakson toimeenpano. Pykild vastaisi lastensuojelulain muuttami-
sesta annetun lain (532/2026) 60 ¢ §:44.

Pykilédn 1 momentissa sdddettdisiin edellytyksistd, joita EHO-jaksoja toteuttavalla lastensuoje-
lulaitoksella tulisi olla. EHO-jakso voitaisiin jérjestdd lastensuojelulaitoksessa, jonka kéytetté-
vissé olisi sen toteuttamiseksi riittdva kasvatuksellinen, sosiaalityon, psykologinen ja ldéketie-
teellinen asiantuntemus. EHO-jaksoja toteuttavassa laitoksessa tulee olla toiminnan edellyttdma
tehtdvadn soveltuvan ammatillisen tutkinnon omaava henkil6sto ja erityisen huolenpidon jakson
jarjestamiseksi terveydellisilti ja muilta olosuhteiltaan asianmukaiset tilat. EHO-jaksoja voitai-
siin toteuttaa joko kyseisen palvelun tuottamiseen erikoistuneessa lastensuojelulaitoksessa tai
laitoksen asuinyksikdssé tai lapsen omassa sijoituspaikassa, mikéli erityisen huolenpidon toi-
meenpanoa koskevat edellytykset tayttyisivit.

Pykéldn 2 momentin ensimmaisessd lauseessa sdddetdén, ettd EHO-jakson aikana 1 momentissa
mainittujen asiantuntijoiden olisi tavattava lasta sddnnollisesti sekd osallistuttava lapsen EHO-
jakson suunnitteluun, toimeenpanoon ja arviointiin. Momentin mukaan lapsen asioista vastaa-
van sosiaalityontekijdn on suunniteltava lapsen sijaishuollon toteuttaminen EHO-jakson jil-
keen. Suunnittelu ei edellyté erillisen kirjallisen suunnitelman tekemistd, mutta siitd on tarkoi-
tuksenmukaista tehda tarvittavat kirjaukset lapsen asiakasasiakirjoihin. Suunnittelua on tehtiva
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yhdessé lapsen, jakson jélkeisen sijoituspaikan ja EHO-jakson aikaisen henkilokunnan kanssa.
Lisdksi EHO-jakson jélkeistd aikaa koskevassa suunnittelussa on otettava huomioon palvelui-
den jatkuvuus lapsen sijaishuoltopaikkaa muutettaessa tai kun lapsi siirtyy sijoituksen paatyttya
jalkihuoltoon. Lapselle on my0s tehtivé tarvittavat lddkarintarkastukset EHO-jakson aikana.

Kuntouttava suljettu laitospalvelu

Esityksessd ehdotetaan, ettd kuntouttavaa suljettua laitospalvelua koskeva sdéntely sijoittuisi
laitoshoitoa nimenomaisesti koskevaan 11 lukuun pois lukien palvelun aikaiset rajoitukset,
joista sdddettiisiin jatkossa ehdotetun lain 12 luvussa.

83 §. Lapsen sijoittaminen kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun ja palvelun tuottaminen.
Pykaila vastaisi paédosin lastensuojelulain muuttamisesta annetun lain (532/2026) 49 a §:44. Py-
kélén otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi, jotta se vastaisi paremmin pykélén sisaltod.

Pykildn 1 momentin mukaan palveluun voitaisiin sijoittaa 12 vuotta tayttanyt lapsi, joka aiheut-
taa vakavaa vaaraa omalle tai muiden turvallisuudelle kiyttdmalld vikivaltaa tai tekemélla
muita rikollisia tekoja. Edellytyksené olisi liséksi, etti sijoitus olisi vélttdmétonta lapsen suoje-
lemiseksi joko omaa tai muiden turvallisuutta vaarantavalta kayttdytymiseltd sekd hénen tarvit-
semiensa kuntouttavien palvelujen ja pitkdjinteisen tuen jérjestémiseksi. Sijoituksen peruste ei
rajautuisi niinkdin yksittiisten rikosnimikkeiden perusteella, vaan sen mukaan, kuinka yksittai-
sen teon tai useamman rikollisen teon seuraus ilmenee pykéaldn 1 momentissa kuvattuna lapsen
oman tai muiden henkildiden turvallisuuden vakavana vaarantumisena. Lapsen sijoittaminen
edellyttdd lapsen vikivallan kdyton tai muiden rikollisten tekojen ja ndistd aiheutuvien vaiku-
tusten arviointia kokonaisuudessaan.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin lisdd edellytyksisté, joiden tulee tiyttyd lapsen sijoitusta
kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun harkittaessa. Sijoituksen edellytyksend on se, ettei si-
jaishuoltoa ole mahdollista muutoin jirjestdd lapsen omaa tai muiden turvallisuuden vaaranta-
van kiyttaytymisen vuoksi eiké tdssa laissa tarkoitettu erityisen huolenpidon jakso taikka muut
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut sovellu kéaytettédviksi. Liséksi sijoitus edellyttdd, etté lap-
sen suojeleminen tdssd ehdotetun lain 108 §:n mukaisin rajoituksin on valttimatontd. Kuntout-
tava suljettu laitospalvelu on tarkoitettu lukumaéraltdan pienen, mutta hyvin vankkaa tukea tar-
vitsevien lasten palvelutarpeeseen vastaamiseksi, joiden pédihde- ja rikoskierteen katkaisemi-
seen tai psyykkisen oireiluun tai vakavaan itsetuhoisuuteen ei mikdan muu nykyinen sijaishuol-
lon muoto pysty vastaamaan.

Palvelu erottuisi esimerkiksi EHO-jaksosta erityisesti siind, ettd sijoitus ei olisi l&htokohtaisesti
madrdaikainen vaan lapsen yksildllisiin tarpeisiin perustuva ja mahdollisesti EHO-jaksoa pi-
dempiaikainen. Palvelulla ei my6skéén voitaisi korvata esimerkiksi psykiatrisen sairaalahoidon
tai muun terveydenhuollon jarjestimisvastuulle kuuluvan palvelun tarvetta. Vaikuttavuutta tur-
vaa se, ettd sijoituksen kestoa ei aseteta jo 1dhtokohtaisesti liian lyhyeksi. Keskeistd on muutok-
seen téhtidva tyd. Muutoksen kannalta vaikuttavia asioita tunnistetaan ja tydstetéén sijoituksen
kestéessé yhdessé lapsen ja hdnen perheensé kanssa. Tétd tukee méaédraajoin tehtévé arviointi ja
asiakassuunnitelman paivittiminen. Lapsen osallisuuden tukeminen on térkedssé roolissa. Maa-
rdaikaan sidotun sijoituksen haittapuolena voi olla se, etti lapsen huomio kohdentuu méérdajan
paittymisen odottamiseen eiki lapsi motivoidu tarjolla olevaan muutostydskentelyyn.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta sijoittaa alle 12-vuotias lapsi pykélédssé
tarkoitettuun palveluun. Téllainen sijoitus voitaisiin toteuttaa vain erittdin poikkeuksellisista ja
painavista syisté, jos lapsen sijaishuoltoa ei ole mahdollista muutoin lapsen edun edellyttavalla
tavalla jarjestdd. Kynnys alle 12-vuotiaan lapsen sijoittamiselle on korkea. Joissain tilanteissa
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kuitenkin my0s alle 12-vuotias (esimerkiksi 11,5-vuotias) lapsi voi aiheuttaa sijoituskriteerien
mukaisesti vakavaa vaaraa joko itselleen tai muille. Téllainen tilanne voi syntyé dkillisesti ja
kiireellisen sijoituksen tilanteessa, jolloin lapsen sijoitus palveluun saattaa kestdd ainoastaan
joitakin pdivid ennen kuin lapsen tilanne saadaan selvitettyd ja hdnen tarpeisiinsa paremmin
vastaava palvelu on saatavilla. My0s téllaisessa tilanteessa tulee kuitenkin aina ensisijaisesti
selvittdd ja arvioida muiden sosiaali- tai terveydenhuollon palvelujen mahdollisuudet vastata
lapsen tarpeisiin.

Lapsen sijoituksen tulee olla aina lapsen edun mukainen ehdotetun lain 6 §:ssd tarkoitetulla
tavalla. Ehdotetun lain 60 §:ssé sdddetdén, ettd sijoituspaikan valinnassa tulee kiinnitt44 erityista
huomiota huostaanoton perusteisiin ja lapsen tarpeisiin seké lapsen sisarussuhteiden ja muiden
laheisten ihmissuhteiden ylldpitdmiseen ja hoidon jatkuvuuteen. Lisdksi tulee mahdollisuuksien
mukaan ottaa huomioon lapsen kielellinen, kulttuurinen seké uskonnollinen tausta. Lapsen l&-
heissuhteiden ja muiden ldheisten ihmissuhteiden toteutuminen tulee turvata. Palveluun sijoi-
tettavien lasten yhteydenpitoa ldheisverkostoon ja muihin turvallisiin ihmissuhteisiin tulee tu-
kea yksildllisesti ja velvollisuus korostuu, mitd pidemmaéstéd suljetun laitoshoidon jaksosta on
kyse.

Pykilédn 4 momentissa sdddettiisiin, ettd Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessé toi-
mivasta koulusta annetun lain (526/2026) 4 §:n 2 momentin mukaan véhintdan yhden lasten-
suojelun toimintayksikon tulee tuottaa kuntouttavaa suljettua laitospalvelua. Lisdksi 1 momen-
tin mukaisen palvelun jarjestdjind ja tuottajana voi olla Helsingin kaupunki ja hyvinvointialue.

84 §. Kuntouttavan suljetun laitospalvelun sisdlto. Pykéld vastaisi siséllollisesti lastensuojelu-
lain muuttamisesta annetun lain (532/2026) 49 b §:44, mutta pykéldn rakennetta ehdotetaan
muutettavaksi.

Pykildn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd palvelun tehtdvina olisi vastata lapsen erityisestd suo-
jelusta. Erityinen suojelu tarkoittaisi tdssd palvelussa yhtééltd lapsen itsensé suojelua omalta ja
toisaalta muiden henkildiden suojelua lapsen vaaralliselta kdyttaytymiseltd. Palvelu téhtaa lap-
sen edun toteutumisen varmistamiseen tavoitteellisella kuntouttavalla tydskentelylld siten, ettd
lasta voitaisiin estdd vahingoittamasta itseéén ja/tai muita henkil6itd tilanteissa, joissa lapsella
ei esimerkiksi ole riittdvié keinoja hallita omaa toimintaansa. Erityisen suojelun késite korostaa
lastensuojeluorientaatiota rankaisevan kontrolloinnin sijaan.

Palvelua toteutettaisiin pykildn 1 momentin mukaisesti lapsen yksil6llisiin tarpeisiin vastaten
tarjoamalla tehostetusti toteutettua sosiaali- ja terveydenhuollon ammatilliseen osaamiseen pe-
rustuvaa kuntoutusta. Tehostettu kuntouttava tydskentely nikyisi niin palvelun jatkuvassa ar-
vioivassa otteessa, henkilostoméaarassa, henkilokunnan osaamisessa kuin muun asiantuntemuk-
sen integroimisessa lapsen sijaishuoltoon. Palvelua tulisi toteuttaa moniammatillisesti ja siten,
ettd ammatillisesti koulutetut ammattilaiset tyoskentelevit ja ovat 1dsnd intensiivisesti. Lisdksi
1 momentissa sdddettdisiin, ettd palvelu voisi siséltdd myos kiireellistd vastaanotto- ja arvioin-
titoimintaa. Lapsi voitaisiin sijoittaa kiireellisesti palveluun tilanteissa, joissa sen arvioidaan
olevan valttdmatontd lapsen erityiseksi suojelemiseksi ja se arvioidaan lapsen etua parhaiten
toteuttavaksi vaihtoehdoksi. Téllaisia tilanteita olisi todenndkdisesti médrillisesti vdhédn ja
niissé arvioinnin merkitys sijoituksen alussa korostuu.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin asioista, jotka lapselle on turvattava sijoituksen aikana.
Naéitd ovat lapsen tarvitsemat terveyden- ja sairaanhoidon palvelut seké tarvittavat ladkéarintar-
kastukset. Momentin kirjoitusasua selkiytettéisiin siten, ettd terveydenhuoltoa koskevat asiat
yhdistettdisiin samaan lauseeseen. Myds lapsen sivistyksellisten oikeuksien toteutuminen tulee
turvata sijoituksen aikana. Lisdksi 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd palvelun sisdltd
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tdsmennetdin lapsikohtaisesti lapsen asiakassuunnitelmassa ja sitd tdydentiviassé hoito- ja kas-
vatussuunnitelmassa. Momenttiin yhdistettéisiin sdénnos siitd, ettd my0s sijoituksen aikana to-
teutettavien erityisten rajoitusten toimeenpano tulee tismentda asiakassuunnitelmassa.

Pykalidn 3 momentissa todettaisiin, ettd palvelun aikana on huolehdittava my6s lapsen vanhem-
mille annettavan tuen jérjestimisestd. Momentissa viitattaisiin asiakassuunnitelman laadintaa
koskevan 35 §:n 4 momenttiin, jossa sdddetédén huostaanotetun lapsen vanhemmalle tarvittaessa
tehtévistd asiakassuunnitelmasta. Lapsen vanhempien yksildllisiin palvelutarpeisiin vastaami-
nen tarkoituksenmukaisesti ja oikea-aikaisesti tukisi osaltaan lapsen kokonaisvaltaista kuntou-
tumista.

85 §. Kuntouttavaa suljettua laitospalvelua koskeva pddtéksenteko. Pykala vastaisi pddosin
lastensuojelulain muuttamisesta annetun lain (532/2026) 49 c §:44.

Pykaldn 1 momentissa sidddettéisiin paatdsmuodoista, joilla lapsi voidaan sijoittaa kuntoutta-
vaan suljettuun laitospalveluun. Momentissa tdsmennetidén huostaanottoa ja sijaishuoltoon si-
joittamista koskevan paitoksen tekemisen edellytyksid, mikéli lapsi on jo sijoitettuna kuntout-
tavaan suljettuun laitospalveluun kiireellisesti. Lisdksi sdddettiisiin asiantuntija-arvion pyyta-
misesti ja ehdotetun lain 12 §:n mukaisen asiantuntijaryhmén mahdollisesta roolista paatoksen-
teon tukena.

Pykilidn 2 momentin sddnndksen mukaan paitokseen on kirjattava sijoituksen perusteet ja ta-
voitteet sekd hoito- ja kuntoutusmuodot ja muut tukitoimet tavoitteiden saavuttamiseksi. Sdan-
noksen mukaan viimeksi mainittu ei kuitenkaan koske kiireellisen sijoituksen péa&toksia eikd
tuomioistuimen antamaa véliaikaista méérdysta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin my0s lapsen sijoituksen keston madrdytymisestd huomioi-
den kiireellisen sijoituksen ja huostaanoton kestoa koskeva sdéntely.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd sijoituspadtoksen tekemisen yhteydessd tehdddn
samalla erilliset rajoituspéétokset ehdotetun lain 108 §:n 1-3 momentissa tarkoitetuista erityi-
sistd rajoituksista, jotka on sdadetty sijoituksen edellytykseksi. Rajoituspéétokset tehdddn enin-
tddn vuodeksi kerrallaan. Sdédnnoksen sanamuoto mahdollistaa néin ollen uuden enintdédn vuo-
den pituisen madriaikaisen paitoksen tekemista rajoituksista, jos rajoitukset ovat edelleen valt-
tamattomia sijoituksen tavoitteiden toteutumiseksi. Lisdksi sdddettéisiin, ettd lapsen sijoitus ja
edell4 tarkoitetut rajoitukset tulee lopettaa, kun 49 a §:n mukaista perustetta sijoitukselle ei enda
ole.

86 §. Kuntouttavan suljetun laitospalvelun henkilosto. Pykéla vastaisi padosin lastensuojelulain
muuttamisesta annetun lain (532/2026) 49 d §:44 ja kyseisen lain muuttamista koskevan halli-
tuksen esityksen (HE 149/2025 vp) sddnnoskohtaisia perusteluja.

Pykildn 1 momentissa séédettéisiin kuntouttavan suljetun laitospalvelun hoito- ja kasvatushen-
kiléston ja muun henkilokunnan kelpoisuusvaatimuksista. Liséksi todettaisiin, ettd palvelussa
tulee tyoskennelld riittdva maéra terveydenhuollon ammattihenkilditd. Terveydenhuollon am-
mattihenkildiden osalta on tarpeen mééritelld, missd miérin heidin tyoskentelynsi liittyy sosi-
aalihuollon tai terveydenhuollon tehtdviin. Edelleen momentin sddnnos edellyttda, ettd lasten-
suojelulaitoksen henkilokunnalla tulee olla riittdva perehtyneisyys ja ammattitaito turvallisuu-
den varmistamiseen.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin erityisosaamisesta, jota kuntouttavan suljetun laitospalve-
lun tuottajalla on oltava kdytettdvissdén ja siitd, ettd muiden kuin opetuksen asiantuntijoiden
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tulee olla palvelussuhteessa hyvinvointialueeseen, Helsingin kaupunkiin, HUS yhtyméén tai
valtion lastensuojelulaitokseen. Momentin toiseen virkkeeseen tehtiisiin tekninen korjaus Val-
tion lastensuojelulaitoksen nimeen. Opetuksen asiantuntijan tulee olla virkasuhteessa Valtion
lastensuojelulaitokseen tai opetuksen jérjestimisestd vastuussa olevaan kuntaan.

Pykélddn ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 3 momentti, jossa todettaisiin, ettd kuntouttavaa suljettua
laitospalvelua tuottavan lastensuojelulaitoksen henkilokuntaan voi kuulua turvahenkilditi siten
kuin tissé laissa sdddetdén.

87 §. Kuntouttavan suljetun laitospalvelun toimeenpano. Pykéla vastaisi siséllollisesti lasten-
suojelulain muuttamisesta annetun lain (532/2026) 49 e §:44, mutta pykélén rakennetta muutet-
taisiin osittain.

Pykailén 1 ja 2 momenttia ehdottaan muutetavaksi siten, ettd 1 momenttiin jéisi lastensuojelulain
49 e §:n 1 momentin kaksi ensimmaistd virkettd. Momentin 1 kolme viimeista virkettd ehdote-
taan siirrettdviksi 2 momentin ensimmaéisiksi virkkeiksi.

Pykildn 1 momentissa sééddettdisiin, ettd edelld ehdotetun 86 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
asiantuntijoiden on tavattava lasta henkilokohtaisesti ja osallistuttava lapsen sijaishuollon suun-
nitteluun ja toteuttamiseen lapsen tarpeita vastaavalla tavalla. Lisdksi sdddettdisiin, ettd asian-
tuntijoiden on seurattava ja arvioitava lapsen kuntoutumisen edistymistd sddnnollisesti yhteis-
tyOssé lastensuojelulaitoksen hoito- ja kasvatushenkilokunnan kanssa. Sddnnds luo asiantunti-
joille seuranta-, arviointi- ja yhteistyovelvoitteen.

Pykildn 2 momentissa sdédettéisiin arvioinnin siséllostd sekd arvion kokoamisesta ja arvion
méidrdajasta. Momentista poistettaisiin viittaukset 1 momenttiin ja ehdotetun lain 40 §:4én vir-
heellisind viittauksina.

Pykildn 3 momentissa sdéddettdisiin lapsen asioista vastaavan sosiaalitydntekijan velvollisuu-
desta suunnitella lapsen sijaishuollon toteuttamista sijoituksen padtyttyd kuntouttavassa sulje-
tussa laitospalvelussa. Liséksi sdéddettdisiin siitd, ettd kuntouttavan suljetun laitospalvelun jél-
keistd aikaa koskevassa suunnittelussa tulee ottaa huomioon palvelujen jatkuvuus lapsen sijais-
huoltopaikkaa muutettaessa tai kun lapsi siirtyy sijoituksen péatyttyé jalkihuoltoon.

12 luku Lapsen erityistéi suojelua turvaavat rajoitukset sijaishuollon aikana

88 §. Sddnndsten soveltamisala. Pykédld vastaisi siséllollisesti nykyistd 61 §:44 sekéd sithen vah-
vistettuja muutoksia, jotka siséltyvit lakiin lastensuojelulain muuttamisesta 523/2026. Pykélédn
1 momentin ensimmaisessé virkkeessé sdddettdisiin nykyiseen tapaan siitd, ettd yhteydenpidon-
rajoitusta voidaan kéyttda sijaishuollon aikana eli aikana, kun huostaanotetun, kiireellisesti si-
joitetun tai véliaikaisméérayksen nojalla sijoitetun lapsen hoito ja kasvatus on jérjestetty kodin
ulkopuolella. Yhteydenpidon rajoitusta voi kayttdd myos sellaisen lapsen sijaishuollon aikana,
joka on sijoitettu perhehoitoon. Momentin seuraavassa virkkeessi luetellaan rajoitustoimenpi-
teet, joita voidaan kéyttda ainoastaan laitoshoitona jérjestettévéssi sijaishuollossa. Luettelo on
tyhjentdva eikd luettelossa lueteltuja rajoitustoimenpiteitd ndin voida kayttda esimerkiksi sellai-
sen lapsen sijaishuollon aikana, joka on sijoitettu perhehoitoon. Momentin kolmannessa virk-
keessd on todettu, ettd jaljempand 103 §:ssé tarkoitettuja rajoitustoimenpiteitd puolestaan voi-
daan kiayttdad perhehoitona jéarjestettdvissd sijaishuollossa. Viitattu 103 § koskee perhekodista
luvatta poissa olevan lapsen etsintdd ja palauttamista ja siind on séédetty toimivaltaiselle sosi-
aalihuollon viranhaltijalle vastaavat toimivaltuudet, mitd 100 §:ssd laitoksesta luvatta poistu-
neen lapsen osalta. Lisdksi momentissa sdddetdin, ettd 109 § koskee ainoastaan laitoshoitona
jarjestettdvid sijaishuoltoa. Edelld mainittu sddnnos koskee rajoitustoimenpiteiden kirjaamista.
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Edelleen momentissa sdddettéisiin, ettd 104 §:44 sovellettaisiin seka laitoshoitona ettd perhehoi-
tona jérjestettivéssd sijaishuollossa. Sadnnds koskee poliisin virka-apua lastensuojelulaitok-
sesta ja perhekodista luvatta poissaolevan lapsen kiinniottamisessa ja kuljettamisessa. Momen-
tin viimeisessé virkkeessé todettaisiin, ettd 107 §:ssé tarkoitettuja erityisié rajoituksia voitaisiin
kayttdd ainoastaan 83 §:ssé tarkoitetun kuntouttavan suljetun laitospalvelun sijoituksen aikana
ja 108 §:ssé tarkoitettuja erityisid rajoituksia puolestaan ainoastaan 80 §:ssi tarkoitetun erityisen
huolenpidon jakson aikana.

Pykalidn 2 momentin ensimmadinen virke vastaa nykysaintelyd. Sen tarkoitus on selkeyttaa sité,
ettd ellei lailla nimenomaan erikseen toisin sdéddetd, 12 luvun sdénnoksié sijaishuollossa olevaan
lapseen kohdistettavista rajoituksista voidaan soveltaa kaikissa lastensuojelulaitoksissa ja, ettd
laitosten virkasuhteisilla johtajilla, yksityisten laitosten johtajilla sekd muiden laitosten muilla
kuin virkasuhteisilla johtajilla on yhtéldinen mahdollisuus tehdd laitosjohtajan toimivaltaan
kuuluvia péatoksia tai kdyttdd muuta rajoitusten toimeenpanovaltaa. Sanottu koskee myos lai-
toksen johtajan néihin tehtidviin maaradmaa laitoksen hoito- ja kasvatushenkildstdd. Lastensuo-
jelulain mukaisia rajoituksia koskevassa padtoksenteossa ja kiytdnnon toimeenpanossa on ky-
symys julkisesta hallintotehtdvéstd, jossa kiytetdén julkista valtaa. Perustuslain 2 §:n 3 momen-
tin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Lain 124 §:n mukaan julkinen hallinto-
tehtévd voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla ja vain, jos se on
tarpeen tehtévin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké vaaranna perusoikeuksia, oikeustur-
vaa tai hyvin hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa julkisen vallan kayttod sisiltavid tehtdvid voi-
daan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Lastensuojelulaitoksen henkildst6ll4 on ldheinen kos-
ketus sijoitetun lapsen arkipdivddn. Rajoitusten kéyttdminen usein myos edellyttidd nopeata tai
jopa vilitontd mahdollisuutta toimia. Rajoitustoimivaltaa on jo voimassa olevalla lailla annettu
my0s yksityisen laitoksen hoito- ja kasvatushenkil6kunnalle. Asiaa on arvioitu aikanaan perus-
tuslakivaliokunnassa (PeVL 5/2006 vp.). Momentin jalkimmaisesséd virkkeessd sdddetddn vir-
kavastuusta nykyisen sddntelyn tapaan, mutta rikosoikeudellinen virkavastuusddannds on muo-
toiltu uudelleen lainkirjoittajan oppaan mukaisesti.

89 §. Rajoitusten kdyton yleiset edellytykset. Pykila vastaisi lain 61 a §:44. Pykaldssd méadritel-
l44n rajoitusten kdyton yleiset edellytykset. Sdénnoksen tavoitteena on vahvistaa sijaishuollossa
olevien lasten oikeusturvaa ja rajoitusten kdyton viimesijaisuutta. Rajoituksen kisite késittdé
ehdotetun lain 12 lukuun sisdltyvdn 91 §:n mukaisen yhteydenpidon rajoituksen ja muut toi-
menpiteet, joita kutsutaan laitoshoidossa rajoitustoimenpiteiksi. Yhteydenpidon rajoitusta voi-
daan kayttid sekéd perhehoidossa etté laitoshoidossa.

Pykildn 1 momentti korostaa rajoituksen viimesijaisuutta ja sité, ettd kdytetyn rajoituksen on
oltava oikeassa suhteessa lapsen kéyttdytymiseen liittyvién terveys-, turvallisuus- tai omaisuus-
vaaraan ndhden. Lapsen mielipide ja ndkemys rajoituksesta olisi aina selvitettdva ehdotetun lain
28 §:n mukaisesti, ellei se ole ilmeisen mahdotonta.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn, etti jos lapsi vastustaa yhteydenpitoa, yhteydenpitoa voidaan
rajoittaa sen estdméttd, mitd 1 momentin 3 kohdassa sdddetdén.

Pykéldn 3 momentin mukaan rajoitusta ei saa kdyttdd rangaistuksena tai kurinpitokeinona, eiké
sen kaytolld saa aiheuttaa lapselle tarpeettomasti vahinkoa tai haittaa. Rajoitus ei my0skiin
koskaan oikeuta lapsen alistamista, kurittamista eikd muulla tavoin loukkaavaa tai noyryyttavéa
kohtelua. Rajoitusten kumuloituviin vaikutuksiin on kiinnitettdvad huomioita. Esimerkiksi lap-
sen perusopetukseen osallistumista ei voida rajoittaa litkkkumisvapauden rajoituksella ja litkku-
misvapauden rajoituksen aikana lapsen oikeus perusopetukseen tai jatko-opintoihin on turvat-
tava. Rajoitusta toteutettaessa on huomioitava myds lapsen uskonnollinen ja kulttuurinen tausta
ja niista tulevat yleisesti yhteiskunnassa hyviksyttiavét ja kunnioittavat tavat toteuttaa rajoitus.
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90 §. Hyvdd kohtelua koskeva suunnitelma. Pykala vastaisi padosin lain 61 b §:44. Pykédldssa
saddetién lastensuojelulaitoksessa laadittavasta hyvéa kohtelua koskevasta suunnitelmasta. Py-
kdlan 1 momentissa sdddetddn, ettd palveluntuottajan vastaa yleinen hyvii kohtelua koskevan
suunnitelman laatimisesta osana omavalvontasuunnitelmaa. Momenttiin ehdotetaan kahta ka-
sitteellistd muutosta siten, ettd palvelujen tuottaja muutettaisiin muotoon palveluntuottaja ja
huolenpidon késite muutettaisiin kasvatuksen késitteeksi.

Pykildn 2 momentin mukaan hyvéa kohtelua koskevan suunnitelman tulisi siséltda tiedot toi-
menpiteistd, joilla yksikdon sijoitettujen lasten itsemédrddmisoikeutta tuetaan seka tiedot las-
tensuojelulaitoksen hoitoon, kasvatukseen, valvontaan ja huolenpitoon liittyvistd kdytdnnoista,
jotka eivét ole ehdotetun lain 12 luvun mukaisia rajoituksia. Suunnitelmaan tulisi siséllyttaa
my0s tiedot siitd, miten rajoitusten kayttoon varaudutaan ja kuinka niitd voidaan toteuttaa niin,
ettd itse rajoitustoimenpide ei aiheuta vaaraa. Esimerkiksi vékivaltavaaran torjumiseksi toteute-
tun rajoitustoimenpiteen kdyton jélkeen asia tulisi kéyda lépi yksikossd seké lapsen ettd muiden
lastensuojelulaitoksessa olevien lasten kanssa, jotta tilanne ei aiheuta lapsille lisdd huolta. Suun-
nitelmassa tulisi myos yksiloidd mitd lainmukaiset rajoitukset kyseisessd yksikosséd kaytdnnossa
tarkoittavat ja kuinka niitd kiytdnnossa toteutetaan. Tdlld vahvistetaan sekd henkil6kunnan etti
lasten ymmarrysta sovellettavasta lainsdddannosta ja siihen liittyvisti vastuista ja velvollisuuk-
sista. Suunnitelmassa tulisi my06s kuvata, miten lapsille annetaan tieto heiddn kéytettavissédan
olevista muutoksenhaku- ja kantelumahdollisuuksista.

Pykildn 2 momenttiin liséttiisiin uusi kohta 5, jonka mukaan suunnitelmaan tulisi siséllyttaa
myds tiedot siitd, kuinka palveluntuottaja huolehtii ehdotetun lain 75 §:n 5 momentissa tarkoi-
tetusta velvoitteesta perehdyttié lastensuojelulaitokseen sijoitetut lapset turvahenkilon ja hoito-
ja kasvatushenkilokunnan tehtéviin ja toimivaltuuksiin, jos lastensuojelulaitoksen henkilokun-
taan kuuluu turvahenkild. Momentin nykyinen kohta 5 siirtyisi kohdaksi 6, kohta 6 kohdaksi 7
ja kohta 7 kohdaksi 8. Turvahenkild olisi jatkossa uusi toimija lastensuojelulaitoksen henkilds-
t0ssd ja lasnd lasten pdivittdisessd eldméssa. Erittdin tarkeda on, ettd kaikilla olisi tieto heiddn ja
muun henkiloston tehtdvistd ja toimivaltuuksista. Niiden kirjaaminen hyvén kohtelun suunni-
telmaan olisi tarkoituksenmukaista, jotta tieto olisi myds kirjallisesti lasten saatavilla.

Pykildn 3 momentin ensimmaéisté virkettd muutettaisiin siten, etté sijoitettujen lasten kuulemi-
sen sijaan pykildssd sdddettdisiin, ettd hyvad kohtelua koskevan suunnitelman laatimisessa ja
sen tarkistamisessa on selvitettdva lastensuojelulaitokseen sijoitettujen lasten ndkemyksid 2 mo-
mentissa tarkoitetusta toimista. Momentissa sdadettéisiin jatkossakin siitd, ettd lapsille on an-
nettava mahdollisuus suunnitelman tekemiseen. Nakemysten selvittdminen vastaa kdytdnnossa
sitd, miten sijoitettujen lasten osallisuutta toteutetaan suunnitelman laatimisessa. Kuulemisen
késite viittaa hallintolain mukaiseen kuulemiseen, joka ei ole ollut sdénnoksen tavoitteena. Mo-
mentin mukaan valmis suunnitelma tulee kiydé lastensuojelulaitokseen sijoitettujen lasten
kanssa ldpi ja se tulee sijoittaa kaikkien ndhtiville. Tarkedd on, ettd suunnitelma kéydéén lapsen
kanssa 14pi mahdollisimman pian tdmén saavuttua lastensuojelulaitokseen. Momentin toisen
virkkeen yksikkoa koskeva kdsite muutettaisiin lastensuojelulaitokseksi. Néin yhteiset yleisesti
hyviksytyt sddnnot ja tavanomaiset kasvatukselliset rajat sekd lainsdéadédnnosté tulevat oikeudet
ja velvollisuudet selkeytyvét sekéd henkilokunnalle ettd lapsille. Télld voidaan itsessdén véhen-
téd rajoitusten kdyton tarvetta ja prosessi voi parhaimmillaan toimia yhteisend avoimena kasva-
tuksellisena keskusteluna. Suunnitelma on pidettidva ajan tasalla siten, ettd se on arvioitava ja
tarkistettava vuosittain.

Pykilédn 3 momentissa sdddetddn liséksi hyvén kohtelun suunnitelman l&dhettdmisestd sijoituk-
sesta vastaavalle hyvinvointialueelle ja lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijille. Mo-
mentista poistettaisiin velvoite ldhettdd suunnitelma sijoitetun lapsen asioista vastaavalle sosi-
aalityontekijdlle. Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan olisi mahdollista saada
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suunnitelma joko lastensuojelulaitoksesta tai hyvinvointialueelta. Kéytdnnossa tiarkedé on, ettd
sosiaalityontekijé kédy keskustellen ldpi hyvén kohtelun suunnitelman sisiltdja seké lapsen ettd
lastensuojelulaitoksen henkildston kanssa.

91 §. Yhteydenpidon rajoittaminen. Pykild vastaa sisdllollisesti nykyistd 62 §:44, johon on li-
sdtty lailla 523/2026 hyvéksytty 3 momentin sisdlléllinen muutos, joka tdssd pykildssd on niin
ik&dn 3 momentissa. Sddnnods mahdollistaa rajoittaa sijaishuollossa olevan lapsen oikeutta pitéa
yhteyttd myds sosiaaliseen verkostoonsa kuuluviin henkildihin, kuten esimerkiksi lapsen kave-
reihin lapsen edun sitd vaatiessa. Sddnnds mahdollistaisi yhteydenpidon rajoittamista myds sel-
laisiin henkil6ihin, joita ei voida katsoa lapsen ldheisiksi, kuten esimerkiksi lapsen kavereihin
ja tuttaviin.

92 §. Yhteydenpidon rajoittamista koskeva pddtds. Pykédld vastaisi siséllollisesti 63 §:n séén-
nosté laissa 523/2026. Pykéldnl momentissa sdddettdisiin yhteydenpidon rajoittamista koske-
van padtoksen maidraaikaisuudesta ja kestosta nykyiseen tapaan. Lisdksi siind sdddettiisiin paa-
toksen siséltovelvoitteista. Edelld 91 §:n sddnnds koskien mahdollisuutta rajoittaa lapsen oi-
keutta pitdd yhteyttd myos sosiaaliseen verkostoonsa kuuluviin henkil6ihin tarkoittaa, ettd paa-
toksessé tulee mainita ne lapsen sosiaalisen verkoston henkildt, joihin yhteydenpitoa ei ole tar-
vetta rajoittaa. Télld tarkoitetaan kuitenkin vain tunnistettuja lapsen sosiaalisen verkoston hen-
kiloitd, ei esimerkiksi kaikkia lapsen sosiaalisen median kontakteja.

93 §. Aineiden ja esineiden poisottaminen lastensuojelulaitoksessa. Pykéla ja sen otsikko vas-
taavat sisdllollisesti 65 §:44 laissa 523/2026.

94 §. Henkilontarkastus. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin lain 523/2026 mukaisesti (66 §:n
1 momentti) siité, jos on perusteltua syyta epdillé, ettéd lapsella on vaatteissaan tai muutoin ylldén
68 §:ssi tarkoitettuja aineita tai esineitd, rahavaroja, maksuvilineité taikka muita ndihin verrat-
tavia vilineitd tai hyodykkeitd taikka tupakkalain 118 §:ssd tarkoitettuja tuotteita, hinelle saa-
taisiin asian tutkimiseksi tehdd henkilontarkastus. Henkilontarkastus voisi siséltdd lapsen ja ha-
nen mukanaan olevien tavaroiden tarkastamisen myds metallinilmaisinta tai muuta vastaavaa
teknista laitetta kéyttden. Henkilontarkastuksella tarkoitettaisiin sen tarkastamista, mité lapsella
on vaatteissaan tai muutoin ylldén, my0s vaatteiden ja ihon véliin kétkettynd. Tyypillisid hen-
kilontarkastuksen muotoja ovat naulakkoon ripustettujen vaatteiden tutkiminen tai jilkien etsi-
minen vaatteista sekd taskujen tarkastaminen ja tyhjentdminen. Sddnndksen tarkoittamien pe-
rusteltujen syiden olemassaoloa voidaan arvioida esimerkiksi lapsen kayttdytymisen perusteella
tai lapsen tilanteesta ja hénen taustastaan muuten esimerkiksi sosiaaliviranomaiselta tai polii-
silta saatujen tietojen perusteella. Sddnndksen tarkoittamien tarkastuksen edellytysten tulee aina
tayttyd riippumatta siitéd, ilmeneeko tarve tarkastuksen tekemiseen laitokseen tulovaiheessa vai
myd&hemmin.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin nykyiseen tapaan siitd, kenelld on toimivalta tehdad henki-
lontarkastus. Toimivalta olisi laitoksen johtajalla tai hinen madradamallaédn laitoksen hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluvalla henkil6ll4. Uutena asiana sdddettéisiin, ettd mainituilla hen-
kiloilla olisi oikeus valttiméttdmien voimakeinojen kaytt6on henkilontarkastuksen toteutta-
miseksi, jos lapsi vastarintaa tekemélld koettaisi valttdd henkilontarkastuksen tekemisen. Séén-
nos selkiyttdisi nykytilaa. Henkilontarkastus edeltdd toimenpiteend mahdollista aineen tai esi-
neen poisottoa. Tarkastamisen tarkoituksena on selvittdd, onko lapsella ylipddnséd hallussa 68
§:ssd tarkoitettua ainetta tai esinettd. Sddnnds osaltaan turvaisi, ettd lapselta saadaan pois 68
§:ssé tarkoitettu aine tai esine, jos hénelld sellainen tarkastuksen yhteydessé hallussa tavataan.
Voimankéyttovaltuudet poisottamisen yhteydessd ovat hyddyttomid, jos itse henkilontarkas-
tusta ei voida toteuttaa lapsen sitd vastustaessa. Tilanne on poisottamisen osalta selkedmpi, jos
aine tai esine on selvidsti havaittavissa lapsen hallussa olevana. Voimakeinojen kiyttd olisi
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sallittua kuitenkin vain lapsen mukana olevia tavaroita sekd paillisin puolin lapsen vaatteita
tarkastettaessa. Vaatteiden pééllisin puolin tarkastaminen ei sallisi voimakeinojen kéyttdd sen
tarkastamiseen, mité lapsella on vaatteiden ja ihon viliin kitkettynd. Ehdotettu sdannds mah-
dollistaisi esimerkiksi lapsen taskujen tarkastamisen viimekédessd voimakeinoja kdyttden, jos
voimakeinojen kaytto olisi tilanteessa valttamatontd. Toimivaltuuden kdytto edellyttdisi, ettd on
perusteltua syyta epdilld, ettd lapsella on poisotettavia aineita tai esineitd ylipdansa hallussaan,
ja lapsi vastarintaa tekemadlld koettaa vilttdd henkilontarkastuksen niiden poisottamiseksi. En-
sisijaisesti lasta tulee aina ensin pyytdd luovuttamaan vaatteissa tai mukana olevissa tavaroissa
kuten laukussa perustellusti epdillyt aineet tai esineet taikka keskustelemalla saada lapsi luotet-
tavasti osoittamaan, ettei hinen hallussaan ole mainittuja aineita tai esineita.

Voimakeinojen kiyton tulee olla tarkastuksen toteuttamiseksi valttimattomia seka aina puolus-
tettavia lapsen ikd ja kdyttaytyminen seka tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen. Koko-
naisharkinnassa on otettava huomioon myos tarkastuksen kohteena oleva aine tai esine. Esimer-
kiksi pelkkien tupakkatuotteiden hallussapidon tutkimiseksi voimankayttdtoimivaltuuksia tar-
kastuksen toteuttamiseksi ei voitaisi ldhtokohtaisesti pitdd puolustettavina. Voimakeinojen
kaytto tulee aina toteuttaa intensiteetiltdéin ja kestoltaan lievimmén mahdollisen puuttumisen
mukaan. Lastensuojelulaitoksen henkildstoresurssi tulee mitoittaa siten, etté laitoksessa voidaan
tosiasiallisesti toimia ensisijaisesti puhumalla ja motivoimalla lasta, eikd voimakeinojen kéyt-
to0On voi turvautua esimerkiksi riittiméttdmien resurssien perusteella. Lain 89 §:sséd on sdddetty
rajoitusten kdyton yleisistd edellytyksista.

Tilanteen kisilld ollessa tyOntekijén tulee my0s arvioida, onko lapsen vastustus sellaista, ettd
tilanteessa tarvittaisiin poliisin toimivaltuuksia. Lapsi voi esimerkiksi olla kédytokseltddn voi-
makkaan uhkaava tai aggressiivinen, eiké lastensuojelun tyontekijén voimankéytto tilanteessa
ole tyontekijoiden eika lapsen itsensd kannalta turvallista. Sddnndksessé viitattaisiin kiinnipité-
misen osalta 97 §:n 2—6 momentin sddnndksiin.

Momentissa sdddettdisiin edelleen siitd, ettd tarkastus olisi tehtdva laitoksen hoito- ja kasvatus-
henkilokuntaan kuuluvan toisen henkilon ldsni ollessa, jollei erityisestd syystd muuta johdu.
Tarkastus tulisi tehdé lasta kunnioittavasti, mahdollisimman hienotunteisesti ja lapsen yksityi-
syyttd mahdollisimman vihén loukaten.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin voimassaolevaa 66 §:n 3 momenttia vastaavasti, etté tarkas-
tuksen tekijédn ja siind l4sné olevan henkilon olisi oltava lapsen kanssa samaa sukupuolta, jollei
kyseesséd ole terveydenhuollon ammattihenkild. Edelleen séddettdisiin poikkeuksesta edelléd
mainittuun, kun on kysymys tilanteesta, missé toimenpiteen suorittaminen vélittdémésti on vélt-
tdmétonta lapsen tai toisen henkilon turvallisuuden varmistamiseksi.

95 §. Henkilonkatsastus. Pykald ja sen otsikko vastaavat sisdllollisesti voimassaolevaa 65 §:n
sdannosta sisdltden sen 1 momentin muutokset, jotka sisdltyvit lakiin 523/2026. Pykélén 1 mo-
mentin mukaan, jos on perusteltua syytd epdilld, ettid lapsi on kdyttinyt 68 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja aineita, hineen saadaan kohdistaa henkilonkatsastus, joka voi késittad puhallusko-
keen suorittamisen tai veri-, virtsa- tai sylkindytteen ottamisen. Sdénnds ei endé pidé sisélladn
hiusndytettd, joka poistettiin voimassaolevasta laista lailla 523/2026. Momentissa tarkoitetut ai-
neet olisivat sellaisia aineita, joita alaikédinen lapsi ei lainsdddédnndn nojalla saisi pitdd hallus-
saan. Kyse on erityisesti huumausaineista ja alkoholista. Lisdksi henkilonkatsastus voitaisiin
kohdistaa lapseen epdiltdessa lapsen nauttineen muuta kuin edelld tarkoitettua ainetta, jota lapsi
kayttdd paihtymistarkoituksessa. Jos lapsi, jolle on tehty henkilonkatsastus, kiistdd 68 §:n 1
momentissa tarkoitetun pdihteiden kéyton, tai se on muuten henkildnkatsastuksen tuloksen luo-
tettavuuden selvittdmisen kannalta tarpeen, niyte olisi asianmukaisesti ldhetettiva tarkistetta-
vaksi.
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Lastensuojelulaitoksissa lasten mahdollista huumeidenkayttod tutkitaan yleisimmin virtsasta.
Laitoksessa toteutetut pikatestiluonteiset seulonnat voivat tuottaa véirén tuloksen. Valvotusti
otettu virtsandyte tulisi jakaa kahdeksi eri ndytteeksi ennen kuin sitd tutkitaan. Ensimmaisesta
ndytteen osasta tulisi tehdé pikatestiluonteinen alustava seulonta laitoksessa yleisimmin pika-
testilld ja toinen osandyte sdilytettdisiin tutkimattomana ja koskemattomana mahdollista var-
mistusanalyysid varten. Néin ollen mahdollinen varmistusanalyysi huumetestaukseen erikois-
tuneessa akkreditoidussa tutkimuslaboratoriossa tehtdisiin samasta virtsandytteestd, josta ensi-
vaiheen seulonta on tehty. Néytteen jakaminen kahdeksi turvaisi sen, ettd varmistusanalyysi
tehtdisiin koskemattomasta osanéytteesti ja ndytteestd saataisiin oikea tulos. Jatkoanalyysit voi-
taisiin tehdd myos laajana tutkimuksena erikoistuneessa laboratoriossa tilanteessa, jossa ensi-
vaiheen seulontatesti on negatiivinen paremman ainekattavuuden saamiseksi.

Henkildnkatsastuksena toteutetut huumeseulat eivét ole ainoa péihteiden kéyton mittari, vaan
yksi seurannan véline. Huumeseulan tulos tulisi tulkita osana kokonaistilannetta. Lapsen tilan-
teen arvioinnin kannalta huomiota tulisi kiinnittdd huumeseulan tulosten liséksi erityisesti lap-
sen kéytokseen ja lastensuojelulaitoksessa asiassa tehtiviin 33 § mukaisiin kirjauksiin.

Pykildn 2 momentissa sdédettéisiin, ettd henkilonkatsastuksen toimittamisesta pédttdisi nykyi-
seen tapaan laitoksen johtaja tai hdinen méadrdémaénsa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan
kuuluva henkil®.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, kuka henkilonkatsastuksen kdytannossa toimittaisi.
Sen toimittaisi laitoksen johtaja tai hinen miirddmaéansa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokun-
taan kuuluva henkild tai muu tehtévéédn soveltuvan ammatillisen tutkinnon suorittanut henkilo.
Jos henkilonkatsastuksen toimittaa muu kuin terveydenhuollon ammattihenkild, lasné olisi ol-
tava laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva toinen henkil6 tai muu tehtévééan so-
veltuvan ammatillisen tutkinnon suorittanut henkild. Verindytteen saisi ottaa vain terveyden-
huollon ammattihenkild. Katsastus tulisi lisdksi tehdé niin, ettei siitd aiheudu tarpeetonta haittaa
lapselle. Saéantely vastaa voimassa olevan pykéldn 3 momenttia.

Pykilédn 4 momentissa sdddettiisiin henkilontarkastusta vastaavasti, ettd myds katsastuksen suo-
rittavan ja siiné ldsnd olevan henkildn olisi oltava lapsen kanssa samaa sukupuolta, jollei ky-
seessd ole terveydenhuollon ammattihenkild. Katsastuksen suorittava ja siind 1dsné oleva hen-
kilo voisivat kuitenkin olla eri sukupuolta kuin lapsi, jos toimenpiteen suorittaminen valittd-
masti on valttimatonta lapsen tai toisen henkilon turvallisuuden varmistamiseksi. Saannds vas-
taa voimassaolevan pykéldn 4 momenttia.

96 §. Omaisuuden, lihetysten ja tilojen tarkastaminen ja ldhetysten luovuttamatta jittiminen.
Pykild ja sen otsikko vastaavat sisdllollisesti voimassaolevaa 67 §:n sdénnostd sen 1 ja 2 mo-
menttiin lailla 523/2026 tehtyine muutoksineen. Lisdksi pykdldn 3 momenttiin ehdotettaisiin
uutena lisattaviksi voimakeinojen kéyttod koskeva sddnnds pykédlan 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tetuissa tilanteissa, jos lapsi koettaa vastarintaa tekemalld vilttaa tarkastuksen tekemisen. Muu-
toksella pyrittiisiin selkiyttimééan nykytilaa. Momentin alussa sdddettdisiin myds nykyiseen ta-
paan toimivallasta paéttad ja tehdd 1 ja 2 momentissa tarkoitettu tarkastaminen. Toimivaltainen
olisi laitoksen johtaja tai hinen médrddmansa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuu-
luva henkilo.

Lapsen tekema vastarinta voi olla passiivista tai aktiivista vastustamista. Kaytdnnossa voi tulla
tilanne, ettd esimerkiksi lapsen huoneen tarkastamiseksi on vélttdmétonta pitdd lapsesta kiinni
ja voimakeinoin siirtdd hénet pois tarkastettavasta huoneesta tai tarkastettavan huoneen edesta.
Lahtokohtana tulee olla, etté tarkastus toteutetaan lapsen ldsni ollessa ja tilasta kokonaan pois
siirtdiminen on aina viimesijainen keino. Koska voimankaytto liittyy tilanteisiin, missa lapsi
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vastustaa tarkastusta, sdintely ei tule kyseeseen tilanteissa, jossa tarkastus on toteutettava lu-
vatta lastensuojelulaitoksesta poissaolevan lapsen olinpaikan selvittdmiseksi. Mikéli voimakei-
nojen kayttoon joudutaan turvautumaan, tulee niiden olla puolustettavia lapsen iki ja kayttay-
tyminen seka tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen. Voimakeinojen kaytto tulee toteut-
taa aina intensiteetiltddn ja kestoltaan lievimmain mahdollisen puuttumisen mukaan.

Lastensuojelulaitoksen henkildstoresurssi tulee mitoittaa siten, etté laitoksessa voidaan tosiasi-
allisesti toimia ensisijaisesti puhumalla ja motivoimalla lasta, eikd voimakeinojen kayttdon voi
turvautua esimerkiksi riittiméattomien resurssien perusteella. Lain 89 §:ssd sdddetyt rajoituksia
koskevat yleiset edellytykset tiytyy aina tdyttyd. Lasta olisi aina ensisijaisesti yritettdva saada
puhumalla ja muilla lievemmilld keinoin yhteistyohon tarkastuksen toteuttamiseksi. Tilanteen
kasilld ollessa tyontekijin tulee my0s arvioida, onko lapsen vastustus sellainen, etti tilanteessa
tarvittaisiin poliisin toimivaltuuksia. Lapsi voi esimerkiksi olla kaytokseltddn voimakkaan uh-
kaava tai aggressiivinen eiké lastensuojelun tyontekijan voimankaytto tilanteessa ole tyonteki-
joiden eiké lapsen itsensd kannalta turvallista. Sddnnoksessa viitattaisiin kiinnipitdmisen osalta
97 §:n 2—6 momentin sddnnoksiin. Momentissa todettaisiin liséksi nykyiseen tapaan, etté tar-
kastaminen olisi tehtéva lapsen ja laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan toisen
henkilon 14sné ollessa. Erityisestd syysté johtuen lapsen kéytdssé olevat tilat tai hallussa oleva
omaisuus voitaisiin kuitenkin tarkastaa myos lapsen tai toisen henkilon ldsné olematta. Lapselle
tulisi tdlloin selvittdd tarkastuksen syy. Téllainen erityinen syy voisi olla esimerkiksi kiireellinen
tilanne.

Pykaldn 4 momentti vastaisi voimassaolevaa 67 §:n 4 momentin sdinndstd muutoin, mutta paa-
tostoimivalta ulotettaisiin lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén lisdksi myds muulle hy-
vinvointialueen toimivaltaiselle viranomaiselle. Edelld mainitusta johtuen momenttiin tehtéisiin
myo0s tekninen tdsmennys siitd, ettd ldhetys on viipymittd toimitettava padtdksentekoon oikeu-
tetulle viranhaltijalle.

97 §. Kiinnipitdminen lastensuojelulaitoksessa. Pykédla vastaisi sisdllollisesti 68 §:n sddnnosta
laissa 523/2026. S

Pykilédn 1 momentissa saddettiisiin siitd, kenelld on oikeus kiinnipitdmiseen sekd milla edelly-
tyksin. Toimivalta olisi kuten tdlldkin hetkelld lastensuojelulaitoksen johtajalla tai laitoksen
hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvalla henkil6lld. Kiinnipitiminen olisi sallittua lapsen
rauhoittamiseksi, jos lapsi sekavan tai uhkaavan kéyttaytymisensé perusteella todennikdisesti
vahingoittaisi itseddn tai muita ja kiinnipitdminen on lapsen oman tai toisen henkildén hengen,
terveyden tai turvallisuuden vilittomén vaarantumisen vuoksi taikka omaisuuden merkittavin
vahingoittamisen estdmiseksi valttimatonta.

Kiinnipitimisen osalta tulee aina pyrkid siihen, ettd toimenpide on lyhytaikainen. Téstd ei erik-
seen sdddettdisi, mutta timén tulee olla tavoitteena. Lyhytaikaisuus on vaikeasti maériteltdvissi
ajallisesti ja joissakin tilanteissa lapsen rauhoittuminen voi perustellusti kestdad pidempéan. Kan-
sainvélinen tutkimuskirjallisuus ja kiinnipitotilanteissa tapahtuneista kuolemista tehdyt selvi-
tykset osoittavat, ettei traumatisoitunutta lasta tulisi l&htokohtaisesti kiinni pitéd lainkaan. Eri-
tyisesti lasten, joilla on kaltoinkohtelukokemuksia tai somaattisia sairauksia, kohdalla kiinnipi-
tdmisid tulisi vilttdd mahdollisimman pitkélle lapsen turvallisuuden varmistamiseksi. Erityisti
huolellisuutta tulisi noudattaa myds tilanteissa, joissa ldédkityksen tai pdihteiden mahdollisista
yhteisvaikutuksista esimerkiksi verenkiertoon ei tiedetd. Nykyisestd sddntelysta esitetddn pois-
tettavan kiinnipitdmisen hoidollinen ja huollollinen luonne. Kiinnipitdmisen tulee aina perustua
lapsen tai muiden hengen, terveyden, turvallisuuden tai merkittdvddn omaisuuden suojaami-
seen. Kiinnipitdmisen tulee aina olla viimesijainen ja samalla &3rimmdiisin keino rauhoittaa
lapsi. Kiinnipitdmisen ei voida katsoa olevan hoidollista tai huollollista vaan sen tarkoituksena
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on rauhoittaa lapsi ja estdd vakavamman vahingon sattuminen. Kiinnipitiminen ei ole sallittua
ennakollisena toimenpiteend ilman vilitonta vaaraa, siithen ei voida turvautua, kun aikuinen ei
muutoin saa lasta toimimaan haluamallaan tavalla eiké sitd voi kdyttdd muutoin vallankédyton
vilineend. Lapset kéyttaytyvét stressijarjestelmén aktivoituessa tavalla, joka on heille silla het-
kelld ainoa mahdollinen. Raivoava lapsi taistelee sanamukaisesti henkensd edestd. Vikisin
kiinni pitdminen vain liséé reaktiivista uhkakayttdytymistd. Jos kiinnipitdminen on kuitenkin
valttdiméatonté, henkilokunnan on osattava turvallinen kiinnipitotekniikka, esimerkiksi MAPA®,
sekd keinot, joilla vélttad kiinnipitoon ajautuminen.

Pykildn 2 momentissa todettaisiin, ettd kiinnipitiminen voisi nykyiseen tapaa pitdé sisidllddn
myds lapsen siirtdmisen. Siirtdmiselld tarkoitettaisiin lapsen rauhoittamiseksi tapahtuvaa lapsen
siirtimistd esimerkiksi omaan huoneeseen. Momentissa todettaisiin selvyyden vuoksi, etté kiin-
nipitdminen on voimakeinon kéyttdmistd lapseen. Kiinnipitdmistilanteet ja niihin liittyva voi-
mank&yton intensiteetti voi vaihdella hyvinkin paljon tilanteesta ja lapsen kéytoksesté riippuen.
Kiinnipitiminen voi tarkoittaa sitd, ettd useampi ohjaaja pitdé vastustelevaa lasta kiinni tai kiin-
nipitdminen voi olla kevyttd kdden pitdmistéd lapsen selélld tai hartialla ja ndin esimerkiksi lap-
sen siirtdmistd omaan huoneeseen. Jalkimmaiisessa tilanteessa lapsi toimii yleensd yhteisty0ssi
ohjaajien kanssa toisin kuin ensiksi mainitussa tilanteessa. Voimakeinojen kéytto ei saa koskaan
olla itsetarkoitus vaan voimakeinojen kéyttd on sallittua ainoastaan, jos voimakeinojen kayttd
on vilttamatontd 1 momentissa tarkoitetun tavoitteen toteuttamiseksi. Kiinnipitdmiseen ei tule
koskaan ryhtyé, jos lapsi voidaan rauhoittaa lievemmilla keinoin kuten puheella. Jos kiinnipité-
miseen on turvauduttava, tulee sithen sisiltyvén voimankayton olla puolustettavia lapsen iki ja
kayttdytyminen sekd tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen.

Pykildn 3 momentin mukaan kiinnipitdmisen on oltava kokonaisuutena arvioiden vélttdmé-
tontd, kun otetaan huomioon lapsen kéiyttdytyminen ja tilanne muutoinkin. Momentissa sdédet-
téisiin liséksi, ettd kiinnipitiminen on toteutettava lapselle turvallisella, hdnen ikdnsé, sukupuo-
lensa, kulttuuri- ja uskonnollinen taustansa seké yksildllinen tilanteensa huomioivalla tavalla.
Kiinnipitdminen olisi lopetettava heti, kun se ei endi ole valttdmétonta.

Pykilédn 4 momentin mukaan kaikista kiinnipitotilanteista tulisi jatkossa antaa kirjallinen selvi-
tys laitoksen johtajalle ja laitoksen johtajan on annettava valittomaésti selvitys lapsen asioista
vastaavalle sosiaalityOntekijélle. Talld turvataan sosiaalityontekijélle mahdollisuus arvioida
keinoja valttad kiinnipitdmisii jatkossa. Sosiaalityontekijan on huolehdittava, ettd kiinnipitdmi-
set ja niitd koskeva arviointi ndkyvit tietona lapsen asiakaskirjauksissa.

Pykildn 5 momentin mukaan sosiaalityontekijdn olisi arvioitava osana 109 § mukaista lapsi-
kohtaista arviota yhdesséa lapsen ja sijaishuoltopaikan sekd mahdollisuuksien mukaan vanhem-
pien kanssa, milld tavoin kiinnipitdmiset olisivat véltettidvisséd lapsen edun huomioivalla tavalla,
jos kiinnipitdmiseen on jouduttu turvautumaan toistuvasti. Tdmé olisi yhtenevdinen 109 §:n 3
momentissa sdddetyn velvoitteen kanssa. Kyseisen lainkohdan mukaan, jos lapseen on kohdis-
tettu useita, perdkkaisid, yhtdaikaisia tai pitkdaikaisia rajoituksia, on lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijén arvioitava lapsen kokonaistilanne, lapselle sopivan ja riittdvén hoidon ja pal-
velujen tarve seké vastaavatko sijaishuoltopaikan henkildston mééré ja osaaminen sekd tilat lap-
sen tarpeita. Toistuvat kiinnipitdmiset voivat olla lapselle ja henkilokunnalle sekd muille lapsille
traumaattisia ja jopa vahingollisia tilanteita. Lapsen kiinnipito voi myds esimerkiksi aktivoida
lapsen traumakokemuksen. Liséksi sdannoksessé velvoitettaisiin, ettd lapsen terveydentila olisi
tutkittava kiinnipitdmisen jéalkeen, jos kiinnipitdmisestd aiheutuu lapselle vammoja tai fyysisia
jélkié tai jos lapsi sitd pyytaa.

Pykéldn 6 momentissa olisi voimankayttovélineinen kielto. Momentissa olisi my0s informatii-
vinen viittaus rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momenttiin ja 7 §:44n, joissa sdddetdén voimakeinojen
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liioittelusta. Voimakeinojen kéayton liioittelulla tarkoitetaan yleensa tilanteita, joissa on kéytetty
ankarampia voimakeinoja, kuin on tarpeellista tehtévén suorittamiseksi.

98 §. Kiinnipitdminen lapsen luvatta lastensuojelulaitoksesta poistumisen estimiseksi. Pykaila
vastaisi asiallisesti 68 a §:n sddnnosta laissa 523/2026. Sdanndksen nojalla lastensuojelulaitok-
sen johtaja tai laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild voisi pitda kiinni lap-
sesta estiddkseen lasta poistumasta luvatta laitoksesta tai sen yhteydessé olevalta piha-alueelta.
Kiinnipitdminen edellyttdd, ettd lapsi poistumisellaan saattaisi itsensé tai toisen henkilon alt-
tiiksi terveyteen tai turvallisuuteen kohdistuvalle vaaralle. Lapsen henked ja terveyttd uhkaa-
vaan pidihteidenkdytt6on voi olla perusteltua puuttua estimalld lapsen poistuminen. Lisdksi esi-
merkiksi lapsen kdyttdytyminen muita kohtaan voi olla niin uhkaavaa, ettid on perusteltua estia
hénen poistumisensa. Kiinnipitiminen voi pitda sisélladn myos lapsen siirtdmisen. Kiinnipité-
miseen sovellettaisiin, mitd 97 §:n 2—6 momentissa sdddetddn. Kiinnipitdmisen perusteena téssé
pykéléssé on luvattoman poistumisen estdminen eiké kiinnipidon edellytetéd olevan niinkéén 97
§:n mukaisesti rauhoittumistarkoituksessa tehtdvaa. Kiinnipitimiselld on tarkoitus turvata lap-
sen perustuslain 7 §:n 1 momentin mukainen oikeus turvallisuuteen ja 19 §:n 1 momentin mu-
kainen oikeus vélttiméattomain huolenpitoon. Lisdksi voitaisiin turvata toisten henkildiden pe-
rustuslain 7 §:n 1 momentin mukaista oikeutta koskemattomuuteen ja turvallisuuteen, jos esi-
merkiksi lapsen voimakas vékivaltaisuus kohdistuisi ilman poistumisen estdmista toisiin henki-
16ihin.

99 §. Liikkumisvapauden rajoittaminen. Pykéla vastaa sisdllollisesti voimassa olevan lain 69
§:n sddnnostd. Pykédldn 1 momentissa sdddetdéin liikkumisvapauden rajoittamisen edellytyk-
sistd. Nykyisen lain mukaiset liikkumisvapauden rajoittamisedellytykset ehdotetaan séilytetté-
viksi ennallaan. Momentin mukaan lapselle voidaan asettaa méérdajaksi kielto poistua laitoksen
alueelta, laitoksesta tai tietyn asuinyksikon tiloista, jos se on vélttiméitonté ja hinen etunsa mu-
kaista sekd jos lapsen tilanne tiyttdd jonkun momentin 1-3 kohdissa mééritellyistd edellytyk-
sista.

Pykélédn 2 ja 3 momenteissa sdddetddn litkkumisvapauden rajoittamisen laajuudesta ja kestosta
sekd rajoittamista koskevasta padtdstoimivallasta. Pykéldn 2 momentin mukaan enintédén seit-
semén vuorokautta kestavéstd lilkkumisvapauden rajoituksesta voi péattid lastensuojelulaitok-
sen johtaja tai hinen médarddmansa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkilo.
Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekiji tekee rajoittamisesta paatoksen, jos rajoittamista on
tarpeen jatkaa tai jos rajoitus alun perin méératién seitsemda vuorokautta pidemmaéksi ajaksi.
Rajoittaminen saa jatkua yhtdjaksoisesti enintddn 30 vuorokautta. Momentin mukaan lapsen
asioista vastaava sosiaalityontekiji voi tehdéd suoraan pidemmén maksimissaan 30 vuorokautta
kestévin rajoituksen. Sdannds ei edellytd, etté likkkumisvapauden rajoituksessa olisi aina teh-
tdva ensin laitoksen tekemé 7 pdivén rajoitus ja vasta sitten sosiaalityontekijd voisi tehdd pi-
demmén rajoituksen.

Pykéldn 3 momentin mukaan liikkumisvapauden rajoitus on lopetettava heti, kun se ei enéé ole
pykéldn 1 momentin tarkoittamalla tavalla vilttiméton. Rajoittamista ei myoskdin saa maaréta
laajempana eikd pidemmaéksi ajaksi kuin lapsen hoito ja kasvatus valttdmatta edellyttévit.

100 §. Luvatta lastensuojelulaitoksesta poissaolevan lapsen etsintd ja palauttaminen. Pykala
vastaa sisélldllisesti 69 a §:n sdédnnodstd laissa 523/2026. Pykildn 1 momentissa sdddettiisiin
hyvinvointialueen ja lastensuojelulaitoksen velvollisuudesta ryhtyd toimenpiteisiin tilanteissa,
joissa lapsi on poistunut luvattomasti laitoksesta tai ei palaa sinne ennalta sovitusti luvallisen
poistumisen jéilkeen. Jotta hyvinvointialue voi asiassa ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin, sen
tulee saada asiasta tieto. Sdédnndksessé tunnistetaan myos tilanteet, jossa lapsi on sinénsé luval-
lisen laitoksesta poistumisen jidlkeen kuitenkin matkalla paikkaan tai paikassa, josta ei ole
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ennalta sovittu, Lapsi voi olla esimerkiksi poistunut kesken koulupéivin koulusta ja on matkalla
tuttavalleen. My0s ndma tilanteet ovat sddnnoksen ja siind saddettyjen toimenpiteiden sovelta-
mispiirissd, kuitenkin niin, ettd tilanteessa tulisi aina arvioida tarpeen edellyttdmat toimenpiteet.
Sadnnoksessd on tuotu esiin toimenpiteiden taytintdonpanon turvaava luonne. Lapsen etsinti ja
palauttaminen ovat lapsen huostaanottoa ja sijaishuoltoa seki kiireellista sijoitusta ja kiireellisen
sijoituksen jatkamista koskevan paédtoksen ja 115 §:ssé tarkoitetun viliaikaisen madrdayksen tay-
tdntdonpanon turvaamiseksi toteutettavia. Ensisijaisena toimena ja tavoitteena tulee kuitenkin
olla, ettéd lapsen kanssa pyritédén keskusteluyhteyteen ja, ettd lapsi palaisi laitokseen tai muuhun
sovittuun paikkaan vapaaehtoisesti. Pykdldn 1 momentin mukaan lapsen palauttaminen pitda
siséllddn lapsen kiinniottamisen ja kiinniotetun lapsen kuljettamisen.

Kéytdnndssé laitos tekee vilittdmaésti tilannearvioon perustuvan toimintasuunnitelman lapsen
etsimiseksi ja ryhtyy aktiivisesti etsiméén lasta. Lapsen etsintd on kadynnistettdvéd viipymaéttd
eikd se edellytd vastuusosiaalityontekijan ohjausta. Laitoksen on lapsen etsinnén kdynnistdmi-
sen liséksi otettava virka-aikana viipymaétta yhteyttd vastuusosiaalityontekijddn ja sovittava toi-
mintatavoista lapsen etsimiseksi ja saattamiseksi takaisin sijaishuoltopaikkaan. Laitos tekee tar-
vittaessa katoamisilmoituksen ja vastuusosiaalityontekijé tai toimivaltainen sosiaalihuollon vi-
ranhaltija tarvittaessa virka-apupyynnon poliisille. Jdljempéana 104 §:n 2 momentissa sdddetysti
laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild voi viranomaisen lukuun myds
tehda virka-apupyynnon poliisille luvatta laitoksesta poissaolevan lapsen kiinniotossa ja kuljet-
tamisessa. Jos lapsi on vilittomaisséd vaarassa, kysymyksessa ei ole poliisin virka-apuasia vaan
talloin tulee ottaa yhteyttéd hétdkeskukseen ja tehdd hitdilmoitus. Lapsen vaara voi aiheutua esi-
merkiksi vakavasta pdihtymystilasta, terveydellisistd ongelmista tai muista vilitontd varaa ai-
heuttavista, tapauskohtaisesti arvioitavista tekijoista.

Virka-ajan ulkopuolella laitos voi olla yhteydessé sosiaalipdivystykseen, kun laitos on selvitté-
nyt lapsen tilannetta ja on tieto siitd, mitéd sosiaalipdivystyksen viranomaiselta odotetaan tilan-
teessa. Ensisijainen harkinta toimenpiteisté on laitoksella, joka tuntee parhaiten lapsen. Laitok-
sen on varattava riittdvét resurssit etsinnédn suorittamiseksi.

Ennen virka-apupyynnon tai katoamisilmoituksen tekemisté poliisi voi etsintédkuuluttaa lapsen
poliisille tehdyn ilmoituksen perusteella. Etsintdkuulutus tehddén lapsen olinpaikan selvitti-
miseksi, jolloin poliisi voi tunnistaa luvatta poistuneen lapsen muiden poliisitehtdvien yhtey-
dessé. Etsintdkuuluttaminen on poliisin tietojédrjestelméssa oleva ilmoitus, joka ei sellaisenaan
luo poliisille erillistd toimivaltaa ryhtyé lapseen kohdistuviin toimenpiteisiin vaan nima arvioi-
taisiin tapauskohtaisesti.

Poliisilaitokset toimivat niin sanotun aluevastuuperiaatteen mukaisesti kaikenlaisissa poliisiteh-
tévissé. [Imoitus lapsen etsintdkuuluttamisesta, lapseen liittyva virka-apupyynto ja ilmoitus ka-
donneesta lapsesta on tehtdvi sen alueen poliisilaitokselle, jonka alueella lapseen kohdistuvia
toimenpiteitd tarvitaan. Kiireellisissa tilanteissa ilmoitus tehdddn hatikeskukseen, joka ohjaa
asian toimivaltaiselle poliisilaitokselle.

Pykildn 2 momentissa sééddettdisiin, ettd sijoittajahyvinvointialueella ja Ahvenanmaan maakun-
nan vastaavalla viranomaisella olisi oikeus saada hétdkeskuslaitokselta 1 momentissa tarkoite-
tun lapsen kédyttdman liittyvén tai pdételaitteen sijaintitiedot ja tiedot liittymén tunnisteesta, jos
sijoittajahyvinvointialueen tai Ahvenanmaan vastaavan viranomaisen perustellun kisityksen
mukaan lapsen paihteiden kayttd, muu kuin véhdisend pidettdva rikollinen teko tai muu niihin
rinnastettava kéyttdytyminen taikka riski joutua rikoksen kohteeksi uhkaavat vakavasti vaaran-
taa lapsen terveyttd tai kehitystd. Liséksi sdédnnoksessé olisi informatiivinen sddnnds sahkdisen
viestinnén palveluista annetun lain 321 §:n 2 momenttiin, jossa sdédettdisiin hitdkeskuksen tie-
donsaantioikeudesta edelld mainittuihin tietoihin. S&&nndksessd mainittaisiin erikseen
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Ahvenanmaan maakunnan vastaava viranomainen, koska Ahvenanmaalla ei ole hyvinvointialu-
eita. Sdhkdisen viestinndn palveluista annettua lakia kuitenkin sovelletaan my6s Ahvenan-
maalla.

Sahkoisen viestinndn palveluista annetun lain 321 §:n muuttamisesta annetulla lailla (527/2026)
mainittuun lakiin on lisdtty uusi 2 momentti ehdotettuun 2 momenttiin liittyen. My0os hétékes-
kustoiminnasta annettua lakia on asiaan liittyen muutettu lailla hdtdkeskustoiminnasta annetun
lain 17 ja 19 §:n muuttamisesta (528/2026).

Kun lapsi on otettu sijaishuoltoon ja hin sind aikana katoaa tai on sijaishuollon tavoittamatto-
missa, ei sijaishuollosta vastaava viranomainen pysty tosiasiassa toteuttamaan sijaishuoltoa ja
turvaamaan lapsen huolenpitoa, kasvuolosuhteita, terveyttd ja kehitystd. Téstd syystd on valtta-
matdntd, ettd sijaishuollosta vastaussa oleva viranomainen saa tarvitsemansa paikannustiedot,
silloin, kun se lapsen taustat, sijaishuoltoon ottamisen perusteet, muut lapsen tiedot ja tavat tun-
tien perustellusti arvioi, ettd luvattoman poissaolon aikana lapsi vaarantaa omaa terveyttain tai
turvallisuuttaan.

Mikéli kysymys on luvattomasti sijaishuoltopaikasta poistuneesta sellaisesta lapsesta, joka sai-
rautensa tai vammaisuutensa, kéytos- ja tunne-eldmén héirididen taikka psyykkisten ongelmien
takia on vakavassa vaarassa terveytensé tai turvallisuutensa osalta paikannustietojen luovutta-
miseen sovellettaisiin sdhkoisen viestinnidn palveluista annetun lain 321 §:n 1 momentin 2-koh-
taa, jonka mukaan teleyritys on velvollinen luovuttamaan hétékeskukselle sen liittymén tai paa-
telaitteen, josta hitdilmoitus on tehty, sijaintitiedot ja tiedot liittymén tunnisteesta, tilaajasta,
kayttdjastd ja asennusosoitteesta sekd hatdilmoituksen kohteena olevan henkilon kayttdmain liit-
tymén tai péételaitteen sijaintitiedot seké tiedot liittymén tunnisteesta, tilaajasta, kéyttijésté ja
asennusosoitteesta, jos henkild on héatidilmoituksen vastaanottaneen viranomaisen perustellun
késityksen mukaan ilmeisessd hidéssd tai vilittoméssd vaarassa. Talloinkin keskeisessd ase-
massa on toimivaltaisen viranomaisen HAKEIlle antamat tiedot lapsen tilanteesta.

Sijoittajahyvinvointialueen ja Ahvenanmaan maakunnan vastaavan viranomaisen tulisi omassa
hallintosddnndssdén madritelld, kenelléd viranhaltijalla téllainen toimivaltuus olisi. Toimivaltai-
sia voisivat esimerkiksi olla sosiaalipdivystyksen ja lastensuojelun viranhaltijat sekéd hyvinvoin-
tialueen ja Helsingin kaupungin omien lastensuojeluyksikdiden virkasuhteiset johtajat.

Sosiaalihuollon viranomaisten toimialakohtaiset ohjeet médrittelevit sen, milloin paikannus lu-
vattomasti sijaishuoltopaikasta poistuneiden lasten osalta tehtéisiin. HAKE voisi kuitenkin
tehdad paikannuspyynndn ja saada tiedot teleyritykseltd, vain kun sijoittajahyvinvointialueen pe-
rustellun késityksen mukaan lapsen péihteiden kéyttd, muu kuin véhéisend pidettéva rikollinen
teko tai muu niihin rinnastettava kayttdytyminen taikka riski joutua rikoksen kohteeksi uhkaavat
vakavasti vaarantaa lapsen terveyttd tai kehitystd. Vastuu pyynnon edellytysten tdyttymisestd
olisi siten sijoittajahyvinvointialueella eikd hatdkeskuspdivystijilla Teleyritys voisi puolestaan
luottaa siihen, ettd héatdkeskuksen pyynndn perusteena on edelld mainittu viranomaisen arvio.

Paikannuksen jélkeen sosiaalihuollon jarjestdmisestd vastaavalla toimivaltaisella viranomai-
sella on oikeus saada sijaintitiedot hitikeskustoiminnasta annetun lain 20 §:n 4 momentin no-
jalla. Kyseisen lainkohdan mukaan sosiaalihuollon viranomaisella, jonka HAKE on hélyttanyt
tai jota varten tieto on pyynnostd hankittu, on oikeus saada salassapitosddnnosten estimétti
maksutta hitdkeskusjarjestelmasti tehtdviensd hoitamiseksi valttdmattomat tehtivai tai toimen-
pidettd koskevat tiedot.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd 1 momentissa tarkoitetun lapsen palauttamisesta rat-
kaisee 9 §:ssé tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijd tai hdnen ollessa estynyt
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muu toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija. Kyse voi olla esimerkiksi sosiaalityontekijan
esihenkilOsté tai tyOparista tai sosiaali- ja kriisipdivystyksen sosiaalityontekijastd. Kiireellisissé
tilanteissa ratkaisun voisi tehdé laitoksen johtaja tai hdnen delegointisddnnolla mairddmansa
hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkil6. Kyse ei voisi olla esimerkiksi sijaisesta. Lai-
toksen johtajan tai hinen miirddménsa hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan on viipy-
miéttd ilmoitettava ratkaisusta lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle. Muutoksena ny-
kyiseen on, ettd palauttamisesta ei tarvitse tehdé kirjallista pdétdstd, mutta palauttamisesta ja
sithen liittyvistd ratkaisuista perusteineen on kuitenkin dokumentoitava tekemaélld palauttami-
sesta asianmukaiset merkinnét lapsen asiakasasiakirjoihin.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin toimivallasta lapsen etsintdén ja palauttamiseen liittyen.
Sadnnoksen mukaan etsinnén ja palauttamisen saisi toteuttaa vain laitoksen hoito- ja kasvatus-
henkilokuntaan kuuluva tyontekija tai toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija. Momentissa
saddettiisiin myos siité, ettei laitos voisi toteuttaa lapsen etsintdi ja palauttamista ostopalveluna.
Ehdotetussa 4 momentissa todettaisiin liséksi, ettd lapsen etsinnésti ja palauttamisesta olisi teh-
tava kirjaukset lapsen asiakasasiakirjoihin 40 §:n ja ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastie-
tojen késittelystd annetun lain mukaisesti.

Pykildn 5 momentissa sdddettdisiin laitoksen velvoitteesta antaa kirjallinen selvitys lapsen et-
sintédn ja palauttamiseen liittyvistd toimenpiteistd lapsen asioista vastaavalle sosiaalityonteki-
jalle. Selvitykselle ei ole sdddetty madrdmuotoa tai -tapaa. Olennaista on, ettd dokumentoitu
tieto toimenpiteistd vilittyy lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle lapsen edun toteu-
tumisen valvomiseksi. Selvityksen antaminen on tarpeen siitd huolimatta, ettd edelld 4 momen-
tin mukaiset kirjaukset on tehtdva, koska lapsen asioista vastaava sosiaalityOntekijélld ei ole
vilttdméttd automaattisesti suoraa péésya laitoksen asiakastietojérjestelmaén.

101 §. Lapsen kiinniotto. Pykéla vastaa sisélldllisesti 69 b §:n sdannosti laissa 523/2026. Py-
kdlan 1 momentti pitdisi sisdllddn 100 §:n 1 momentissa ja 103 §:n 1 momentissa tarkoitetun
lapsen kiinniottovaltuuden lapsen laitokseen palauttamistarkoituksessa. Lapsen saisivat ottaa
kiinni laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuluva henkild silloin, kun kysymys on lai-
toksesta luvatta poissaolevasta lapsesta sekd toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija myos
silloin, kun kysymys on perhekodista luvattomasti poissa oleva lapsi. Henkilot méaéraytyisivat
tarkemmin siséisin delegointisddnndin. Toimivaltaisella sosiaalihuollon viranhaltijalla tarkoi-
tettaisiin lapsen sijaishuollosta ja sosiaalipdivystyksestd vastuussa olevaa hyvinvointialuetta ja
sen delegointisdédnnokselld valtuuttamaa viranhaltijaa.

Pykildn 2 momentissa séddettdisiin, ettd jos toimivaltaisen sosiaalihuollon viranhaltijan perus-
tellun kisityksen mukaan lapsi on asunnossa tai muussa olinpaikassa ja lapsen terveys, kehitys
tai turvallisuus on vakavasti vaarassa, toimivaltaisella sosiaalihuollon viranhaltijalla on oikeus
padstd asuntoon tai muuhun olinpaikkaan, jos asuntoon tai muuhun olinpaikkaan paisy on lap-
sen terveyden tai kehityksen suojelemiseksi taikka turvallisuuden vaarantumisen estdmiseksi
valttdimatontd. Muu olinpaikka voi olla asunnon tapaan kotirauhan piirissé oleva paikka, mutta
myds korirauhan piirin ulkopuolella oleva tila kuten esimerkiksi varasto. Asiasta sdddettéisiin
lastensuojelulaissa, koska sosiaalihuoltolain (710/1982) 41 §:n 2 momentin sdénnos ei sovellu
69 a §:n 1 momentissa tarkoitetun lapsen palauttamistilanteisiin. Poliisin virka-avusta tilantei-
siin liittyen sdédettiisiin jaljempéand 104 §:ssd. Sosiaalihuollon toimivaltaisella viranhaltijalla
tarkoitettaisiin esimerkiksi lapsen sijoittajahyvinvointialueen lastensuojelun henkilkuntaa tai
sosiaalipdivystyksen henkilokuntaa.

Kotirauhan suojaamaan paikkaan meneminen edellyttdd, ettd toimivaltaisella sosiaalihuollon
viranhaltijalla on perusteltu késitys siitd, ettd lapsen terveys, kehitys tai turvallisuus on vakavasti
vaarassa sekd siitd, ettd lapsi oleskelee kotirauhan suojaamassa paikassa. Perusteltu késitys
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vakavan vaaran uhasta voi perustua erilaisiin tietoldhteisiin ja asiasta saatuihin havaintoihin, tai
sithen, ettd lapsen tilanteessa on syyté epdilld toistuvan lapsen itselleen vakavaa vaaraa aiheut-
tava toiminta tai lapsen vakavalle vaaralle altistavat olosuhdetekijit, kuten paihteet, kaltoinkoh-
telun ja hyviksikdyton mahdollisuus. Perusteltu kisitys kotirauhan piirissd olevasta lapsesta
puolestaan tarkoittaisi, ettd on olemassa ajankohtaista tietoa siitd, ettd lapsi on osoitettavissa
paikkaan, mistéd hénet on tavoitettavissa.

Pykildn 3 momentissa séddettdisiin lapsen kiinniottoon liittyvistd kiinnipitotoimivaltuuksista.
Lapsen olinpaikan selvittya laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvalla henkil6lla ja
toimivaltaisella sosiaalihuollon viranhaltijalla olisi oikeus lapsen kiinniottamiseksi pitdéd lap-
sesta kiinni, jotta lapsi voidaan siirtdd kuljetukseen kiytettivaan autoon tai muuhun kulkuvéli-
neeseen. K11nn1p1tarn1nen tarkoittaisi tdssd tarkoituksessa lahtokohtaisesti kevyttd fyys1sta ta-
luttamista. Tavoitteena olisi, etté asiassa olisi yhteisymmarrys lasta etsivén tyontekijan ja lapsen
vililld. Mikili lasta etsivd henkild on lapselle entuudestaan tuttu laitoksen hoito- ja kasvatus-
henkilokuntaan kuuluva tyontekijé, tdima voi lisitd lapsen turvallisuuden tunnetta ja edesauttaa
sitd, ettd tilanteessa ei ole vilttdmatonta kdyttaa kiinnipitoa, miké itsesséddn on jo voimakéayttoa.
Kiinnipidon salliva toimivaltuus on perusteltua, jotta lapsi voidaan siirtdd kuljetukseen kéytet-
tdvéddn autoon tai muuhun kulkuvilineeseen. Muu kulkuvéline voi olla esimerkiksi raitiovaunu
tai juna.

Kiinnipitimiseen sisdltyvdn voimakayton tulee olla puolustettavaa lapsen iké ja kdyttdytyminen
sekd tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen. Lasta etsivdn henkilon olisi aina ensisijaisesti
yritettdva saada lapsi palaamaan puhumalla ja momentissa tarkoitetut toimivaltuudet tulisivat
kyseeseen vasta, jos lapsi vastustaa palautusta. Vastustaminen voi olla aktiivista tai passiivista
ja kiinnipitdminen ja siithen ryhtyminen on aina suhteutettava késilld olevaan tilanteeseen ja
vastustuksen vaarallisuuteen sekd vakavuuteen. Tilanteessa tyontekijén tulee myds arvioida,
onko vastustustilanne sellainen, ettd lapsen palauttamiseksi tarvittaisiin poliisin toimivaltuuk-
sia. Poliisin virka-avusta sdddetdin jaljempéand 104 §:ssd. Lapsi tai hdnen seurueensa voi esi-
merkiksi olla kdytokseltddn voimakkaan uhkaava tai aggressiivinen eiké lastensuojelun tyonte-
kijan toimivaltuuksien kaytto tilanteessa ole tyontekijoiden eiki lapsen itsensé kannalta turval-
lista. Sdédnnoksessa viitattaisiin kiinnipitdmisen osalta 97 §:n 2—6 momentin sddnnoksiin. Las-
tensuojelun toimijoiden kiinnipito on sallittu tdssd sddnnellysti ja on pidettéva erilladn poliisille
sdddetyistd voimakeinoista, joista on sdddetty erikseen poliisilaissa.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva
henkil6 ja toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija voisi kiinnioton turvallisuuden varmista-
miseksi tehdd lapselle 94 §:ssd sdddetyin edellytyksin ja tavoin henkilontarkastuksen. Lisdksi
mainitun henkilén haltuun saataisiin ottaa lapsen hallussa olevat 68§:ssé tarkoitetut aineet ja
esineet. Sddnndksesséd annettaisiin myds mahdollisuus vilttiméttoméan voimakayttoon henki-
lontarkastuksen toteuttamiseksi sekd aineiden ja esineiden poisottamiseksi. Voimakeinojen kéy-
ton tulee aina olla viimesijaista ja puolustettavia lapsen iki ja kéyttdytyminen seké tilanteen
kokonaisarviointi huomioon ottaen. Kuten muissakin voimankayton sallivissa tilanteissa ensi-
sijaista tulee aina olla lapsen kanssa keskustelu ja yhteisymmaérrykseen pyrkiminen, jolloin kiin-
nipitoa ei tarvittaisi. Ellei haltuun otettua ainetta tai esinetté palauteta lapselle, asiasta olisi teh-
tidva padtos siten kuin 69§:n 2 momentissa sdddetdén. Poliisin virka-avusta sdddetddn 104 §:ssé.

102 §. Kiinniotetun lapsen kuljettaminen. Pykéla vastaa sisdllollisesti 69 ¢ §:n sddnnostd laissa
523/2026. Pykildn 1 momentissa sdéddettiisiin siitd, ettd lapsen olinpaikan selvittya laitoksen ja
lapsen sijaishuollosta vastuussa olevan viranomaisen tulee yhteisty0ssé sopia lapsen kuljetta-
misesta takaisin laitokseen, ellei lapsi palaa sinne vapaaehtoisesti. Sdénnos koskisi vain 100 §:n
1 momentissa tarkoitettua lasta.
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Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siité, ettd laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuu-
luva henkil6 ja toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija saa tehdi lapselle 94 §:ssé sdéddetyin
edellytyksin ja tavoin henkilontarkastuksen kéytettdvassa kulkuvélineessa tai kulkuvilineen va-
littdméssd ldheisyydessd kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseksi. Kulkuvéline voi olla
muukin kuin auto. Liséksi sddnndksessd ehdotetaan, ettd lapsen hallussa olevat 68 §:ssé tarkoi-
tetut aineet ja esineet saadaan ottaa kuljettamisen ajaksi lasta kuljettavan henkilon haltuun kul-
jetuksen turvallisuuden varmistamiseksi. Mahdollisuus haltuunottoon koskisi kaikkia 68 §:ssé
tarkoitettuja aineita ja esineitd. Téllainen turvallisuutta vaarantava esine voi olla esimerkiksi
lapsen hallussa oleva dlypuhelin, jos lapsen kiyttdytymisestd tai olosuhteista muutoin on paa-
teltidvissd, ettd lapsi saattaisi puhelinta kiyttdmalld esimerkiksi kutsua paikalle kuljetusta vaa-
rantavia henkilditd. Liséksi sddnnoksessé olisi mahdollistettaisiin valttiméttoméaan voimakayt-
toon henkilontarkastuksen toteuttamiseksi sekd aineiden ja esineiden poisottamiseksi. Voima-
keinojen kéytto tulee aina olla viimesijaista ja puolustettavia lapsen iké ja kdyttdytyminen seké
tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen. Kuten muissakin voimankéyton sallivissa tilan-
teissa ensisijaista tulee aina olla lapsen kanssa keskustelu ja yhteisymmaérrykseen pyrkiminen,
jolloin esimerkiksi kiinnipitoa ei tarvittaisi. Poliisin virka-avusta tilanteessa sdddetddn 104 §:n
2 momentissa. Jos haltuun otettua ainetta tai esinettd palauteta lapselle kuljettamisen jilkeen,
asiasta on tehtdva paitos siten kuin 69 §:n 2 momentissa sdddetiin.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd lapsen kuljettamisen aikana laitoksen hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkil6 ja toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija saa kul-
jetuksen turvallisuuden varmistamiseksi pitdd lapsesta kiinni kuljettamiseen kiytettdvéssa kul-
kuvilineessd, jos lapsi sekavan tai uhkaavan kiyttdytymisensd perusteella todennidkdisesti va-
hingoittaisi itsedén tai muita ja kiinnipitdminen on lapsen oman tai toisen henkilon hengen, ter-
veyden tai turvallisuuden vélittdméan vaarantumisen vuoksi vélttamétontd. Kiinnipito olisi mah-
dollista kuljetukseen kaytettavdssd muussakin kulkuvélineessd kuin autossa. Kiinnipitdimiseen
siséltyvén voimankayton tulee olla puolustettavaa lapsen iké ja kdyttdytyminen seki tilanteen
kokonaisarviointi huomioon ottaen. Kuten edelld muissakin kiinnipitotilanteissa, lasta kuljetta-
van henkilon tulee tilannekohtaisesti arvioida voimakeinojen kdyton valttimattomyys ja tarkoi-
tuksenmukaisuus. Jos tilanne arvioidaan sellaiseksi, ettd siind tarvittaisiin poliisin toimivaltuuk-
sia, lastensuojelun tyontekijin tai sosiaalihuollon viranhaltijan on pyydettivé poliisin virka-
apua. Mikéli voimakeinoja kéytetédn, niiden kéyttdmisen on oltava oikeassa suhteessa tavoitel-
tuun padméaédrdin huomioiden, mité sddnnoksessd todetaan voimakeinojen puolustettavuudesta.
Kiinnipitdmiseen sovelletaan muutoin, mitd 97 §:n 2—6 momentissa sdddetadn.

103 §. Perhekodista luvatta poissaolevan lapsen etsintd ja palauttaminen. Pykila vastaa sisél-
161lisesti 69 d §:n sdénnosti laissa 523/2026. Pykélédssé sdddettdisiin perhekodista luvatta pois-
saolevan lapsen etsinnisti ja palauttamisesta vastaavantyyppisesti, mitd edelld on sééddetty lai-
toksesta luvatta poissaolevan lapsen osalta. Erityissdédntely on tarpeen, koska perhehoidossa si-
jaishuollossa olevan lapsen ja perhehoitajan oikeudellinen asema on erilainen eiké kaikilta osin
voida soveltaa samoja sddnnoksid, mitd edelld koskee laitoksesta luvatta poissa olevaa lasta.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin perhekodista luvatta poissa olevaa lasta koskien vastaavasti,
mitd 100 §:n 1 momentissa sdddetddn laitoksesta luvatta poissa olevaa lasta koskien. Perhehoi-
tajan olisi viipymattd ilmoitettava sddnndksessé tarkoitetun lapsen luvattomasta poissaolosta
lapsen sijaishuollosta vastuussa olevalle viranomaiselle, jonka puolestaan olisi lapsen huostaan-
ottoa ja sijaishuoltoa seké kiireellistd sijoitusta ja kiireellisen sijoituksen jatkamista koskevan
paitoksen ja 116 §:ssd tarkoitetun véliaikaisen madrdayksen tdytintdonpanon turvaamiseksi vii-
pyméttd ryhdyttdva tarvittaviin toimenpiteisiin lapsen etsimiseksi ja palauttamiseksi. Lapsen
palauttaminen pitéisi 100 §:n 1 momenttia vastaavasti sisdlldén lapsen kiinniottamisen ja kiin-
niotetun lapsen ja kuljettamisen. Lapsen etsinnén ja palauttamisen saisi perhehoidossa olevaa
lasta koskien toteuttaa vain toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija. Lapsen palauttamiseen
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sovelletaan muutoin lisdksi, mitd 100 §:n 4 momentissa sdddetddn tarkoittaen, ettd lapsen etsin-
néstd ja palauttamisesta olisi tehtdvé kirjaukset lapsen asiakasasiakirjoihin 40 §:n ja sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annetun lain mukaisesti. Perhehoitajalle ei sdddet-
tdisi laitoksille vastaavaa velvoitetta 1dhted etsimiddn perhekodista luvattomasti poissaolevaa
lasta. Sdédntely ei kuitenkaan estd perhehoitajaa 1dhtemistd etsiméén lasta, jos perhekodin ti-
lanne sen mahdollistaa. Toimivalta tilanteissa olisi vain toimivaltaisella sosiaalihuollon viran-
haltijalla. Poliisi avustaa virka-avun kautta tai toimii poliisin perustehtévall4.

Pykaldn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd perhekodista luvatta poissa olevan lapsen palauttami-
sen ratkaisisi 9 §:ssé tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijé tai hdnen ollessa es-
tynyt muu toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija.

Pykildn 3 momentti siséltdisi viittaussdédnnokset, joilla laitoksesta luvatta poissaolevaa lasta
koskeva sééntely 100 §:n 2 momentissa, 101 b §:ssé ja 102 §:n 2 ja 3 momentissa ulotettaisiin
koskemaan my0s perhekodista luvatta poissa olevaa lasta. Erikseen sdddettéisiin siité, ettd per-
hehoitajalla ei olisi 101 b §:sséd ja 102 §:n 2 ja 3 momentissa sdddettyjd toimivaltuuksia.

Pykildn 4 momentissa séddettdisiin toimivaltaisen sosiaalihuollon viranhaltijan velvollisuu-
desta tehdd asianmukaiset kirjaukset kdyttdmistéén rajoitustoimenpiteisté. Kirjaukset on tehtava
40 §: ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelysté annetun lain mukaisesti.

104 §. Poliisin virka-apu lastensuojelulaitoksesta ja perhekodista luvatta poissaolevan lapsen
kiinniottamisessa ja kuljettamisessa. Pykala vastaa sisdllollisesti 69 e §:n sddnnostd laissa
523/2026. Pykéldssa sdddettiisiin poliisin virka-avusta lastensuojelulaitoksesta ja perhekodista
luvatta poissaolevan lapsen kiinniottamisessa ja kuljettamisessa. Poliisilla tulee sdilyd toimin-
taedellytykset hoitaa poliisin ensisijainen tehtava. Poliisin resursseja tuleekin kdyttdé vain nithin
virka-aputehtiviin, joissa poliisia tarvitaan vélttdmatta. Lahtokohtaisesti sijaishuolto tulee jér-
jestdd niin, ettd poliisin virka-apuun ei tarvitse turvautua sddnnonmukaisesti esimerkiksi riitta-
mattomien henkiloresurssien takia. Poliisilain 1 luvun 6 §:sséd sdddetddn poliisin velvollisuu-
desta olosuhteiden vaatiessa asettaa tehtdvit tirkeysjarjestykseen. Tama koskee myos virka-
aputehtivid.

Pykéldn 1 momentissa todettaisiin sdddosperusta toimivaltaisen sosiaalihuollon viranhaltijan
virka-avulle, joka toimii sddddsperustana poliisin virka-avulle myds luvattomasti laitoksesta tai
perhekodista poissa olevia lapsia koskevissa virka-avuissa. Pykéldssd sdddetddn myos virka-
avun maksuttomuudesta. Toimivaltaisen sosiaalihuollon viranhaltijan tehtévistd ja toimival-
tuuksista on sdddetty tarkemmin tdmén pykélédn 2 momentissa mainituissa sadnnoksissa.

Pykéldn 2 momentissa mahdollistettaisiin, ettd virka-apupyynndn voisi sosiaalihuollon viran-
omaisen lukuun tehdd myos laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkil6. Taméa
helpottaisi jatkossa kédytdnnon tilanteita, kun laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuu-
luva henkild kuitenkin lasta ensisijaisesti etsii. Lisdksi momentissa sdéddettdisiin niistd tilan-
teista, joissa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild voisi saada poliisilta
virka-apua. Tdmaé on tarpeen, koska sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain 22 § koskee vain viranomaista.

Pykalidn 3 momentissa sdddetddn virka-avun pddperiaate. Sen mukaan toimivaltaisella sosiaali-
huollon viranhaltijalla ja laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvalla henkil611 olisi
oikeus saada virka-apua, jos virka-avun perusteena oleva toimenpide estyy. Sdédnndksen mu-
kaan virka-avun perusteena oleva toimenpide (esimerkiksi henkilontarkastus) estyy, jos toimi-
valtainen sosiaalihuollon viranhaltija tai laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva
henkild toimenpiteitd suorittacssaan arvioi, ettd lapsen kdyttdytyminen tai olosuhteet muutoin
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aiheuttavat merkittdvan riskin lapsen tai lapsen palauttamiseen osallistuvan taikka muun henki-
16n turvallisuuden vaarantumiselle. Lapsen oma tai héinen seurassaan olevien henkildiden kayt-
tdytyminen voi esimerkiksi olla sellaista, ettd lapsen, tyontekijoiden taikka sivullisten turvalli-
suus edellyttidd poliisin ldsndoloa. Lapsen etsintdédn ja palauttamiseen on varattava riittavét re-
surssit eikd sddnnoksessd tarkoitettu olosuhde voisi ldhtdkohtaisesti tarkoittaa tilannetta, jossa
toimenpiteen hoitaminen jo ldhtokohtaisesti on ollut aliresursoitu. Tilanteesta riippuu, onko ky-
symyksessd poliisin virka-apuasia vai poliisin perustehtdvd. Virka-apuasia voi myds muuttua
poliisin perustehtavéksi esimerkiksi virka-avun kohteena olevan henkilén vékivaltaisuuden
vuoksi tai, jos henkilod uhkaa viliton ja vakava henkeen ja terveyteen, turvallisuuteen tai fyy-
siseen koskemattomuuteen kohdistuva vaara. Tdlloin on syytd harkita myos soittamista hété-
keskukseen. Sédédntelyn tarkoitus on, ettd poliisi avustaisi tilanteessa virka-avun pyytdjaa, mikd
tarkoittaisi ldhtokohtaisesti sité, ettd myos lasta etsivd henkild itse on tilanteessa paikalla.

Pykilédn 4 momentissa todettaisiin, ettd poliisin antaessa virka-apua 2 momentin 5 kohdan tar-
koittamassa tilanteessa, poliisi olisi velvollinen avustamaan lapsen kuljettamisessa toimivaltai-
sen sosiaalihuollon viranhaltijan ja lapsen oleskelupaikan hyvinvointialueen toimivaltaisen vi-
ranhaltijan yhteisty0ssd sopimaan 1&4himpain mahdolliseen lastensuojelulaitokseen. Lahin mah-
dollinen lastensuojelulaitos voisi olla viliaikainen lastensuojelulaitos tai lapsen oma sijaishuol-
topaikka. L&hin mahdollinen siksi, etté 1&hin lastensuojelulaitos voi olla niin tdynn4, etté lasta
ei sinne voida palauttaa. Sddnnoksen mukaisesti poliisi siis avustaisi kuljetuksessa, joka tarkoit-
taisi, ettd poliisi turvaisi toimivaltuuksillaan lasta etsivin henkilon toimittamaa lapsen kuljetta-
mista. TAm4 voi tapahtua esimerkiksi lasta etsivin tyontekijan palauttamiseen kiyttdmaéssi ajo-
neuvossa tai tilanteen niin edellyttiessd poliisin omassa ajoneuvossa. Myos virka-aputilanteessa
poliisi voi asettaa tehtévinsa térkeysjirjestykseen poliisilain 1 luku 6 §:n mukaisesti.

105 §. Eristdminen. Pykéld vastaisi pdédasiassa lain 70 §:4d. Pykélédn 1 momentin mukaan lapsi
saadaan eristdd laitoksen muista lapsista vain, jos hdn kiyttdytymisensa perusteella on vaaraksi
itselleen tai muille taikka jos eristiminen on muusta erityisen perustellusta syystd lapsen hen-
gen, terveyden tai turvallisuuden kannalta vilttdimétontd. Eristdmistd ei voida kéyttdd rangais-
tuksena tai yleisend sddntona esimerkiksi sijoituksen alkaessa tai luvattomasti poissaolleen lap-
sen palattua laitokseen. Momentissa korostetaan toimenpiteen valttimattomyyttéd ja méédriaikaa.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn eristimisen paatostoimivallasta ja eristimisen aikaisista lapsen
turvallisuutta varmistavista toimenpiteistd. Momentin mukaisesti tulee méérata lastensuojelu-
laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild, jonka tehtdvénd on huolehtia lap-
sen turvallisuudesta. Timin maédratyn henkilon on valvottava lasta koko erilldén pitdimisen ajan
olemalla hénen kanssaan samassa tilassa tai sen vilittoméssé laheisyydessé. Lapsella tulee olla
mahdollisuus keskustella hdnen turvallisuudestaan vastaavan henkilén kanssa. Eristimiseen
kaytetyn paikan tulee olla lapsen hoidon ja huolenpidon kannalta tarkoituksenmukainen.

Pykildn 3 momentin mukaan eristimistd voidaan valittomaésti jatkaa uudella pdédtokselld vain,
jos 1 momentissa sdddetyt eristimisen edellytykset ovat edelleen olemassa. Edellytyksend on
lisdksi, ettei lapsen hoitoa ole edelleenkdén tarkoituksenmukaista tai mahdollista jarjestdd
muulla tavalla. Sijoituspaikassa on arvioitava esimerkiksi lapsen tarvetta terveydenhuollon pal-
veluihin. Eristimisen pisin kokonaisaika ei saa ylittdd 24 tuntia.

Pykildn 4 momentissa sdddetddn ladkérintarkastuksen suorittamisesta jatkopadtoksen tekemi-
sen yhteydessi, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta. Momentin mukaan ldékarintarkastus tulee suo-
rittaa tarvittaessa eristdmisen alun ja keston lisdksi my0s eristdmisen pédttyessa.

Pykildn 5 momentissa sdddetddn eristimisestd ilmoittamisesta lapsen asioista vastaavalle sosi-
aalityontekijdlle. Momenttiin lisdttdisiin mahdollisuus toimittaa tieto eristdmisestd tai sen
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jatkamisesta myo6s muulle hyvinvointialueen sosiaalihuollon toimivaltaiselle viranomaiselle
kuin lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijélle. Laajennus mahdollistaisi tarvittaessa lapsen
tilanteeseen reagoimisen niissdkin tilanteissa, joissa lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijé
on estynyt vastaanottamaan tietoa esimerkiksi vuosilomansa takia.

106 §. Eristimisen yhteydessd toteutettava kameravalvonta. Pykala vastaisi lain 523/2026 70 a
§:44. Pykaéldssa sdadettdisiin kameravalvonnasta eristimisen yhteydessi. Eristamistilassa toteu-
tuva kameravalvonta on katsottu mahdolliseksi erityisesti silloin, jos sillé turvataan eristdmisti-
lassa olevan lapsen turvallisuutta.

Pykildn 1 momentin mukaan kameravalvontaa voitaisiin toteuttaa ehdotetun 105 §:ssé tarkoi-
tettua eristimistd toimeenpantaessa silloin, kun eristdmisen turvallinen toimeenpano siti edel-
lyttda. Téllainen tilanne voisi olla esimeriksi silloin, jos lapsi pyrkii vahingoittamaan itsedén.
Itsetuhoisen kéyttaytymisen liséksi tilanteeseen voisi liittyé itsemurhan riski. Lapsen tarkkaile-
minen olisi tilldin valttimitonta toteuttaa jatkuvasti ja ehdotetun pykélin nojalla se voisi tapah-
tua osin kameravalvonnan keinoin. Kameravalvonnan tarve olisi silloin kun aikuinen ei ole
lasnéd lapsen kanssa samassa eristystilassa. Tarve kameravalvonnalle olisi esimerkiksi yoaikaan.

Pykildn 1 momentin mukaan kameravalvontaa voidaan kdyttdd vain, kun se on vilttimatonta
ja oikeasuhtaista tarkoitukseensa ndhden. Kameravalvonnan jirjestdminen ei saa perustua esi-
merkiksi puutteellisiin henkildstoresursseihin lastensuojelulaitoksessa. Kameravalvonnan tar-
peellisuuden tulee perustua lapsikohtaiseen tilannearvioon ja sen tulee olla perusteltavissa lap-
sen tarpeilla. Momentissa my0s todettaisiin, ettd kameravalvontaa ei voida kohdistaa eristysti-
lassa sithen osaan, jossa ovat WC ja pesutilat. Momentissa sdddetyn mukaisesti lapselle tulee
aina tiedottaa kameravalvonnan kéytosta.

Pykilédn 2 ja 3 momentissa todettaisiin, ettd teknisen valvonnan yhteydessé tapahtuvaan asia-
kastietojen késittelyyn sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd an-
nettua lakia ja, ettd tyontekijin kameravalvonnasta sdddetdén yksityisyyden suojasta tydeld-
maissd annetun lain (759/2004) 16 ja 17 §:ssa.

108 §. Erityiset rajoitukset erityisen huolenpidon jakson aikana. Pykila vastaisi lain 523/2026
72 §:44. Pykéléssd sdddettdisiin erityisistd rajoituksista, joita toteutettaisiin ainoastaan erityisen
huolenpidon jakson aikana.

Pykéldan 1 momentin mukaan lapsen liitkkumista rajoitettaisiin lapsen EHO-jaksoa koskevassa
padtoksen mukaisesti niin, etté lasta estettdisiin poistumasta lastensuojelulaitoksen tiloista ilman
lupaa tai valvontaa. Momentin sééntely vastaisi nykytilaa.

Pykéldn 2 momentin mukaan lapselle voitaisiin tehdd suunnitelmallisesti henkilonkatsastuksia
hénen pédihteettomyytensa varmistamiseksi. Sdantely mahdollistaisi lapsi- ja tilannekohtaisen
harkinnan lapsen mahdollisen paihteidenkdyton tai toisaalta péihteettomyyden seuraamiseksi.

Pykilédn 3 momentissa séddettdisiin, edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut rajoitukset siséltyvit
ehdotetun lain 81 §:ssé tarkoitettuun péaatokseen.

108 §. Erityiset rajoitukset kuntouttavan suljetun laitospalvelun aikana. Pykala vastaisi lain
523/2026 71 §:44. Pykaldssa sdadettiisiin erityisistd rajoituksista, joita toteutettaisiin ainoastaan
kuntouttavan suljetun laitospalveluun tapahtuvan sijoituksen aikana.

Pykéldn 1 momentissa sdéddettiisiin lapsen lilkkumisvapauden ja yhteydenpidon rajoittamisesta
kuntouttavan suljetun laitospalvelusijoituksen ajaksi.
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Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin siitd, ettd lapselta voidaan ottaa sijoituksen ajaksi pois eh-
dotetun lain 68 §:n 4 momentissa tarkoitetut lapsen hallussa olevat viestinndn mahdollistavat
laitteet kuntouttavan suljetun laitospalvelun sijoituksen ajaksi. Kun lapselta on otettu pois vies-
tinndn mahdollistava laite, on lapsen yhteydenpito kuntouttavan suljetun laitospalvelun ajan
turvattava muilla tavoin.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin, etté lapselle voidaan tehdéd suunnitelmallisia henkilonkat-
sastuksia kuntouttavassa suljetussa laitospalvelussa toteutuvan sijoituksen ajan.

Pykildn 4 momentissa todettaisiin, ettd 1, 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista rajoituksista tehdddn
paitokset samalla, kun paitetddn lapsen sijoittamisesta ehdotetun lain 82 §:ssd tarkoitettuun
kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun. Péadtokset olisivat voimassa enintdédn yhden vuoden
kerrallaan.

Pykalidn 5 momentissa sdddettiisiin kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun tehtivian kiireelli-
sen sijoituksen yhteydessd tehtavistd paatoksistd pykdldn 1-3 momentissa tarkoitetuista rajoi-
tuksista.

Pykilidn 6 momentissa sdddettiisiin erityisten rajoitusten siséllon ja laajuuden arvioinnista. Niitd
tulisi arvioida ainakin lapsen asiakassuunnitelman tarkistamisen yhteydessé véhintddn neljan
kuukauden vilein. Edelleen momentissa todettaisiin, ettd 1-3 momentissa tarkoitettuja rajoituk-
sia voidaan kiyttd4d ainoastaan siind miérin ja siind laajuudessa kuin se on valttimatonta sijoi-
tuksen tavoitteiden toteutumiseksi. Tdma tarkoittaa sitd, ettd niiden kaytto tulisi lopettaa vilit-
tomasti, kun kiyttdmiselle ei ole endd perusteita.

109 §. Rajoitustoimenpiteiden kirjaaminen. Pykilédn 1 momentti vastaisi lailla 523/2026 74 §:n
1 momenttiin tehtyjd muutoksia, jotka koskevat momentissa sédédetyn kirjaamisvelvoitteen pii-
riin liséttyjd pykalid 68 a, 69 b, 69 ¢, 70 a sekd 71 ja 72. Liséksi 1 momentin 5 kohta perustellun
syyn kirjaamisesta koskee my0s henkilontarkastuksia, jotka toteutetaan 69 b §:n 4 momentin,
69 ¢ §:n 2 momentin sekd 69 d §:n 3 momentin nojalla. Téssé ehdotuksessa pykéldn 1 moment-
tiin tehtéisiin tarvittavat tekniset tarkennukset pykédlanumeroinnin muuttumisen takia.

Pykélén 2 momenttiin, joka koskee ehdotetun 105 §:n mukaiseen eristimiseen liittyvié kirjaa-
missddnnoksid, ei ehdoteta muutoksia.

Pykéldn 3 momentti poistettaisiin tarpeettomana, koska jatkossa hyvinvointialueen toimivaltai-
silla viranhaltijoilla on mahdollisuus lukea sijoituspaikassa tehtivid lapsikohtaisia asiakaskir-
jauksia reaaliaikaisesti Kanta-liittymén kautta. Lisdksi momentista poistettaisiin sosiaali- ja ter-
veysministeridlle sdddetty asetuksenantovaltuus.

110 §. Rajoituksen lapsikohtainen arviointi. Pykédla vastaisi osittain lain 74 a §:44. Pykélan tar-
koituksena on varmistaa lapsen kohdalla tapahtuneen rajoituksen yksilokohtainen arviointi jil-
kikédteen. Pykéldn 1 momenttiin tehtéisiin késitteellistd yhdenmukaistamista ja pykaldnumeroin-
nista johtuvia teknisid muutoksia.

Pykéldn 2 momenttia ajanmukaistettaisiin kirjausvelvoitteen osalta vastaamaan tilannetta, jossa
hyvinvointialueen toimivaltaisilla viranhaltijoilla on mahdollisuus lukea sijoituspaikassa tehta-
vid lapsikohtaisia asiakaskirjauksia Kanta-liittymin kautta.

Pykildn 3 momentista siirrettdisiin osa lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle sdéde-
tyisté velvoitteista ehdotettuun 70 §:44n. Siirrettdviksi ehdotettavat velvoitteet koskevat sen ar-
vioimista, vastaavatko sijoituspaikan henkildston mééré ja osaaminen sekd tilat lapsen tarpeita.
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Velvoite edelld mainittujen asioiden arvioimisesta sdddettéisiin hyvinvointialueen vastuulle yk-
sittdisen sosiaalityOntekijén sijaan. Muutos olisi tarkoituksenmukainen, koska esimerkiksi ajan-
mukaiset tiedot sijoitusyksikon henkiloston madrista ja osaamisesta ovat usein hyvinvointialu-
een valvonnasta vastaavalla viranhaltijalla tai yksikolld yksittdisen lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijén sijaan. Hyvinvointialueen tyontekijoiden olisi tarpeen tehda kuitenkin yh-
teistyOté, jotta lapsikohtainen arviointi toteutuisi pykéldssé tarkoitetulla tavalla.

13 Luku Jilkihuolto

111 §. Oikeus jdlkihuoltoon. Pykéla vastaisi osittain voimassa olevan lain 75 §:84. Pykélén ot-
sikkoa ehdotetaan yksinkertaistettavaksi.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin hyvinvointialueen velvollisuudesta jérjestad jalkihuolto eh-
dotetun lain 50 §:ssé tarkoitetun sijaishuollon pédattymisen jélkeen sekéd avohuollon tukitoimena
tapahtuneen sijoituksen jilkeen, jos sijoitus on kestinyt yhtdjaksoisesti vahintdén puoli vuotta
ja kohdistunut lapseen yksin. Lapsella tai nuorella olisi oikeus jalkihuoltoon vain, jos véhintdin
puoli vuotta kestinyt yhtdjaksoinen sijoitus muodostuisi yksinomaan joko yhdesté tai useam-
masta toisiaan valittomaésti seuraavasta avohuollon tukitoimena tapahtuneesta sijoituksesta.

Vaikka oikeus jélkihuoltoon on subjektiivinen, tuen tarvetta arvioidaan tydskentelyn aikana.
Jalkihuollon tyOskentelyn jatkuminen tai padttyminen perustuu sosiaalihuollon ammattilaisen
ja asiakkaan yhteiseen arvioon tuen tarpeesta.

Voimassa olevan lain 75 §:n 2 momentissa séddetddn niin sanotusta harkinnanvaraisesta jélki-
huollosta. Tama sdéntely ehdotetaan poistettavaksi.

Ehdotettavan lain pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin hyvinvointialueen velvollisuudesta jar-
jestdd jalkihuoltoa. Sddnnoksen mukaan velvollisuus pééttyisi viiden vuoden kuluttua siitd, kun
lapsi tai nuori on ollut 1 momentissa tarkoitetun kodin ulkopuolisen sijoituksen péadttymisen
jéalkeen viimeksi lastensuojelun tai sosiaalihuoltolain 5 a §:n 3 momentissa tarkoitetussa eli eri-
tyisen tuen tarpeessa olevan asiakkuudessa. Tété niin sanottua viiden vuoden sdintoé sovellet-
taisiin nykytilaa vastaavasti. Momentissa sdadettdisiin lisdksi, ettd velvollisuus jalkihuollon jér-
jestdmiseen paittyy viimeistddn, kun nuori tayttda 23 vuotta.

Ehdotetussa 2 momentissa viitattaisiin sosiaalihuoltolain mukaiseen asiakkuuteen, koska jat-
kossa lapset ja nuoret, jotka saavat palveluja jilkihuoltona, olisivat sosiaalihuoltolain mukai-
sessa asiakkuudessa. Téltd osin nykytila muuttuisi lastensuojelun mééritelmén ja asiakkuuden
madrdytymisen osalta. Jos alle 18-vuotias olisi edelleen lastensuojelulain mukaisten palvelujen
tarpeessa esimerkiksi pitkdn avohuollon sijoituksen jalkeen, silloin hén olisi lastensuojelun asi-
akkuudessa. Asiakkuuden jatkamiseen sovellettaisiin ehdotetun lain 8 §:n mukaisia kriteereja.
Ellei edelld mainitut kriteerit tayttyisi, mutta lapsella olisi oikeus téssd laissa sdddettyihin jélki-
huoltona toteutettaviin palveluihin, silloin hin saisi niitd sosiaalihuoltolain 5 a §:n 3 momentin
mukaisessa asiakkuudessa. Téysi-ikdiset jélkihuoltoon oikeutetut ja jilkihuoltona tdmén lain
mukaisia palveluja saavat olisivat vastaavassa sosiaalihuoltolain mukaisessa asiakkuudessa. Jil-
kihuoltoa koskevat paatokset tehtéisiin sosiaalihuoltolain 45 §:n mukaisesti. Jalkihuollon paat-
tymisen jélkeen lapsi tai nuori voitaisiin tarvittaessa ohjata, kuten esimerkiksi nuorille aikuisille
tarkoitettujen, palvelujen piiriin.

112 §. Jélkihuollon tarkoitus ja sisdlté. Pykéla vastaisi asiallisesti pdéiosin voimassa olevan lain
76 §:44. Pykdlin rakennetta selkeytettdisiin erottamalla voimassa olevan 1 momentin sisiltd
kahteen momenttiin. Lisdksi pykéldn otsikko muutettaisiin vastaamaan pykélan sisdltod. La-
kiehdotus ei siséltdisi muutoksia jalkihuollon sisdltoon.
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Ehdotetun pykélédn 1 momentissa siddettdisiin jalkihuollon tarkoituksesta. Sddnnoksen mukaan
jélkihuollolla tarkoitettaisiin lapsen, nuoren, vanhempien, huoltajien tai muiden lapsen ja nuo-
ren hoidosta ja kasvatuksesta vastaavien henkildiden tukemista silloin, kun lapsi kotiutuu huos-
taanottona toteutetun sijoituksen tai pitkdn yhtdjaksoisen ja lapseen yksin kohdistuneen avo-
huollon sijoituksen jdlkeen. Lisdksi sddnndksen mukaan jélkihuollon tarkoituksena olisi tukea
lapsen ja nuoren itsendistymistd ja arjessa selvidmista.

Ehdotetun pykélidn 2 momentissa sdddettdisiin siitd, etté jalkihuollon aikana tuen tarpeisiin olisi
vastattava ensisijaisesti sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen keinoin. Tdma selkeyttdisi tyon ydin-
tehtdvii ja vahvistaisi sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen roolia jélkihuollossa. Jélkihuoltona olisi
kuitenkin tarvittaessa jérjestettivd myos muita ehdotetun lain 7 luvussa (lastensuojelun avo-
huolto) tarkoitettuja tukitoimia ja sosiaalihuoltolain 3 luvun mukaisia sosiaalipalveluja. Sién-
nos tarkoittaisi mahdollisuutta jérjestéd ehdotetun 7 luvun mukaisia tarvittavia tukitoimia ja pal-
veluja lapselle, mutta my0s téysi-ikdiselle jalkihuoltoon oikeutetulle nuorelle tarpeen edellytté-
massd laajuudessa. Jilkihuollon toteuttaminen perustuisi kdytdnndssa usein sosiaalihuoltolain
mukaisiin palveluihin, minkd vuoksi 2 momenttiin ehdotettaisiin lisittdvaksi nimenomainen
viittaus sosiaalihuoltolain mukaisiin palveluihin sédéntelyn selkeyttdmiseksi.

Edelleen ehdotetun 2 momentin mukaan tulisi noudattaa mité lakiehdotuksen 56 §:n 2 momen-
tissa sdddettéisiin perhehoitolain mukaisen toimeksiantosopimuksen tehneiden henkildiden tu-
kemisesta huollon siirron jidlkeen, mitd lakiechdotuksen 65 §:ssd ihmissuhteista ja yhteydenpi-
dosta sekd mita lakiehdotuksen 13 luvussa sdddettdisiin.

Jéalkihuolto voi sisdltdd kokonaisvaltaista tukea lapselle tai nuorelle sekd auttaa aikuistuvaa
nuorta saavuttamaan riittdvit valmiudet itsendisen elamén aloittamiselle. Jalkihuoltovelvoittee-
seen kuuluu myos lapsen tai nuoren vanhempien tai muiden kasvatuksesta vastaavien henkil6i-
den tukeminen erityisesti sijaishuollon jalkeisessa kotiuttamistilanteessa. Jilkihuolto turvaa lap-
selle tai nuorelle tukea asumisen, koulutuksen, sosiaalisen ja psyykkisen toimintakyvyn, tervey-
denhuollon seka toimeentulon suhteen.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin jélkihuollossa olevan lapsen tai nuoren omatydntekijésta.
Sen nimedmisessd noudatettaisiin mité sosiaalihuoltolain 42 §:sséd sdddetddn. Jalkihuollossa ole-
valle lapselle tai nuorelle tulisi laatia sosiaalihuoltolain 39 §:ssé tarkoitettu asiakassuunnitelma.
Sadnnoksen tarkoituksena olisi turvata lapselle tai nuorelle tyontekija, joka vastaisi jalkihuollon
kokonaisuuden yhteensovittamisesta ja asiakassuunnitelman toteutumisen seurannasta. Mo-
mentin mukaan jalkihuollon paittyessid nuoren omatyontekijén olisi tarvittaessa laadittava yh-
dessé nuoren kanssa suunnitelma, johon kirjataan jélkihuollon pééttymisen jdlkeen nuoren kay-
tettdvissé olevat tukitoimet ja palvelut. Suunnitelmaan voitaisiin kirjata myds muut nuoren kay-
tettdvissd olevat tuki- ja etuusmuodot. Sddnnoksen tarkoituksena olisi korostaa sité, ettéd it-
sendistymaissé olevaa nuorta ei tulisi jattdd vaille mitdén tukea hinen taytettydin 23 vuotta, vaan
hénet tulisi tilloin tarvittaessa ohjata ja saattaa muiden palvelujen piiriin.

113 §. Asumisen ja toimeentulon turvaaminen jdilkihuollossa. Pykéld vastaisi asiallisesti voi-
massa olevan lain 76 a §:84. Pykald korostaisi jatkossakin jdlkihuollossa olevan lapsen tai nuo-
ren subjektiivista oikeutta mainittuihin tukitoimenpiteisiin, jos hinen kuntoutumisensa siti edel-
Iyttisivit.

114 §. Itsendistymisvarat. Pykdla vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain 77 §:44. Pykalan 1
momentin ensimmaéisesté lauseesta ehdotetaan poistettavaksi yksi sana.

Ehdotetun pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin ettd, kun lapsi tai nuori on sijoitettu kodin ulko-
puolelle avohuollon tukitoimena, 50 §:ssd tarkoitettua sijaishuoltoa tai jélkihuoltoa koskevien
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saannosten mukaisesti, hdnen itsendistymistddn varten on kalenterikuukausittain varattava
miird, joka vastaa védhintddn 40 prosenttia hdnen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetun lain 14 §:ssd tarkoitetuista tuloistaan, korvauksistaan tai saamisistaan. Maarai
laskettaessa ei lapsilisdd kuitenkaan otettaisi huomioon.

Asiakasmaksulain 14 §:ssé tarkoitettuja tuloja, korvauksia ja saamisia ovat muun muassa hen-
kilolle tulevat jatkuvat etuudet, kuten elatusapu, elatustuki, eldkkeet, elinkorot, avustukset tai
muut hénestd maksettavat jatkuvat taikka kertakaikkiset tulot, korvaukset tai saamiset.

Ehdotetun sdédnndksen mukaan hyvinvointialueen olisi varattava asiakasmaksulaissa tarkoite-
tuista lapsesta maksettavista eli lapsen eldmiseen tarkoitetuista etuuksista ja korvauksista vi-
hintdén 40 prosenttia lapsen itsendistymisvaroihin. Mainittuja lapsen itsenéistymisté varten va-
rattuja varoja ei saisi kdyttda annetun hoidon ja huollon korvaamiseen. Séannds olisi luonteel-
taan minimisdédnnds. Kodin ulkopuolisen sijoituksen aikana hyvinvointialue voisi siten varata
lapsen edelld mainituista varoista ja saamisista suuremmankin osan lapsen itsendistymista var-
ten.

Lapsen muita kuin asiakasmaksulain 14 §:ssé tarkoitettuja hénestd maksettavia kertakaikkisia
tuloja, kuten perintdé tai vastaavaa tuloa tai saamista ei voida kdyttdd annetun hoidon korvaa-
miseen. Télloin kyse ei ole mydskédn sellaisista tuloista ja korvauksista, jotka olisivat siirrettd-
vissd lapsen itsendistymisvaroihin. Mikéli lapsi saa esimerkiksi perintdvaroja, eikd lapsen laki-
maérdinen huoltaja pysty eldméintapojensa tai muun vastaavan syyn takia huolehtimaan maini-
tuista varoista, lapselle on tarvittaessa haettava holhoustoimilain mukaisesti edunvalvojan sijai-
nen péadttdiméadn ja huolehtimaan néistd varoista. Mainitut varat on luovutettava lapselle hdnen
tultuaan téysi-ikdiseksi.

Pykéldn 2 momentissa sééddettiisiin tilanteesta, jossa kodin ulkopuolelle sijoitetulla lapsella ei
ole asiakasmaksulaissa tarkoitettuja tuloja. Téllaisessa tilanteessa hyvinvointialueen olisi tuet-
tava lasta tai nuorta asumiseen, koulutukseen ja muuhun itsendistymiseen liittyvissd menoissa
tarpeellisen suuruisilla itsendistymisvaroilla. Sdénnoksessd ei sdddettdisi itsendistymisvarojen
enimmadismadrésté, koska itsendistymisvarojen tarkoituksena olisi tukea lapsen tai nuoren it-
sendistymistd todellisuudessa aiheutuvien kustannusten mukaisesti.

Hyvinvointialueen olisi huolehdittava, ettd kodin ulkopuolisen sijoituksen jédlkeen lapsen tai
nuoren itsendistymisvarat tosiasiassa kiytetddn lapsen itsendistymisté tukevaan toimintaan tai
hankintoihin. Sddnndksessa tarkoitettuja tarpeellisia menoja voivat olla esimerkiksi oman asun-
non kalustus, tyOpaikan saamiseksi tarvittavat hankinnat kuten matkakortti, opiskelun edellyt-
tdmé materiaali ja muut perustellut menot. Hyvinvointialueen olisi kuitenkin huolehdittava en-
nen itsendistymisvarojen maksamista siité, ettd esimerkiksi lapsen tai nuoren perustarpeista asu-
misen jdrjestelyissd huolehditaan riittévilld tavalla, mikali lapsella itselldén ei ole riittavésti va-
roja tai mahdollisuuksia asumisesta aiheutuviin kustannuksiin ja asumisen perushankintoihin.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin hyvinvointialueenoikeudesta paéttid itsendistymisvarojen
maksamisen ja luovuttamisen ajankohdasta. Koska itsendistymisvarat on tarkoitettu nimen-
omaan tukemaan lapsen tai nuoren itsendistymisté, on perusteltua, ettd hyvinvointialue voi paat-
taa siitd, milloin itsendistymisvarat lapselle tai nuorelle tosiasiassa annetaan. Itsendistymisvaro-
jen kaytostd voidaan myos tehdd yhdessd nuoren ja sosiaalitydntekijan kanssa péaépiirteittdinen
suunnitelma.

Lahtokohtana on se, etté itsendistymisvarat maksetaan lapselle tai nuorelle viimeistéén jélki-
huollon pééittyessd. Hyvinvointialueen toimivaltaisen viranhaltijan harkinnan mukaan itseniis-
tymisvarat voidaan maksaa kokonaan tai osittain itsendistyméssé olevalle lapselle tai nuorelle
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myds jéilkihuollon vield kestdessd, esimerkiksi hinen siirtyesséd itsendisesti asumaan. Hyvin-
vointialueen toimivaltaisella viranhaltijalla on velvollisuus arvioida se ajankohta, jolloin voi-
daan katsoa nuoren olevan riittdvan kypsa itsendisesti padttdmadn omista asioistaan ja rahan-
kaytostadn.

Saannoksen mukaan lapsen tai nuoren itsendistymisen tukemiseen tai sen turvaamiseen liitty-
vistd erityisestd syystd voitaisiin poiketa itsendistymisvarojen maksamista koskevasta paésééan-
nosté. Itsendistymisvarojen tarkoituksena on auttaa nuorta alkuun omassa eldmésséén. Itsendis-
tymisvarojen maksamista voitaisiin sddnnoksen tarkoittamissa tilanteissa lykata, jos jélkihuol-
lon muutoin pééttyessd on ilmeistd, ettd varoja on tarkoitus kdyttdd muihin kuin itsendistymis-
tarkoituksiin kuten péihteisiin tai jos lapsen tai nuoren rahankdytté on muutoin hallitsematonta
ja lapsi tai nuori tarvitsee rahankdytossdin valvontaa ja opastusta. Télldinkin itsendistymisvarat
on maksettava nuorelle viimeistiédn, kun hén tayttdd 23 vuotta.

Jos nuoren ja sosiaalitydntekijén viélilld vallitsee erimielisyys itsendistymisvarojen kéytosta tai
niiden maksamisesta, on asiassa tilloin tehtdva hallintopditos, joka voidaan saattaa muutoksen-
hakua koskevien sddnnosten mukaisesti muutoksenhakuelimen tutkittavaksi.

Lapsella tai nuorella ei ole oikeutta erikseen vaatia varojen maksamista sillé perusteella, etté ne
ovat kertyneet hidnen tuloistaan, korvauksistaan tai saamisistaan tai ettd lapsi on saavuttanut
taysi-ikdisyyden. Hyvinvointialueella on ollut asiakasmaksulakiin perustuva oikeus nostaa ky-
seiset varat ja kiyttdd niitd jarjestetyn hoidon ja huollon korvaukseksi ja toisaalta lastensuoje-
lulakiin perustuva velvollisuus varata niistd osa lapsen itsenédistymistd varten.

Kun mainitut varat ovat hyvinvointialueen hallussa, ei niitd voida esimerkiksi toimeentulotuen
tarvetta arvioitaessa pitdd lapsen tai nuoren kéytettdvissi olevina tuloina tai varoina. Mainittui-
hin varoihin ei voida my&skdin kohdistaa toimeentulotukilain 20 §:n mukaisia takaisinperinti-
toimenpiteita.

Pykéldan 4 momentissa sdddettdisiin hyvinvointialueen velvollisuudesta antaa selvitys itsendis-
tymisvarojen kertymisesté ja maksamisesta. Selvitys on annettava my0s sijoituksen kuluessa,
mikali lapsen huoltaja, edunvalvoja tai 15 vuotta téyttényt lapsi sité vaatii. Sdé&nnoksen tarkoi-
tuksena on edistdd lapsen tai nuoren oikeusturvaa ja varmistaa se, etti tarvittaessa voidaan ar-
vioida, onko hyvinvointialue huolehtinut asianmukaisesti itsendistymisvarojen kerryttimisesta
ja niiden maksamisesta.

14 luku Asian kisittely hallinto-oikeudessa

115 §. Asian kdsittelyd koskevat yleiset sddnndkset. Pykalé vastaisi asiallisesti voimassa olevan
lain 82 §:44. Ehdotetun pykédldn mukaan késiteltdessd lastensuojelulaissa tarkoitettuja asioita
hallinto-oikeudessa tai korkeimmassa hallinto-oikeudessa on voimassa, mitd oikeudenkdynnisté
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019, hallintoprosessilaki) sdddetddn, jollei lastensuoje-
lulaissa toisin sdddetd. Hallintoprosessilaki on hallintolainkdyttomenettelyd koskeva yleislaki,
mutta joidenkin asiaryhmien osalta on katsottu perustelluksi sddtié hallintoprosessilaista poik-
keavia tai sitd tdydentévid sddnnoksid. Lastensuojelua koskevien asioiden luonteesta johtuen
niiden tuomioistuinkasittelyn tulisi olla mahdollisimman joustavaa, nopeaa ja lapsen erityis-
asema huomioon ottavaa. Sen vuoksi on myds tarpeellista sdétééd niiden osalta hallintoprosessi-
lakia tdydentdvid sddnnoksia.

116 §. Viliaikainen mddrdys. Pykéld vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain 83 §:44.
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Pykéldn 1 momentin mukaan hallintotuomioistuin voi omasta aloitteestaan tai lapsen taikka ha-
nen vanhempansa tai huoltajansa vaatimuksesta antaa véliaikaisen méairdyksen lapsen olinpai-
kasta ja siitd, miten lapsen hoito ja kasvatus on asian tuomioistuinkésittelyn aikana jarjestettava.
Maéérdys voitaisiin antaa, kun lapsen huostaanottoa tai sijaishuoltoa koskeva asia olisi vireilld
hallinto-oikeudessa tai korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Méérdys voitaisiin antaa asianosai-
sia kuulematta, jos asiaa ei voida viivyttdd. Sdannds olisi tarpeen, silld lapsen edun kannalta voi
olla vélttdmatonta jérjestdd lapsen hoito ja kasvatus kodin ulkopuolella jo hallinto-oikeuskésit-
telyn aikana.

Pykildn 2 momentissa sdédetddn viliaikaisen méadrayksen voimassaolosta. Viliaikainen méa-
rdys olisi voimassa, kunnes hallintotuomioistuin antaa huostaanottoasiassa paitoksen tai peruut-
taa viliaikaisen madrdyksen tai muuttaa sitd. Véliaikainen méirdys raukeaisi my0s, jos viliai-
kaisen méadrayksen aikana tehdéén kiireellinen sijoitus.

117 §. Hallinto-oikeuden pddtosvaltaisuus. Pykila vastaisi pddosin asiallisesti voimassa olevan
lain 85 §:44.

Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin tilanteista, joissa yksi hallinto-oikeuden lainoppinut jasen
voi tehdé hallinto-oikeuden piétoksen. Asiat ovat luonteeltaan sellaisia, ettd hallinto-oikeuden
ratkaisu niissé pitdisi saada mahdollisimman nopeasti. Momentin 1 kohdan mukaan yksi hal-
linto-oikeuden lainoppinut jdsen voisi tehdé paatoksen, kun olisi kyse 26 §:ssé tarkoitetusta lu-
van antamista lapsen tutkimiseen valitusasiassa. Muutoksena nykytilaan olisi, ettd sddnnos kos-
kisi jatkossa pédétosvaltaa valitusasiassa, koska ensi vaiheen pddtds lupa-asiassa tehtéisiin jat-
kossa viranomaisessa. Momentin 2 kohdan mukaan yksi hallinto-oikeuden lainoppinut jasen
voisi tehdé hallinto-oikeuden péaétoksen 116 §:ssé tarkoitetussa véliaikaisen médrédyksen anta-
mista koskevassa asiassa.

Pykildn 2 momentin mukaan lastensuojeluun erityisesti perehtynyt asiantuntijajdsen voisi tar-
vittaessa osallistua paatoksentekoon 1 momentissa mainituissa asioissa. Pddtdksen tekeminen
téllaisessa kokoonpanossa edellyttdisi, ettd hallinto-oikeuden lainoppinut jisen ja asiantuntija-
jésen olisivat ratkaisusta yksimielisia.

Pykéldn 3 momentin mukaan muutoin hallinto-oikeuden péétosvaltaisuudesta sdddetdédn oikeu-
denkdynnisté hallintoasioissa annetussa laissa. Hallinto-oikeuden paitdsvaltaisuus mééraytyisi
mainitun lain mukaan myos silloin, jos 2 momentissa tarkoitetut lainoppinut jdsen ja asiantun-
tijajdsen eivit olisi yksimielisid asian ratkaisusta.

118 §. Lapsen kuuleminen hallintotuomioistuimessa. Pykidla vastaisi asiallisesti voimassa ole-
van lain 86 §:44.

Pykéldn 1 momentin mukaan lasta voidaan kuulla henkilokohtaisesti hallinto-oikeudessa tai
korkeimmassa hallinto-oikeudessa, jos lapsi sitd pyytda tai sithen suostuu. Kuulemisen yhtey-
dessé lapselle ei saisi antaa sellaisia tietoja, jotka voisivat vakavasti vaarantaa hinen terveyttian
tai kehitystddn. Alle 12-vuotiaan lapsen kuuleminen olisi kuitenkin mahdollista vain, jos kuu-
leminen on vélttdmatonta eikd siitd arvioida aiheutuvan lapselle merkittdvdé haittaa. Lapsen
pyynnon tai suostumuksen edellyttdminen merkitsisi, ettd lapsen ei ainakaan vastoin tahtoaan
tarvitsisi osallistua henkilokohtaisesti itsedén koskevan lastensuojeluasian tuomioistuinkésitte-
lyyn. Sddnndksen tarkoituksena on vahvistaa lapsen oikeutta tulla kuulluksi ja hinen ndkemys-
tensd huomioon ottamista. Toisaalta tavoitteena on suojella lasta tuomioistuimessa tapahtuvan
henkilokohtaisen kuulemisen aiheuttamilta haitallisilta kokemuksilta niin, ettd kuuleminen ra-
sittaisi lasta mahdollisimman véhén.
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Pykéldn 2 momentin mukaan lasta voitaisiin kuulla henkildkohtaisesti my0s siten, ettd ainoas-
taan yksi tai useampi tuomioistuimen jdsen ja lapsi ovat ldsné, jos menettely olisi tarpeen lapsen
suojaamiseksi tai hdnen itsendisen mielipiteensd varmistamiseksi. Lapsen henkilokohtainen
kuuleminen kaikkien tuomioistuimen jésenten ja asianosaisten ldsni ollessa saattaisi olla lap-
selle hyvin raskas ja ahdistava kokemus, jolta hinti tulisi suojella. Lapsen saattaa olla myds
vaikea ilmaista mielipidettédén vapaasti esimerkiksi hdnen vanhempiensa l4sné ollessa. Tuomio-
istuimen olisi selvitettdva lapsen nikemys kéytettdvistd menettelysti ja tehtéva padtoksensa eri
lahteistd saatujen tietojen perusteella. Lahtokohtaisesti asianosaisille ja viranomaisille tulisi va-
rata oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin periaatteiden mukaisesti mahdollisuus tuoda omat na-
kemyksensé esille lapsen kuulemisen kautta tuomioistuimen hankkimasta oikeudenkiyntiai-
neistosta. Tuomioistuimella tulisi kuitenkin olla mahdollisuus lapsen edun niin vaatiessa olla
antamatta lapsen kuulemisen yhteydessé tietoonsa saamiaan seikkoja esimerkiksi asianosais-
asemassa olevalle huoltajalle. Sen vuoksi 2 momentissa sdéddettéisiin liséksi, ettd asianosaisen
tiedonsaantioikeutta voitaisiin rajoittaa lapsen suojaamiseksi tai hdnen muun erittéin térkeédn
etunsa turvaamiseksi.

Pykéldn 3 momentin mukaan lapsen henkildkohtainen kuuleminen voisi tapahtua suullisessa
kisittelyssd tai muulla tuomioistuimen harkitsemalla tavalla. Mitd pienemmaésti lapsesta on ky-
symys, sitd tirkedmpdd on, ettd hdnen kuulemisensa tapahtuu lapselle mahdollisimman turval-
lisessa ja miellyttdvésséd ympéristossid. Lapsen kuuleminen voisi tapahtua tuomioistuimen ti-
loissa joko istuntosalissa tai muussa lapselle sopivassa tilassa. Kuuleminen voisi tapahtua myos
esimerkiksi hyvinvointialueen tiloissa tai lapsen sijaishuoltopaikassa.

119 §. Asiamies ja avustaja. Pykéla vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain 86 a §:44. Ehdote-
tun 115 §:n mukaan lastensuojelulaissa tarkoitettujen asioiden késittelystéd hallinto-oikeudessa
ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa on voimassa, mitéd hallintoprosessilaissa siédetéén, jollei
lastensuojelulaissa toisin sdddetd. Hallintoprosessilain 30 §:n mukaan asiamiehelti tai avusta-
jalta ei vélttimaétta edellytetd oikeustieteellistd koulutusta. Lasten huostaanottoa ja muuta las-
tensuojelua koskevissa asioissa oikeusturvavaatimukset ovat kuitenkin korostuneita. Asioiden
laatu edellyttdd mydGs asianosaisten asiamichilté ja avustajilta oikeudellista ammattitaitoa ja am-
mattieettistd toimintaa.

Pykéldan mukaan kasiteltdessé lastensuojelulaissa tarkoitettua asiaa hallinto-oikeudessa tai kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa yksityisen asianosaisen asiamichend tai avustajana saisi toimia
asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja. Pykéla koskisi vain
yksityisti asianosaista timén turvautuessa asiamieheen tai avustajaan. S8annos ei siten koskisi
esimerkiksi hyvinvointialuetta sen osallistuessa asian késittelyyn, vaan téltd osin sovellettavaksi
tulisi hallintoprosessilain yleinen asiamiesti tai avustajaa koskeva sdédnnos.

120 §. Avustajan mddrddminen lapselle. Pykéld vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain 87
§:44. Lapsen oikeusturvan kannalta voi joskus olla perusteltua, ettd lapselle méadrdtddn oma
avustaja oikeudenkayntiin tuomioistuimen toimesta.

Pykildn 1 momentin mukaan hallinto-oikeus tai korkein hallinto-oikeus voi maérité lapselle
avustajan lastensuojeluasian tuomioistuinkasittelyyn, jos lapsi tai hdnen laillinen edustajansa
sitd pyytdd tai tuomioistuin harkitsee sen madrdamisen muutoin tarpeelliseksi. Aloitteen avus-
tajan midrddmiseen voisi tehdd lapsi itse tai hinen laillinen edustajansa, mutta tuomioistuin
voisi madriti avustajan my0s oma-aloitteisesti. Lapsella ja hdnen huoltajillaan voisi olla sama
avustaja, mikali voidaan todeta, etteivét heiddn etunsa ole ristiriidassa keskeniin. Heiddn mah-
dollisuutensa saada oikeusapulaissa (257/2002) tarkoitettua oikeusapua ratkaistaan kunkin asi-
anosaisen kohdalta erikseen.

221



Pykéldn 2 momentin mukaan, jos hallinto-oikeus tai korkein hallinto-oikeus mairdé avustajan,
vaikka lapsi tai hinen laillinen edustajansa ei ole ilmoittanut sitd haluavansa, on avustajan maé-
radmisestd soveltuvin osin ja avustajalle tulevasta palkkiosta ja korvauksesta voimassa, mité
oikeusapulaissa sdddetddn, riippumatta siitd, onko lapselle myonnetty tai myonnetdankd hanelle
oikeusapulaissa tarkoitettua oikeusapua. Téltd osin oikeusapu annetaan korvauksetta. Mikali
tuomioistuin médrda lapselle avustajan oma-aloitteisesti, tulisi avustajan palkkio ja korvaukset
kokonaisuudessaan aina maksaa valtion varoista siitd riippumatta, olisiko lapsi oikeutettu oi-
keusapulain mukaiseen oikeusapuun vai ei. Lapselle ei voida téllin aiheuttaa mitdén kustan-
nuksia oikeusavun saamisesta, vaikka hin oikeusapulain mukaan arvioiden joutuisi taloudelli-
sen asemansa perusteella suoriutumaan kustannuksista kokonaan tai osittain. Siten omavastuu-
prosentti madratadn ndissi tilanteissa aina nollaksi.

121 §. Kdsittelyn kiireellisyys. Pykéld vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain 88 §:4d. Pykilén
mukaan lastensuojelulaissa tarkoitetut lastensuojelua koskevat asiat on késiteltdva kiireellisina.
Asiat ovat luonteeltaan sellaisia, ettd niissé olisi tdrked4 saada ratkaisu mahdollisimman joutui-
sasti. Pykidlddn tehtéisiin tekninen tdsmennys vastaamaan uuden lain késitemaérittelya.

15 luku Muutoksenhaku

122 §. Muutoksenhakuoikeus. Pykidld vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain 89 §:44 lukuun
ottamatta 1 momentin uutta 1 kohtaa.

Pykalidn 1 momentissa sdddettéisiin padtoksistd, joihin saavat hakea itsendisesti muutosta lapsen
vanhempi, huoltaja seké henkild, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on tai on valittomasti
ennen asian valmistelua ollut. Muutoksena nykytilaan ndhden pykéldn 1 momentin 1 kohdaksi
lisattdisiin lupa lapsen tutkimiseen, josta sdddettdisiin ehdotetussa 26 §:ssé.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin muutoksenhausta ehdotetussa 44 §:ssd tarkoitettuun sijoi-
tusta avohuollon tukitoimena koskevaan paitokseen. Muutosta saisivat téllaisessa asiassa hakea
lapsen huoltaja sekd vanhempi, jonka kanssa yhdessd asumista paétds koskee.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin muutoksenhausta ehdotetuissa 92 §:ssd ja 108 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuun yhteydenpidon rajoittamista koskevaan péadtokseen. Muutosta saisivat
téllaisessa asiassa hakea lapsen huoltaja sekd henkilo, jonka yhteydenpitoa lapseen paatoksella
on rajoitettu.

Pykéldan 4 momentissa sdéddettdisiin muutoksenhausta ehdotetuissa 96 §:n 4 momentissa, 99,
105 ja 108 §:ssé tarkoitettuja rajoitustoimenpiteitd koskeviin sekd 69 §:ssé tarkoitettuihin péa-
toksiin. Muutosta saisi hakea lapsen huoltaja. Lisdksi momentissa sdddettdisiin, ettd ehdotetussa
107 §:ssd sdddetyt rajoitustoimenpiteet sisdltyisivét ehdotetussa 81 §:ssé tarkoitettuun paatok-
seen, jota koskeva muutoksenhakuoikeus méérdytyy 1 momentin nojalla.

Pykildn 5 momentissa sdddettdisiin 12 vuotta tdyttdneen lapsen muutoksenhakuoikeudesta.
Sédannoksen mukaan sen lisdksi, mitd pykéldn 1-4 momentissa sééddetddn, 12 vuotta tdyttanyt
lapsi saisi hakea erikseen muutosta hénti itsedén koskevissa lastensuojeluasioissa.

Pykéldn 6 momentin mukaan muilta osin muutoksenhakuoikeudesta ja puhevallan kdyttami-
sestd on voimassa, mitd oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdadetdan.

123 §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen. Pykéla vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain 90
§:44 lukuun ottamatta 1 momentin uutta 2 kohtaa.
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Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin viranhaltijapdétoksistd, joihin saa hakea valittamalla muu-
tosta suoraan hallinto-oikeudelta. Muutoksenhaussa noudatettaisiin hallintoprosessilain sdén-
noksid. Muutoksena nykytilaan ndhden pykildn 1 momentin uudeksi 2 kohdaksi lisdttdisiin lupa
lapsen tutkimiseen, josta sdéddettéisiin ehdotetussa 26 §:ssé. Pykdldn 2 momentissa sdéddettdisiin,
ettd ehdotetussa 108 §:ssd sdddetyt erityiset rajoitustoimenpiteet siséltyisivit ehdotetussa 81
§:ssd sdddettyyn padtokseen ja muutoksenhakuoikeus méardytyisi 1 momentin nojalla.

Pykilédn 3 momentissa sdddettiisiin, ettd muun henkilon kuin hyvinvointialueen alaisen viran-
haltijan rajoituksia ja rajoitustoimenpiteitd koskeviin paatoksiin saisi hakea muutosta siten kuin
1 momentissa sdddetin.

124 §. Lainvoimaa vailla olevan pddtoksen tdytintoonpano. Pykéla vastaisi osin asiallisesti voi-
massa olevan lain 91 §:44.

Pykaldn 1 momentissa lueteltaisiin ne paitokset, jotka voitaisiin muutoksenhausta huolimatta
panna heti taytintoon. Taytdntoonpano muutoksenhausta huolimatta edellyttiisi, ettd tdytin-
toonpanoa ei voitaisi lapsen terveyttd tai kehitystd vaarantamatta siirtéé ja ettd viranomainen tai
tuomioistuin olisi médrédnnyt paatdksen heti tiytantoonpantavaksi. Muutoksena nykytilaan néh-
den pykélidn 1 momentissa sééddettdisiin jatkossa lisdksi erityisen huolenpidon jaksoa ja sithen
sisdltyvid 108 §:ssd tarkoitettuja erityisid rajoitustoimenpiteitd koskevan pédatoksen taytantoon-
panosta muutoksenhausta huolimatta.

Pykalidn 2 momentti siséltiisi viittausdédnnoksen, joka koskisi lapselle suoritettavaa tutkimusta
koskevan luvan taytdntoonpanoa. Sddnnoksen mukaan lapselle suoritettavaa tutkimusta koske-
van luvan téytintdonpanosta sééddettéisiin 26 §:n 3 momentissa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin hallintotuomioistuimen mahdollisuudesta kieltdd paatoksen
tdytantdonpano tai madrita se keskeytettaviksi.

125 §. Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Pykilan 4 momenttia muutettaisiin vas-
taamaan uuden lain késitemaarittelyé.

16 luku Voimaantulo
126 §. Voimaantulo. Tama laki tulee voimaan x pdivana kuuta 20 .

Pykdldn 2 momentissa todettaisiin, ettd lailla kumottaisiin nykyinen lastensuojelulaki
(417/2007) sithen myShemmin tehtyine muutoksineen.

Pykilidn 3 momentissa todettaisiin, ettd, jos hyvinvointialue on ennen tdmén lain voimaantuloa
antanut paitoksen 2 momentissa tarkoitetun lain 7 luvussa sdédetysté tukitoimesta, hyvinvoin-
tialueen olisi jarjestettdava tukitoimi paatoksen mukaisesti. Siirtymasdantely suojaisi jo annettuja
paatoksid.

Pykéldn 4 momentissa todettaisiin, ettd jos muualla lainsdddédnndssé viitattaisiin nykyiseen las-
tensuojelulakiin, sen sijasta sovellettaisiin tété lakia.

127 §. Siirtymdsddnnokset. Pykilassd saddettdisiin, ettei lakia sovellettaisi valitukseen eikd ha-
kemusasiaan, joka tehtdisiin ennen tdimén lain voimaantuloa annetusta paitoksestd, eiké tallai-
sen asian késittelyyn valituksen johdosta ylemmaissé valitusviranomaisessa.
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6.2 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 29 §:n muuttamisesta

29 §. Esi- ja perusopetuksen yksikkohinnat. Pykéldn 7 momenttia ehdotetaan muutettavaksi.
Momentti koskee yksityisessd koulukotiopetuksessa olevan opiskelijan tutkintoon valmentavan
koulutuksen yksikkohintaa. Momentissa saddettyd laskukaavaa ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd sithen lisdttdisiin erillinen kerroin, joka korottaisi lasndolopdivan yksikkohintaa. Uusi las-
kukaava korottaisi valtion rahoitusta yksityisille koulukodeille ja turvaisi koulukodeille rahoi-
tuksen tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta nykyistd paremmin. Koska valtion
rahoitus kattaisi jatkossa laskennallisesti tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jarjes-
tdmisen, yksityisilld koulukodeilla ei 1dhtokohtaisesti olisi enédé tarvetta laskuttaa opiskelijan
kotikuntaa koulutuksesta.

6.3 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestid annetun lain muuttamisesta

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan liséttiviksi aineellinen
viittaus uuteen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaa kunnassa koskevaan 6 a §:4én. Muu-
tos olisi tarpeen, koska jirjestimislaki koskisi muutoin vain hyvinvointialueen jirjestdmisvas-
tuulle kuuluvaa toimintaa seké 6 §:ssé tarkoitettua hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistd kun-
nassa, johon on nimenomaisesti viitattu voimassa olevan lain 1 §:n 2 momentissa. Liséksi py-
kélédn 3 momentin viimeiseen virkkeeseen ehdotetaan liséttavéksi viittaus uuteen 7 a §:d4n, jotta
7 a §:44 ei sovellettaisi Helsingin kaupunkiin.

6 a §. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma kunnassa. Pykala olisi uusi. Se vastaisi asialli-
sesti voimassa olevan ja kumottavaksi esitettivdn lastensuojelulain 12 §:n kuntaa koskevaa
sadntelyd. Helsingin kaupungin osalta suunnitelman siséltoon tulisi kuitenkin vastaava muutos
kuin hyvinvointialueen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan, josta sidédettéisiin jérjesta-
mislain 7 a §:ssd. Lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen sisdltyy kunnan teh-
taviin jarjestimislain 6 §:n seki kuntalain (410/2015) 1 §:n sddnndsten perusteella. Jarjestamis-
lain 6 §:n mukaan kunnalla on vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisesta siltd osin kuin se
kytkeytyy kunnan lakisdéteisiin tehtdviin. Muutos parantaisi hyvinvointisuunnitelmien johdon-
mukaisuutta ja yhteensovitettavuutta kokoamalla suunnitelmia yhteen.

Pykéldn 1 momentin mukaan kunnan, tai useamman kunnan yhdessé, olisi osana jérjestimislain
6 §:ssd tarkoitettua kunnan hyvinvointisuunnitelmaa laadittava lasten ja nuorten hyvinvoinnin
edistdmiseksi kunnan tai kuntien toimintaa koskeva lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma.
Mabhdollisuus laatia hyvinvointisuunnitelma useamman kunnan yhteiseni tukisi erityisesti pie-
nid kuntia tilanteissa, joissa tietopohja, palvelurakenne tai valmisteluresurssit ovat yhteisié. Las-
ten ja nuorten kunnallinen hyvinvointisuunnitelma olisi tarpeen, jotta kunta huomioisi strategi-
sessa suunnittelussaan ja paiatoksenteossaan lasten ja nuorten tarpeet erityisen suojelun tar-
peessa olevana viestdryhmédnd. Voimassa oleva lainsdddantd edellyttdd, ettd hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisti koskeva suunnittelukokonaisuus kytkeytyy kunnan strategiseen johtami-
seen. Kuntalain (410/2015) 39 §:n mukaisesti kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon asukkai-
den hyvinvoinnin edistdminen, ja strategia ohjaa kunnan toiminnan ja talouden pitkén aikavilin
tavoitteita. Kunnallinen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma liitettdisiin osaksi kunnan
koko viestod koskevaa laajempaa hyvinvointisuunnitelmaa, kuten nykyisinkin.

Suunnitelman valmistelussa ja yhteistydssd hyvinvointialueen kanssa esitetdén noudatettavaksi
mitd jarjestdmislain 6 §:sséd sdddetddn. Kunnan olisi seurattava lasten ja nuorten hyvinvointia ja
suunniteltava heidén terveyttdén ja hyvinvointiaan edistéivit toimet sekd raportoitava niisté.
Kunnan olisi myds toimitettava lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma hyvinvointialueelle.
Lasten ja nuorten terveyttd ja hyvinvointia edistdessddn kunnan olisi toimittava yhteisty0ossé
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hyvinvointialueen ja muiden toimijoiden kanssa, kuten jirjestimislain 6 §:n 4 ja 5 momentissa
saddetddn.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd suunnitelman tulisi siséltdé lapsia ja nuoria koskevat
jarjestdmislain 6 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut tiedot. Kunnan olisi seurattava lasten ja nuor-
ten kasvuoloja ja hyvinvointia seki niihin vaikuttavia tekijoita ikdryhmittdin ja tarpeen mukaan
alueittain, kuten 6 §:n 2 momentissa séédetddn. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman tulisi
siséltdd ndma tiedot. Kunnan tulisi myds 6 §:n 2 momentin mukaisesti asettaa tavoitteet lasten
ja nuorten hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi ja mééritelld toimenpiteet tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman tulisi sisiltdi tiedot kunnan suunnitte-
lemista lasten ja nuorten hyvinvointia edistévisti sekd ongelmia ehkéisevisti toimista ja palve-
luista seké yhteistyon jérjestimisestd eri viranomaisten seké lapsille ja nuorille palveluja tuot-
tavien yhteisdjen ja laitosten vélilld. Hyvinvointisuunnitelmien tarkoituksena ei kuitenkaan olisi
edellyttdd kunnilta ja hyvinvointialueilta identtisté tiedontuotantoa, vaan varmistaa, ettd kum-
mankin toiminta olisi omista tehtdvistd ja tarpeista 1ahtien suunnitelmallista.

Kunnan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman tarkoituksena olisi varmistaa lasten ja nuor-
ten hyvinvointia edistévien toimien tavoitteellinen ja suunnitelmallinen toteutuminen. Suunni-
telma kokoaisi yhteen terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen seké syrjdytymisen ehkdisyn kan-
nalta oleelliset lapsia ja nuoria koskevat tiedot kunnan eri toimialoilta ja yhteistySkumppaneilta.
Suunnitelmaan liitettiisiin my0s terveydenhuoltolain 15 §:n 4 momentin mukainen alueellinen
neuvolasuunnitelma seké oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) 13 §:n mukainen koulu-
tuksen jarjestdjin opiskeluhuoltosuunnitelma. Kun kunnan lasten ja nuorten hyvinvointisuunni-
telma laadittaisiin yhteisty0ssd hyvinvointialueen kanssa, se toimisi sekd kunnallisella ettd alu-
eellisella tasolla konkreettisena lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen yhteis-
tyon ja palvelujen yhteensovittamisen vilineend. Lasten ja nuorten palvelujen yhteensovittami-
nen on erityisen tirkedi, koska he ovat erityisen suojelun tarpeessa olevana viestoryhmana seka
kunnan ettd hyvinvointialueen universaalien palvelujen piirissé. Téllaisia palveluja ovat esimer-
kiksi varhaiskasvatus ja perusopetus sekd neuvola ja koulu- ja opiskeluterveydenhuolto.

7 a §. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma hyvinvointialueella. Pykéla olisi uusi. Se vas-
taisi asiallisesti voimassa olevan ja kumottavaksi esitettédvén lastensuojelulain 12 §:n hyvinvoin-
tialuetta koskevaa sééntelyd. Muutos parantaisi hyvinvointisuunnitelmien johdonmukaisuutta ja
yhteensovitettavuutta kokoamalla suunnitelmia yhteen. Muutoksena voimassa olevan lasten-
suojelulain 12 §:n sdéntelyyn esitetddn kuitenkin, ettd hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin
ei tarvitsisi endd kirjata hyvinvointisuunnitelmaan lastensuojelua koskevia, voimassa olevan
lastensuojelulain 12 §:n 4 momentin 3—5 kohdassa tarkoitettuja tietoja. Yksityiskohtaisten ope-
ratiivisen tason tietojen kirjaaminen suunnitelmaan ei ole tarkoituksenmukaista, ja sité ei nyky-
tilanteessa edellytetd muidenkaan lasten ja nuorten palvelujen osalta, joten kyseisten tietojen
siséllyttdminen suunnitelmaan ainoastaan lastensuojelun osalta olisi tarpeetonta. Hyvinvointi-
alue voisi jatkossa kirjata lasten ja nuorten alueelliseen hyvinvointisuunnitelmaan oman toimin-
tansa kannalta oleelliset tiedot lastensuojelusta.

Lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen sisdltyy hyvinvointialueen tehtéviin
jarjestdmislain 7 §:n sekd hyvinvointialueesta annetun lain 1 §:n sddnnosten perusteella. Jérjes-
tdmislain 7 §:n mukaan hyvinvointialueella on vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisesté
silti osin kuin se kytkeytyy hyvinvointialueen lakisééteisiin tehtdviin.

Pykildn 1 momentissa séddettdisiin, ettd hyvinvointialueen olisi osana jarjestdmislain 7 §:ssé
tarkoitettua alueellista hyvinvointisuunnitelmaa laadittava hyvinvointialueen toimintaa koskeva
alueellinen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma. Lasten ja nuorten alueellinen hyvinvoin-
tisuunnitelma on tarpeen, jotta hyvinvointialue huomioisi strategisessa suunnittelussaan ja
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paitoksenteossaan lasten ja nuorten tarpeet erityisen suojelun tarpeessa olevana véestoryhména.
Alueellinen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma liitettiisiin osaksi hyvinvointialueen koko
viestod koskevaa laajempaa alueellista hyvinvointisuunnitelmaa, kuten nykyisinkin.

Suunnitelman valmistelussa ja yhteistydssi kuntien kanssa esitetddn noudatettavaksi mitd jar-
jestdmislain 7 §:ssd sdddetddn. Hyvinvointialueen olisi seurattava alueellaan lasten ja nuorten
hyvinvointia ja suunniteltava heidén terveyttdan ja hyvinvointiaan edistdvét toimet seké rapor-
toitava niistd. Hyvinvointialueen olisi my0s alueellista lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitel-
maa laatiessaan huomioitava seikat, jotka sen alueen kunnat ovat nostaneet esille tekemissaan
lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmissa. Lasten ja nuorten terveytté ja hyvinvointia edisté-
essddn hyvinvointialueen olisi toimittava yhteisty0sséd alueensa kuntien ja muiden toimijoiden
kanssa, kuten jérjestdmislain 7 §:n 4 ja 5 momentissa séddetddn.

Pykildn 2 momentin mukaan suunnitelman tulisi siséltéd lapsia ja nuoria koskevat jérjestamis-
lain 7 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut tiedot. Hyvinvointialueen olisi seurattava alueensa lasten
januorten kasvuoloja ja hyvinvointia sekd niihin vaikuttavia tekijoitd ikdryhmittéin ja alueittain,
kuten 7 §:n 2 momentissa sdddetdén. Alueellisen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman tu-
lisi sisdltdd ndmai tiedot. Hyvinvointialueen tulisi my6s 7 §:n 2 momentin mukaisesti asettaa
tavoitteet alueensa lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi ja médritella toi-
menpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi. Alueellisen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman
tulisi siséltid tiedot hyvinvointialueen suunnittelemista lasten ja nuorten hyvinvointia edista-
vistd sekd ongelmia ehkiisevisté toimista ja palveluista sekd yhteistyon jarjestimisestd alueensa
kuntien, eri viranomaisten sekéd lapsille ja nuorille palveluja tuottavien yhteisdjen ja laitosten
vélilld. Hyvinvointisuunnitelmien tarkoituksena ei kuitenkaan olisi edellyttda kunnilta ja hyvin-
vointialueilta identtistd tiedontuotantoa, vaan varmistaa, ettd kummankin toiminta olisi omista
tehtévisti ja tarpeista ldhtien suunnitelmallista.

Alueellisen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman tarkoituksena olisi varmistaa lasten ja
nuorten hyvinvointia edistdvien toimien tavoitteellinen ja suunnitelmallinen toteutuminen hy-
vinvointialueella. Suunnitelma kokoaisi yhteen terveyden ja hyvinvoinnin edistimisen seki syr-
jéytymisen ehkéisyn kannalta oleelliset lapsia ja nuoria koskevat tiedot hyvinvointialueella.
Suunnitelmaan liitettdisiin myos terveydenhuoltolain 15 §:n 4 momentin mukainen alueellinen
neuvolasuunnitelma seka oppilas- ja opiskelijahuoltolain 13 a §:n mukainen alueellinen opiske-
luhuoltosuunnitelma. Kun alueellinen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma laadittaisiin yh-
teistydssd alueen kuntien ja muiden toimijoiden kanssa, se toimisi sekd alueellisella ettd kun-
nallisella tasolla konkreettisena lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen yhteis-
tyoOn ja palvelujen yhteensovittamisen vélineend. Lasten ja nuorten palvelujen yhteensovittami-
nen on erityisen tirkedd, koska he ovat erityisen suojelun tarpeessa olevana viestoryhmana sekd
hyvinvointialueen ettd kunnan universaalien palvelujen piirissi. Téllaisia palveluja ovat esimer-
kiksi varhaiskasvatus ja esi- ja perusopetus sekd neuvola ja koulu- ja opiskeluterveydenhuolto.

6.4 Laki oppilas- ja opiskelijahuoltolain 13 ja 13 a §:n muuttamisesta

13 §. Koulutuksen jdrjestdjin opiskeluhuoltosuunnitelma. Pykéldn 6 momentin viittaus lasten-
suojelulakiin korvattaisiin viittauksella sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd annettuun
lakiin. Ehdotuksen mukaan kunnan alueella toimivien koulutuksen jérjestijien opiskeluhuolto-
suunnitelmat tulisi liittdd sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain 6 a §:ssd
tarkoitettuun kunnan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan.

13 a §. Alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma. Pykdldn 3 momentin viittaus lastensuojelulakiin
korvattaisiin viittauksella sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisestd annettuun lakiin. Ehdo-
tuksen mukaan pykildssd tarkoitettu opiskeluhuoltosuunnitelma tulisi liittdd sosiaali- ja
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terveydenhuollon jirjestimisestd annetun lain 7 a §:ssé tarkoitettuun alueelliseen lasten ja nuor-
ten hyvinvointisuunnitelmaan.

6.5 Laki terveydenhuoltolain 15 ja 69 §:n muuttamisesta

15 §. Neuvolapalvelut. Pykilan 4 momentin viittaus lastensuojelulakiin korvattaisiin viittauk-
sella sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestamisestd annettuun lakiin. Ehdotuksen mukaan alueel-
linen neuvolasuunnitelma tulisi jatkossa liittdd sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisesti an-
netun lain 7 a §:ssd tarkoitettuun alueelliseen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan tai
Helsingin kaupungin osalta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd annetun lain 6 a §:ssé
tarkoitettuun kunnan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan.

69 §. Lastensuojelulain mukaiset velvoitteet. Pykdldn 1 momentin viittaus lastensuojelulain 16
b §:4én korvattaisiin viittauksella lastensuojelulain 15 §:84n ja viittaus lastensuojelulain 16 ja
17 §:44n korvattaisiin viittauksella lastensuojelulain 11 ja 18 §:44n.

6.6 Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittimisesti annetun lain muuttami-
sesta

2 §. Soveltamisala. Pykilédn 2 momenttiin ehdotetaan lisdttdvin uusi 7 kohta, joka koskisi las-
tensuojelulaissa tarkoitettua huoltajan sijaisena lapsen puhevaltaa kiyttdvaa edunvalvojaa. Uu-
den 7 kohdan mukaan lakia sovellettaisiin 1 momentissa sdédetyin edellytyksin myds kyseiseen
edunvalvojaan. Lastensuojelulaissa tarkoitetun huoltajan sijaisena lapsen puhevaltaa kiyttdvin
edunvalvojan tehtdvdin pysyvaisluontoisesti ja olennaisesti kuuluu ilman huoltajan ldsnéoloa
tapahtuvaa tyOskentelyd henkilokohtaisessa vuorovaikutuksessa alaikdisen kanssa. Uuden 7
kohdan lisdéiminen edellyttéisi liséksi teknisid muutoksia momentin 5 ja 6 kohtaan.

5 ¢ §. Lastensuojeluasiassa lapsen puhevaltaa kdyttivin edunvalvojan rikosrekisteriote. Lakiin
esitetddn sdddettdvan uusi pykald, joka koskisi lastensuojelulain 31 §:ssé tarkoitetun lastensuo-
jeluasiassa lapsen puhevaltaa kdyttdvian edunvalvojan rikosrekisteriotetta. Ehdotettavan pyka-
lan mukaan edunvalvojan tulisi antaa tuomioistuimelle nihtdvéaksi rikosrekisterilain 6 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu ote lastensuojelulain 31 §:n 3 momentissa sdddetyn mukaisesti. Ehdotetta-
van lastensuojelulain 31 §:n 3 momentin mukaan edunvalvojaksi madrdédmisen edellytykseni
olisi, ettd henkil6 on toimittanut tuomioistuimen néhtavaksi rikosrekisterilain 6 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun otteen rikosrekisteristd. Otteen tarkastaminen olisi tuomioistuimelle uusi teh-
tévé, silld voimassa olevassa lainsdddanndssé ei ole sdédnnodksid edunvalvojaksi esitettdvén vel-
vollisuudesta esittdd otetta tai tuomioistuimen velvollisuudesta tarkastaa sita.

Ehdotettava sdéntely olisi tarpeen, koska lastensuojelun asiakkaana olevat lapset ovat erityisen
haavoittuvassa asemassa, ja edunvalvojan tehtdviin liittyy olennaisesti henkilokohtainen vuo-
rovaikutus lapsen kanssa. LOS:n keskeinen periaate on, ettd lasten etu tulee aina asettaa ensisi-
jalle, kun tehdddn heitd koskevia viranomaispaatoksid, lakeja tai yhteiskuntapoliittisia ratkai-
suja. LOS:n 19 ja 34 artiklan mukaan lapsia on suojattava erityisesti vikivallalta ja seksuaali-
selta hyvéksikdytoltd. Liséksi Euroopan neuvoston ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
mista koskevan yleissopimuksen (SopS 19/1990) 5 artiklan mukaan jokaisella on oikeus vapau-
teen ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen. Perustuslain 19 §:n mukaan julkisen vallan on tuet-
tava lasten huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen
kasvu. Hyvinvoinnin edistdminen kattaa myos suojan vikivaltaa, alistamista ja hyvéksikayttoa
vastaan (HE 309/1993 vp).
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6.7 Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 1 ja 38 §:n muuttamisesta

1 §. Soveltamisala. Pykéldn 1 momentin 17 kohta ehdotetaan kumottavaksi. Lisdksi pykdldn 1
momentin 15 kohdan viittaus muutettaisiin viittauksiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jirjesta-
misestd annetun lain (612/2021) 6 ja 6 a §:4én.

38 §. Erikoissairaanhoidossa olevan, konsultatiivista sairaalaopetuspalvelua saavan sekd kou-
lukotiopetuksen tai lastensuojelun vuoksi sijoitetun oppilaan korvaus. Pykdlidn 2 momentin viit-
taus lastensuojelulain 57 §:44n korvattaisiin viittauksella lastensuojelulain 2 §:n 1 momentin 8
kohtaan. Liséksi pykéldn 3 momentin viittaus lastensuojelulain 16 b §:44n korvattaisiin viittauk-
sella lastensuojelulain 15 §:n 4 momenttiin.

6.8 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun 7 b §:n muuttamisesta

7b §. Palvelun pitkdaikaisuus. Pykdlan 1 momentin 3 kohdan viittaus lastensuojelulain 57 §:44n
korvattaisiin viittauksella lastensuojelulain 2 §:n 1 momentin 8 kohtaan.

6.9 Laki kansainviilistii suojelua hakevan vastaanotosta seké ihmiskaupan uhrin tunnistami-
sesta ja auttamisesta annetun lain 17 §:n muuttamisesta

17 §. liman huoltajaa olevan lapsen majoitus. Pykdlan 1 momentin viittaus lastensuojelulain 59
§:44n korvattaisiin viittauksella lastensuojelulain 73 §:44n. Pykélan 4 momentin viittaus lasten-
suojelulain 60 §:44n korvattaisiin viittauksella lastensuojelulain 74 §:44n.

6.10 Laki vammaisetuuksista annetun lain 15 ja 27 §:n muuttamisesta

15 §. Vammaisetuuden hakeminen. Pykilin 2 momentin viittaus lastensuojelulain 81 §:44n kor-
vattaisiin viittauksella lastensuojelulain 22 §:a4n.

27 §. Lapsen vammaistuen maksamisen erityissddnnokset. Pykdlan 1 momentin viittaus lasten-
suojelulain 81 §:44n korvattaisiin viittauksella lastensuojelulain 22 §:4én.

6.11 Laki perusopetuslain 36 a §:n muuttamisesta

36 a §. Menettely kurinpitoasiassa ja opetuksen epddmisessd sekd erottamisen tdytintoénpano.
Pykildn 7 momentin viittaus lastensuojelulain 24 §:n 2 momenttiin korvattaisiin viittauksella
lastensuojelulain 33 §:n 2 momenttiin.

6.12 Laki passilain muuttamisesta

7 §. Alaikdisen passihakemus. Pykilin 2 momentin viittaus lastensuojelulain 45 §:n 1 moment-
tiin korvattaisiin viittauksella lastensuojelulain 24 §:n 1 momenttiin. Sen mydtd muutettaisiin
lisdksi teknisend muutoksena termi viranhaltija sosiaalityontekijéksi.

11 §. Passin myéntdiminen alaikdiselle. Pykélan 3 momentin viittaus lastensuojelulain 45 §:n 1
momenttiin korvattaisiin viittauksella lastensuojelulain 55 §:n 1 momenttiin. Sen myo6td muu-
tettaisiin lisdksi teknisend muutoksena termi toimielin hyvinvointialueeksi.

21 §. Passin peruuttamisen edellytykset. Pykéldn 2 momentin viittaus lastensuojelulain 45 §:n

1 momenttiin korvattaisiin viittauksella lastensuojelulain 55 §:n 1 momenttiin. Sen my6ta muu-
tettaisiin liséksi teknisend muutoksena termi toimielin hyvinvointialueeksi.

228



6.13 Laki sairausvakuutuslain 9 luvun 8 §:n muuttamisesta
9 luku. Sairauspéivéraha ja osasairauspdiviraha

8 §. Vanhempainrahapdivien kéyttdminen. Viittaus lastensuojelulain 40 ja 81 §:44n korvattai-
siin viittauksella lastensuojelulain 22 ja 50 §:4én.

6.14 Laki tuomioistuimen toimivallasta, piitosten tunnustamisesta ja tiytintoonpanosta
avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja kansainvilisesti lapsikaap-
pauksesta annetun neuvoston asetuksen soveltamisesta annetun lain 15 §:n muuttami-
sesta

15 §. Lapsen sijoittamista koskeva asia. Pykélén viittaus lastensuojelulain 17 §:4én korvattaisiin
viittauksella lastensuojelulain 18 §:dén.

6.15 Laki yhdyskuntaseuraamusten tiytintoonpanosta annetun lain 45 §:n muuttamisesta

45 §. Menettely rangaistusajan suunnitelmaa laadittaessa. Pykéldn 2 momentin viittaus lasten-
suojelulain 20 §:44n korvattaisiin viittauksella lastensuojelulain 28 §:4én.

6.16 Laki yleisesti asumistuesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

4 §. Ruokakunta. Pykildan 2 momentin viittaus lastensuojelulain 81 §:44n korvattaisiin viittauk-
sella lastensuojelulain 22 §:44n.

6.17 Laki kansanelikelain 51 §:n muuttamisesta

51 §. Oikeus lapsikorotukseen. Pykildn 3 momentin viittaus lastensuojelulain 81 §:4én korvat-
taisiin viittauksella lastensuojelulain 22 §:44n.

6.18 Laki tuomioistuimen toimivallasta sekii tuomioiden tunnustamisesta ja tiytintoonpa-
nosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa annetun neuvoston asetuk-
sen soveltamisesta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

6 §. Lapsen sijoittamista koskeva asia. Pykdldn viittaus lastensuojelulain 16 §:44n korvattaisiin
viittauksella lastensuojelulain 11 §:44n.

6.19 Laki henkilotietojen kisittelystid Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 9 §:n muutta-
misesta

9 §. Sosiaalihuollon tietojen kdsittely. Pykédlan 2 momentin 2 kohdan viittaukset lastensuojelu-
lain 30 ja 30 a §:44n korvattaisiin viittauksilla lastensuojelulain 35 ja 36 §:44n.

6.20 Laki varhaiskasvatuslain 6 ja 60 §:n muuttamisesta
6 §. Kunnan velvollisuus jdrjestdid varhaiskasvatusta asumisen ja oleskelun perusteella. Pykéa-
lan 1 momentin viittaus lastensuojelulain 16 b §:n 1 momenttiin korvattaisiin viittauksella las-

tensuojelulain 15 §:n 4 momenttiin.

60 §. Rahoitus ja avustukset. Pykdlan 4 momentin viittaus lastensuojelulain 16 b §:n 1 moment-
tiin korvattaisiin viittauksella lastensuojelulain 15 §:n 4 momenttiin.
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6.21 Laki hallinto-oikeuslain 12 b §:n muuttamisesta

12 b §. Hallinto-oikeuden pddtosvaltaisuus yksijdsenisend. Pykdlan 2 momentin viittaus lasten-
suojelulain 85 §:44n korvattaisiin viittauksella lastensuojelulain 118 §:44n.

6.22 Laki toimeentulotukilain 11 §:n muuttamisesta

11 §. Huomioon otettavat tulot. Pykélén 2 momentin 7 kohdan viittaukset lastensuojelulain 35,
36 §:n 1 momentin 2 kohtaan sekd 76 a §:44n korvattaisiin viittauksilla lastensuojelulain 42, 43
§:n § 2 momenttiin sekd 113 §:4én.

6.23 Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 11 a §:n muuttamisesta

11 a §. Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta pddttiminen huostassapidon aikana. Pykalan
1 momentin viittaus lastensuojelulain 46 §:44n korvattaisiin viittauksella lastensuojelulain 56
§:44n.

6.24 Laki rikoslain 6 luvun 9 §:n muuttamisesta

6 luku Rangaistuksen méiraimisesti

9 §. Valinta ehdollisen ja ehdottoman vankeuden vdlilld. Pykilan 2 momentin viittaus lasten-
suojelulain 57 §:44n korvattaisiin viittauksella lastensuojelulain 2 §:n 1 momentin 8 kohtaan.

6.25 Laki Euroopan unionin tilapiisesti matkustusasiakirjasta annetun lain 6 §:n muuttami-
sesta

6 §. EU:n tilapdinen matkustusasiakirja alaikdiselle. Pykdlan 3 momentin viittaus lastensuoje-
lulain 45 §:n 2 momenttiin korvattaisiin viittauksella lastensuojelulain 24 §:n 1 momenttiin.
Pykaldd selkiytettdisiin siltd osin, kenen suostumus hakemukseen vaadittaisiin. Pykéldssa sda-
dettdisiin siitd, ettd jos alaikdinen henkild on otettu hyvinvointialueen huostaan, hakemukseen
on liitettdvé lastensuojelulain 24 §:n 1 momentissa tarkoitetun hyvinvointialueen méaarddman
virkasuhteessa olevan sosiaalityontekijén suostumus.

6.26 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kisittelystid annetun lain 49 §:n muut-
tamisesta

49 §. Tietojen antaminen asiakkaan lailliselle edustajalle tai liheiselle erityistilanteessa. Pyka-
lan 3 momentin viittaus lastensuojelulain 30 §:n 2 momenttiin korvattaisiin viittauksella lasten-
suojelulain 35 §:n 1 momenttiin.

6.27 Laki kotoutumisen edistiimisestii annetun lain 4 §:n muuttamisesta

4 §. Lain soveltaminen lapseen. Pykildn 1 momentissa oleva viittaus lastensuojelulain 4 §:n 2
momenttiin korvattaisiin viittauksella lastensuojelulain 6 §:n 2 momenttiin.

6.28 Laki valvotusta koevapaudesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

3 §. Valvottuun koevapauteen sijoittamisen edellytykset. Pykéldn 2 momentissa oleva viittaus
lastensuojelulain 20 §:44n korvattaisiin viittauksella lastensuojelulain 28 §:44n.
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6.29 Laki oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetun lain 75 §:n muuttamisesta

75 §. Tallentaminen. Pykélan 2 momentin viittaus lastensuojelulain 86 §:44n korvattaisiin viit-
tauksella lastensuojelulain 119 §:&4én.

6.30 Laki yhdistelmirangaistuksen tiytiintdonpanosta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

10 §. Muiden kuin vangin kuuleminen. Pykéldn 2 momentin viittaus lastensuojelulain 20 §:44n
korvattaisiin viittauksella lastensuojelulain 28 §:d4n.

6.31 Laki henkilokorttilain 12 §:n muuttamisesta

12 §. Henkilokorttihakemuksen liitteet. Pykilédn 2 momentin viittaus lastensuojelulain 45 §:n 1
momenttiin korvattaisiin viittauksella lastensuojelulain 24 §:n 1 momenttiin. Pykélda selkiytet-
taisiin siltd osin, kenen suostumus hakemukseen vaadittaisiin. Pykéldssa saddettdisiin siitd, ettd
jos alaikdinen on otettu hyvinvointialueen huostaan, hakemukseen on liitettdva lastensuojelu-
lain 24 §:n 1 momentissa tarkoitetun hyvinvointialueen mééraamain virkasuhteessa olevan sosi-
aalityontekijan suostumus.

6.32 Laki tuomioistuinmaksulain 5 §:n muuttamisesta

5 §. Maksuttomat suoritteet. Viittaus lastensuojelulain 16 ¢ §:44n korvattaisiin viittauksella las-
tensuojelulain 21 §:44n.

6.33 Laki Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessi toimivasta koulusta annetun lain
muuttamisesta

4 §. Valtion lastensuojelulaitoksen ja sen yhteydessd toimivan koulun tehtdvdt. Pykéldn 2 mo-
mentin viittaus lastensuojelulain 49 a §:4dn korvattaisiin viittauksella lastensuojelulain 83
§:44n.

13 §. Vankilan perheosaston omavalvonta. Pykéldn 2 momentin viittaus lastensuojelulain 16 b
§:44n korvattaisiin viittauksella lastensuojelulain 15 §:4én.

15 §. Yhteisty6 Rikosseuraamuslaitoksen kanssa ja oikeus saada ja luovuttaa tietoa. Pykilan 1
momentin viittaus lastensuojelulain 31 §:44n korvattaisiin viittauksella lastensuojelulain 37
§:dén.

6.34 Laki sihkdisen viestinniin palveluista annetun lain 321 §:n muuttamisesta

321 §. Hitdilmoituksia vastaanottavien viranomaisten tiedonsaantioikeus. Pykéld on auki edus-
kunnassa vireilld olevassa lastensuojelulainsddddannon ensimmdiisen vaiheen uudistamista kos-
kevassa esityksessd (HE 149/2025 vp. liitelaki numero 5.). Viittaukset lastensuojelulain 69 a ja
69 d §:iin muutettaisiin tilld esitykselld viittauksiksi lastensuojelulain 100 ja 103 §:44n, joissa
olisi sisélldllisesti vastaavat sddnnokset.

Lakia alemman asteinen sdéntely

Lastensuojelulain 32 §:n 2 momentin nojalla annettaisiin valtioneuvoston asetus lastensuojelun
edunvalvojan kulujen korvaamisesta ja palkkion suuruudesta. Lastensuojelun edunvalvojan
madrddmisestd sdddettdisiin ehdotetun lain 31 §:ssd. Edunvalvojalla olisi oikeus saada tehtévis-
taan palkkiota ja korvausta aiheutuneista kuluista. Voimassa olevassa lastensuojelulaissa ei ole
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sdannoksid lastensuojeluasioissa mairittyjen edunvalvojien palkkioiden méirdytymisestd tai
enimmdismadristd. Palkkioiden suuruudesta ja kulujen maksamisesta olisi perusteltua siétaa
asetuksella, jotta palkkiot madraytyisivat nykyistd yhdenmukaisemmin.

Edunvalvojan tehtdvissd on kyse lapsen henkiloon liittyvastd edunvalvonnasta lastensuojelu-
asiassa ja edunvalvoja kayttdd lapsen puhevaltaa huoltajan sijaisena. Edunvalvojamééridys on
aina henkil6kohtainen, eikd esimerkiksi yritystd voida méérétd edunvalvojaksi. Yleensd edun-
valvojalla on oikeus saada palkkio holhoustoimesta annetun lain mukaan pdédmiehen varoista.
Lastensuojelun asiakkaana olevan lapsen kohdalla tdmaé ei olisi kohtuullista, joten palkkiosta
vastaa lastensuojelun jérjestimisestd vastuussa oleva hyvinvointialue tai Helsingin kaupunki.

Lastensuojelulain 126 §:ssé sdéddettéisiin, ettd lain tdytdntdOonpanosta voitaisiin antaa tarkempia
sadnnoksid valtioneuvoston asetuksella. Séddnndksen siséltdimad yleisté asetuksenantovaltuutta
tulisi tulkita suppeasti siten, ettd valtuuden nojalla annettaisiin vain lain asianmukaisen téytén-
toonpanon kannalta valttamattomid sddnnoksia.

7 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péivéné heindkuusta 2027. Ehdotettavien muutosten kyt-
keytyessé sosiaalihuollon palvelu-uudistukseen, voimaantuloajankohta on sama, mité lakiehdo-
tuksilla, jotka sisdltyvét sosiaalihuollon palvelu-uudistusta koskevaan hallituksen esitykseen.

Lastensuojelulain voimaantuloa koskevissa sdédnndksissé todettaisiin, ettd, jos hyvinvointialue
olisi ennen ehdotetun lain voimaantuloa antanut paatoksen nykyisen lastensuojelulain 7 luvussa
sdddetystd avohuollon tukitoimesta, hyvinvointialueen olisi jarjestettdva tdmé lapsen tai nuoren
tukitoimi pddtdksen mukaisesti. Sd4nnds suojaisi jo annettuja padtdksid tukitoimien osalta,
vaikka paitoksen mukainen tukitoimi ajoittuisi ehdotetun lain voimaantulon jélkeiseen aikaan.

8 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotettujen muutosten toimeenpano kuuluu 1&htdkohtaisesti hyvinvointialueille, mutta lakieh-
dotuksen tavoitteiden saavuttaminen ja muutosehdotusten kidytinnon soveltaminen edellyttié
kansallista toimeenpanon tukea. Kansallisen tuen tarve kytkeytyy myos sosiaalihuoltolakiin eh-
dotettuihin muutoksiin etenkin siksi, ettd lakien vélisté rajapintaa esitetdédn uudelleenmuotoilta-
vaksi.

Lakiehdotus siséltad useita lastensuojelun ja muun sosiaalihuollon jérjestdmiseen ja toteuttami-
seen liittyvid muutosehdotuksia ja palvelujen uudelleenorganisointia, joiden toimeenpano edel-
lyttdd esimerkiksi sosiaalihuollon ammattilaisten koulutusta. Ehdotusten toimeenpano ja toi-
meenpanon tuen tarve voi vaihdella hyvinvointialueittain johtuen muun muassa niiden erilai-
sista olosuhteita, olemassa olevista palvelu- ja henkildstorakenteista ja resursseista. Tétd ehdo-
tusta ja sosiaalihuoltolain muuttamista koskeneiden esitysten lausuntokierroksilla tuotiin voi-
makkaasti esiin tarve vahvaan, kansalliseen ja koordinoituun toimeenpanon tukeen muun mu-
assa siksi, ettd alueelliset ratkaisut eivit hajautuisi tarpeettoman paljon ja muutosty6té tehtdisiin
asiakkaiden yhdenvertainen kohtelu ja palvelut varmistaen. STM on kdynnistinyt kesékuussa
2026 THL:n kanssa toimeenpanon tuen suunnittelun, jota jatketaan ja tarkennetaan syksyn ai-
kana.

Lisdksi ehdotusten voimaantulon jilkeinen vaikutusten seuranta ja arviointi ovat keskeisid. Ne
edellyttivét kansallisia toimenpiteitd, joita tulee sovittaa yhteen mahdollisten eduskunnan lau-
sumien kanssa. STM tulisi ainakin seuraamaan ehdotettujen muutosten vaikutuksia THL:n
kanssa mydhemmin tarkentuvalla tavalla. Seurantaa tulisi kohdentaa sosiaalihuoltolain ja
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lastensuojelulain uudelleenmuotoutuvaan rajapintaan esimerkiksi asiakkuuksien siirtymisen ja
palvelujen saatavuuden osalta.

9 Suhde muihin esityksiin
9.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Tédmién esityksen kanssa samaan aikaan eduskunnassa kisittelyssé on hallituksen esitys edus-
kunnalle laeiksi sosiaalihuoltolain ja siihen liittyvien lakien muuttamisesta (STM107:00/2023).
Mainittu esitys on budjettilakiaikataulussa késiteltdva kuten tdmaékin esitys. Esitysten toisistaan
riippuvat asiasiséllot koskevat ehdotettua sosiaalihuoltolain 35 b §:44, jossa sdddettdisiin jat-
kossa lastensuojeluilmoituksesta ja ennakollisesta lastensuojeluilmoituksesta sekd ehdotettua
18 §:84, jossa sdddettéisiin perheen vuorovaikutuksen ja hyvinvoinnin tuesta. Lisdksi mainitun
esityksen 22 a §:4én ehdotettava perheryhmikotien henkilostomitoitusta koskeva tdsmennys on
yhdenvertaisuussyistd riippuvainen lastensuojelulakiin ehdotettavista muutoksista koskien las-
tensuojelulaitosten henkildstomitoitusta. Sosiaalihuoltolain muuttamista koskevan hallituksen
esityksen ehdotuksia ja suhdetta tdhdn esitykseen on kuvattu esityksen kohdassa 8.2.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi vankeuslain muuttamisesta ja sithen liittyviksi
laeiksi (HE 120/2026 vp), jossa késitellddn mahdollisuutta sijoittaa alle 18-vuotias vanki lasten-
suojelulaitokseen ulkopuolisena laitossijoituksena. Esitystéd kdsitellddn eduskunnassa syyskau-
della 2026 ja siind ehdotetaan, ettéd lastensuojelulain 16 a, 40, 41 ja 52 §:iin lisittdisiin jokaiseen
uusi momentti. Namai liséttdvat momentit on eduskunnassa sovitettava yhteen nyt esitetyn las-
tensuojelulain kanssa.

On mahdollista, ettd eduskunnassa on samanaikaisesti késittelyssd my06s hallituksen esitys edus-
kunnalle koskien sosiaalihuollon ammattihenkildistd annettuun lakiin ehdotettavia muutoksia.
Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain, so-
siaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain sekéd Lupa- ja valvontavirastosta annetun lain (15
ja 20 §) muuttamisesta on lausuttavana 24.6.—17.8.2026. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1.9.2027.

Lisdksi on mahdollista, ettd eduskunnassa on samanaikaisesti késittelyssd myos hallituksen esi-
tys eduskunnalle koskien valvontalain 24 §:44, johon valmistellaan muutosta, jossa pykaldin
lisdttdisiin uusi 3 momentti hyvinvointialueesta annetun lain 10 §:n soveltamisesta sijoitushy-
vinvointialueeseen sen hoitaessa tdmén lain 70 §:n 2 momentissa sdddettyd valvontatehtdvaa.
Mainittua sdénnosti sovellettaisiin my0s hyvinvointialueeseen sen hoitaessa sille timén lain 22
§:ssd sdddettyd yksityisesti sijoitetun lapsen hoidon valvontaa. Mainitussa hyvinvointialueesta
annetun lain pykaldssé sdddetddn hyvinvointialueen oikeudesta palveluiden asianmukaisen tuo-
tannon edellytysten varmistamista ja valvonnan toteuttamista varten saada yksityiseltd palve-
luntuottajalta ja timén alihankkijalta maksutta ja salassapitosddntdjen estamétta valttimattoméat
tiedot ja selvitykset seké oikeudesta tarkastaa yksityisen palveluntuottajan ja timén alihankkijan
tiloja ja laitteita sekéd péaésté téssd yhteydessé yksityisen palveluntuottajan ja tdmén alihankkijan
hallinnassa oleviin tiloihin. Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain 24 §:4én li-
sdttdisiin myos uusi 4 momentti, jossa selvennettdisiin palvelunjéarjestdjén eli sijoittajahyvin-
vointialueen oikeutta saada ja kayttdd salassapitosddnndsten estiméttd omavalvonnan toteutta-
miseksi valttimattomid asiakastietoja. Valvontalakiin ehdotetut muutokset kaytdnndssd mah-
dollistavat, ettd hyvinvointialue voi hoitaa tissd esityksessd sille sdddetyt valvontatehtéavat.
Tésté syysté esitykset riippuvat toisistaan.

Valmiuslain kokonaisuudistusta (OMO015:00/2022) on valmisteltu samaan aikaan tdmén esityk-
sen kanssa ja molemmat esitykset annetaan eduskunnalle syksylld 2026. Uudessa valmiuslaissa
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viitataan tilla esitykselld muutettavaksi ehdotettavaan sosiaalihuoltolain ja vuoden 1982 sosi-
aalihuoltolain sédntelyyn. Ehdotukset tulee yhteensovittaa eduskuntakésittelyvaiheessa.

Eduskunnassa on késiteltdvina hallituksen esitys, jossa ehdotetaan sdddettédviksi teknologisten
ratkaisujen kayttimisestd sosiaalipalveluissa (HE 113/2025 vp). Hallituksen esityksen mukaan
asiakkaan palvelutarpeisiin vastaaminen teknologisilla ratkaisuilla arvioitaisiin asiakassuunni-
telman laatimisen yhteydessa. Asiakasmaksulain 10 e §:ssé sdédettéisiin kohtuullisen maksun
perimisesté asiakassuunnitelmaan siséltyvisti palvelusta, jossa kdytetddn teknologista ratkai-
sua. Hallituksen esityksessd ehdotettu sdédntely tulee sovittaa yhteen nyt ehdotettavan sddntelyn
kanssa.

Eduskuntaa pyydetddn ottamaan edelld mainitut esitykset huomioon timén esityksen késitte-
lyssé.

9.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2027 talousarvioksi. Ehdotetaan, ettd se késitelldén ta-
lousarvioesityksen yhteydessa.

Esityksen taloudelliset vaikutukset muodostuvat muutoksista lastensuojelulaitosten henkildsto-
mitoitusta koskevaan nykyiseen sddntelyyn sekd pdivystystilanteisiin liittyvastd uudesta sda-
dosehdotuksesta. Ehdotusten arvioidaan vihentévin hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupun-
gin menoja yhteensd noin 1,5 miljoonalla eurolla vuonna 2027 ja noin 3 miljoonalla eurolla
vuodesta 2028 ldhtien. Saasto vihennetdén hyvinvointialueita sekd Helsingin kaupunkia koske-
valta rahoitusmomentilta kyseisilté vuosilta.

Kevéddn 2026 kehysrithen yhteydessd péddministeri Petteri Orpon hallitus on sopinut, etti
TUV A-koulutuksen kustannuksiin kohdennetaan 0,8 miljoonaa euroa vuodessa. TUVA-koulu-
tus rahoitetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisella rahoituksella ja valtion kou-
lukotien jarjestimd TUV A-koulutus rahoitetaan valtion yleissivistdvan koulutuksen momen-
tilta. Rahoitusliséys 0,8 miljoonaa euroa toteutettaisiin lisd&méalléd vuoden 2027 osalta momen-
tille 29.10.01 660 000 euroa ja momentille 29.10.30 147 000 euroa.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjidrjestys
Sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain rajapintaan liittyvit muutokset

Lastensuojelulain tarkoituksena on lapsen oikeus turvalliseen kasvuympériston, tasapainoiseen
ja monipuoliseen kehitykseen seka erityiseen suojeluun. Esitys siséltdd ehdotuksen lastensuoje-
lun asiakkuuden alkamisen kynnyksen nostamisesta ldhelle nykysdantelyn mukaista huostaan-
ottokriteerid, miké tarkoittaa sitd, ettei lastensuojelun asiakkuutta tulisi kdynnistid, jos lapsen
tuen tarpeisiin voidaan vastata varhaisemmalla tuella ja palveluilla. Lisdksi esityksessd ehdote-
taan, ettd lastensuojelun asiakkuus voisi alkaa myos silloin, jos lapsi tai hédnen huoltajansa tai
vanhempansa ei ota vastaan sosiaalihuoltolain mukaista tukea tai palveluja lapsen ilmeisesté
suojelun tarpeesta huolimatta ja lapsi tarvitsee timén lain mukaisia toimenpiteitd. Ehdotusten
tavoitteena on, ettd yhd useamman lapsen ja perheen tuen tarpeisiin voitaisiin vasta lastensuo-
jelua varhaisemmalla tuella, mutta turvaten kuitenkin edelleen edelld mainitut lapsen oikeudet,
erityisesti lapsen oikeuden erityiseen suojeluun. Ehdotuksilla voidaan katsoa olevan yhteys pe-
rustuslain 19 §:n 1 ja 3 momenttiin. Perustuslain 19 §:n 1 momentti takaa jokaisella oikeuden
ihmisarvoisen eldmén kannalta valttimattomaan huolenpitoon. Edellytyksené on, ettd henkild
ei kykene hankkimaan téllaista turvaa omalla toiminnallaan taikka saa sitd muista
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sosiaaliturvajérjestelmistd tai muilta henkil6iltd. Sdannos on kiintedsséd yhteydessé perustuslain
7 §:n turvaamaan oikeuteen eldmédn (HE 309/1993 vp, s. 69/11). Lapsen suojelua turvaavina
perusoikeuksina voidaankin pitda 7, 10 ja 19 §:44, joita on késitelty tarkemmin jo luvussa 3.3.
Lapsen oikeuksien sopimuksessa on my0s merkityksellisid artikloja lapsen suojelemisen kan-
nalta ja néitd on késitelty my6s luvussa 3.3.

Perusoikeuksia koskevien esitdiden mukaisesti perustuslain 19 § turvaa subjektiivisen oikeuden
sellaiseen tulotasoon ja sellaisiin palveluihin, joilla turvataan ihmisarvoisen eldmén edellytysten
vahimmaistaso, joka luo jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia yhteiskunnan tdysivaltaisena
jasenend. Nykyisisté tukijirjestelmistd turvaavat ihmisarvoisen eldmin perusedellytyksid myos
erddt lasten huoltoon liittyvét toimet. (HE 309/1994 vp, s. 69) Ehdotusten tarkoituksena on tur-
vata lapsen ja hénen perheensé tarvitseman lastensuojelun toteuttaminen ja viime kiddessd pe-
rustuslain 19 §:n 1 momentissa jokaiselle kaikissa eldméntilanteissa turvattu subjektiivinen oi-
keus vélttdiméattomaédn huolenpitoon.

Esitys sisdltdd ehdotuksen lapselle jarjestettdvien avohuollon tukitoimista tehostettua perhety6ta
ja kotiin vietdvad perhekuntoutusta koskevan sddntelyn siirtdmisestd sosiaalihuoltolakiin. Sosi-
aalihuoltolaissa sdddettdisiin uudesta perheen vuorovaikutuksen ja hyvinvoinnin tuki -nimisesta
palvelusta, jota voidaan mydntdd myos lastensuojelun avohuollon asiakkuudessa olevalle lap-
selle. Ehdotuksella voidaan katsoa olevan yhteys perustuslain 19 §:n 3 momenttiin. Lastensuo-
jelun avohuollon tukitoimet ja sosiaalihuoltolain mukaiset sosiaalipalvelut asemoituvat osaksi
perustuslain 19 §:n 3 momentin tarkoittamaa sosiaaliturvaa, jota on kuvattu tarkemmin luvussa
3.3.

Perustuslain esitdissé on korostettu sité, ettd padvastuu lapsen kasvusta ja kehityksestd kuuluu
perheelle ja lapsen hoidosta vastaaville aikuisille. Lapsen hyvinvointi puolestaan siséltid aja-
tuksen turvallisista kasvuoloista. Oikeus yksildlliseen kasvuun korostaa lapsen yksildllisten tar-
peiden huomioon ottamista (HE 309/1993 vp, s. 71-72, I-II). Perustuslain 19 §:n 3 momentin
mukaan julkisen vallan on tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdol-
lisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu.

Perustuslain 19 §:n 3 momentissa mainitulle oikeudelle riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin
on vakiintunut tietty oikeudellinen sisdlto ja arviointiperusteet. Palvelujen riittdvyyden arvioi-
misessa ldhtokohtana on niiden mukaan sellainen palvelujen taso, joka luo ”jokaiselle ihmiselle
edellytykset toimia yhteiskunnan tdysivaltaisena jdsenend.” (HE 309/1993 vp, s. 71/11) Valio-
kunta on painottanut nimenomaisesti, ettd sddnnokselld velvoitetaan julkinen valta turvaamaan
palvelujen saatavuus (ks. PeVL 26/2017 vp, s. 44-45 ja PeVL 54/2014 vp, s. 2/I).

Perustuslain 19 §:n 3 momentti velvoittaa turvaamaan palvelujen saatavuuden, eikd mééritd mi-
tddn nimenomaista tapaa tarjota palveluja (PeVM 25/1994 vp, s. 33/I; PeVL 54/2014 vp, s. 2/1;
PeVL 11/1995, s. 2; PeVL 12/2015, s. 3). Perustuslain 19 §:n 3 momentti merkitsee myos vaa-
timusta palvelujen riittdvasta tarjonnasta maan eri osissa asuville (PeVM 25/1994 vp, s. 32/11.
Kts. myos PeVL 26/2017 vp, s. 33). Palveluiden on oltava niité tarvitsevien saatavilla ilman
sellaisia kustannuksia, jotka tosiasiallisesti tekisivdt mahdottomaksi palveluihin turvautumisen
(PeVM 25/1994 vp, s. 32/1-11). Lainsditijalle on jatetty harkintavaltaa ja liikkumavaraa séétaa
niistd keinoista, joilla sosiaali- ja terveyspalveluiden riittdvd saatavuus turvataan (ks. PeVL
26/2017 vp, s. 38). Perustuslakivaliokunta on perustuslain 19 §:n 3 momentin osalta omaksunut
lahtokohdan, jonka mukaan sddnnoksen tarkoittamien etuuksien ja palveluiden tasoa mitoitet-
taessa otetaan huomioon kulloinenkin kansantalouden ja julkisen talouden tila. Tukimuotoja,
jotka kuuluvat perustuslain 19 §:n 3 momentin alaan, voidaan perustusvaliokunnan mukaan
suunnata ja kehittdd yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti. (PeVL 32/2014 vp,
s. 2/1.)
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Palvelujen jarjestdmistapaan ja saatavuuteen vaikuttavat myos valillisesti muut perusoikeus-
sadnnokset, erityisesti yhdenvertaisuus ja syrjinnén kielto (PeVL 63/2016 vp, s. 2, PeVL
67/2014 vp, s. 3/ 11, ks. my6s HE 309/1993 vp, s. 71). Perustuslakivaliokunta on aiemmin sosi-
aali- ja terveyspalvelujen kokonaisuudistusta arvioidessaan pitinyt tdrkedna, ettd uudistusta toi-
meenpantaessa kiinnitetddn vakavaa huomiota maan eri osissa olevien asukkaiden yhdenvertai-
seen kohteluun ja heidén tosiasiallisiin mahdollisuuksiinsa saada perusoikeuksien toteutumisen
kannalta valttimattomié palveluja (ks. PeVL 67/2014 vp ja PeVL 37/2006 vp, s. 2-3).

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan korostanut my0s valtioneuvoston vastuuta seurata
muutosten vaikutuksia perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisten oikeuksien toteutumiseen tar-
kasti ja puuttua mahdollisiin epdkohtiin viipyméttd. Uudistuksen toimeenpanossa on liséksi pe-
rustuslain 6 §:std ja 19 §:n 3 momentista johtuvista syistd valttdimatontd huolehtia palveluiden
riittdvastd yhdenvertaisesta saatavuudesta niin valtakunnallisesti kuin eri hyvinvointialueiden
sisélld (PeVL 17/2021 vp, kappale 74; PeVL 26/2017 vp, s. 44-45).

Lupa lapsen tutkimiseen

Voimassa olevassa lastensuojelulaissa on vastaava sdannds lain 28 §:ssé. Lupaa lapsen tutkimi-
seen on haettu hallinto-oikeudelta, joka on paittényt asiasta. Nyt ehdotetaan, ettd asia ratkais-
taisiin viranomaisessa. Sédntely vahvistaisi kehityssuuntaa ja tavoitteita, ettd hallinto-oikeuk-
sissa késiteltéisiin valitusasioita ensi asteen paitoksenteon sijaan.

Sddnnds on merkityksellinen perustuslain 10 §:ssé sdddetyn yksityiseldmén suojan ja 7 §:ssé
turvatun henkildkohtaisen koskemattomuuden nékdkulmasta. Ehdotus on merkityksellinen
myo0s 21 §:n oikeusturvaa koskevan perusoikeuden seké 19 §:n sosiaaliturvaa koskevan perus-
oikeuden kannalta. Voimassa oleva sédnnds on alkujaan tarkoitettu lastensuojeluviranomaisille
keinoksi selvittid lapsen tilanne silloin, kun tydskentely ei muutoin ole lainkaan pééssyt alka-
maan, vaikka lapsen etu sitd vaatisi. Luvan edellytyksend on pidetty, ettd sosiaalityontekijan
saaman alustavan selvityksen perusteella lapsen lastensuojelun tarve tulisi selvittdé, mutta riit-
tavid tutkimuksia lastensuojelun tarpeen selvittdmiseksi ei voida suorittaa keskeisesti huoltajien
vastustuksesta johtuen. Sddnnoksessé tarkoitettu tutkimus on voitu tehdi esimerkiksi sairaalan
osastolla, terveydenhuollon avopalveluna tai kasvatus- ja perheneuvonnan palveluin. Sdédnnosté
on kdytinnossé sovellettu harvoin ja hallinto-oikeuksissa tapauksia on ollut harvakseltaan ka-
sittelyssd. Toimeenpanijoilta saadun tiedon perusteella sddnnos ei palvele tarkoitustaan pitkélti
menettelyn hitauden takia. Hallinto-oikeudessa késiteltédvat lapsi- ja perhekohtaista lastensuo-
jelua koskevat asiat sdddettiin kisiteltaviksi kiireellisind (LsL 91 §). Kiireellisind késiteltdvien
asioiden maira kaiken kaikkiaan on hallinto-oikeuksissa sittemmin kasvanut.

Kuten téllékin hetkell tutkimuksen tekemisti koskevan luvan myontdminen ei vaikuttaisi huol-
tajan oikeuksiin tai velvollisuuksiin muilta osin. Huostaanotosta tai kiireellisestd sijoituksesta
poiketen huoltajan oikeuksia ei siten siirtyisi hyvinvointialueelle siten kuin ehdotetuissa 55
§:ssd ja 46 §:n 4 momentissa sdddetddn. Jos lapsen todettaisiin tutkimusten aikana tai ennen tai
jélkeen niité olevan lastensuojelun tarpeessa, tarvittavista lastensuojelutoimenpiteisté tehtdisiin
erilliset paatokset.

Potilaslain 7 §:n 1 momentin mukaan alaikdisen potilaan mielipide hoitotoimenpiteeseen on
selvitettdva silloin, kun se on hidnen ikdénsé ja kehitystasoonsa ndhden mahdollista. Jos alaik&i-
nen ikdnsé ja kehitystasonsa perusteella kykenee paittiméén hoidostaan, hintd on hoidettava
yhteisymmarryksessd hdnen kanssaan. Lapselle voidaan siten suorittaa terveydenhuollon toi-
menpide hénen huoltajansa vastustuksesta huolimatta, kun lapsi téhén suostuu ja hénti voidaan
pitdd riittdvan kehittyneend ilmaisemaan mielipiteensi. Sanotun 7 §:n 2 momentin mukaan, jos
alaikdinen ei kykene paittimaén hoidostaan, hdnti on hoidettava yhteisymmarryksessd hidnen
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huoltajansa tai muun laillisen edustajansa kanssa. Kuten tédllakdén hetkelld luvan myontdminen
ei tarkoita sitd, ettd lapsen potilaslakiin perustuva oikeus méaédréitd hoidostaan sivuutettaisiin.
Lapsen tahdon merkityksen ja hoitotoimenpiteen tekemisen yhteisymmarryksessa lapsen kanssa
ratkaisee vasta lasta hoitava ladkari tai muu terveydenhuollon ammattihenkild hoitotilanteessa.
Vaikka sddnnoksessa tarkoitettu lupa olisi annettu, tutkimusta ei voitaisi suorittaa silloin, kun
ladkérin tai muun terveydenhuollon ammattihenkilon arvion mukaan riittdvan kypsé ja omasta
hoidostaan paittédmaén kykenevi lapsi itse vastustaa varsinaista hoitotoimenpidettd. Tarkoituk-
sena on siten edelleen sivuuttaa ainoastaan huoltajan tahdon merkitys sddnnoksessé tarkoite-
tuissa tilanteissa. Luvan myontdmisen edellytyksiin sekd luvan kestoon ei ehdoteta sisallollisia
muutoksia. Asiasta pdattdisi jatkossa tuomioistuimen sijaan 24 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettu
viranhaltija lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tai muun hyvinvointialueen toimival-
taisen sosiaalityontekijan valmisteltua asian. Ennen luvan antamista asiaa valmistelevan viran-
haltijan olisi aina selvitettdvd my0s lapsen mielipide asiassa, ellei se lapsen iké, kehitystaso tai
muut olosuhteet huomioon ottaen ole mahdotonta. Liséksi asiassa olisi kuultava lapsen huolta-
jaa ja 12 vuotta tayttanytta lasta. Lapsen mielipiteen selvittimisestd ja kuulemisesta sdddetdén
erikseen 28 §:ssd. Erityisen painavasta syysti lupa voitaisiin antaa, vaikka kuulemisia ei ole
voitu suorittaa. Eli lupa voitaisiin antaa myds huoltajaa tai 15 vuotta tiyttinyttd lasta kuule-
matta. Erityisen painavalla syylld voitaisiin tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd huoltaja pakoilee
kuulemista tai, ettd huoltaja téysin perusteetta tai puhtaasti vain kiusantekotarkoituksessa kieltié
tutkimuksen tekemisen. Mikéli kysymys olisi alle 12vuotiaasta lapsesta mielipiteen selvittdmi-
nen voi tilloin olla myds mahdotonta. My®6s kiiretilanteet voisivat mahdollistaa poikkeamisen
mielipiteen selvittdmis- ja kuulemisvelvoitteesta. Sdannoksen tarkoituksena on nykyiseen ta-
paan varmistaa, etti asianosaiset eivét voi kiyttdytymiselldédn tarpeettomasti estdd luvan myon-
tamistd. Padtoksestd olisi oikeus hakea muutosta suoraan hallinto-oikeudelta noudattaen oikeu-
denkdynnistéd hallintoasioissa annetun lain sdé@nnoksid. Muutoksenhaku edelleen korkeimpaan
hallinto-oikeuteen olisi mahdollinen, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan. Lakieh-
dotuksessa sdddettdisiin, ettd viranhaltija voisi padttiessddn luvan myontdmisestd samalla maa-
rata, ettd luvan mukainen tutkimus saadaan tehdd muutoksenhausta huolimatta. Vastaava mah-
dollisuus on tilld hetkelld hallinto-oikeudella. Pakkokeinoista ei sdddettdisi tdssd yhteydessa.

Huostaanottosdcdntely

Lapsen huostaanotto ja sijaishuoltoon sijoittaminen puuttuvat lapsen perustuslaissa sééddettyihin
oikeuksiin kuten perustuslain 7 §:n mukaiseen henkilokohtaiseen vapauteen ja 10 §:n mukai-
seen yksityiseldmin suojaan. Lapsen huostaanotossa ja sijaishuoltoon sijoittamisessa on myos
viime kéadessd kysymys lapsen oikeudesta riittdvdan suojeluun ja lapsen edun mukaiseen hoi-
toon ja huolenpitoon. Néin ollen huostaanottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista koskeva sddntely
liittyy vahvasti my0s perustuslain 19 §:n 1 momenttiin, joka turvaa jokaiselle subjektiivisen
oikeuden vélttdméattdmaén huolenpitoon. Lapsen huostaanotolla ja sijaishuoltoon sijoittamisella
on yhteys my0s useisiin kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin, joita on késitelty luvussa 6.3.
Lastensuojelun ja erityisesti huostaanottosiéntelyn kannata merkittdvid ovat LOS 9 artikla ja
LOS 20 artikla sekd Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen 8 artikla.

Esityksessd ehdotetaan huostaanottosddntelyyn muutosta niin, ettd huostaanottoon ja sijaishuol-
lon jérjestdmiseen voidaan ryhtya vain, jos lapsen ja huoltajan ensisijaisesti tarvitsemat sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelut ja 7 luvussa tarkoitetut avohuollon tydskentely ja tukitoimet eivét
olisi lapsen edun mukaisen huolenpidon toteuttamiseksi sopivia tai mahdollisia taikka jos ne
ovat osoittautuneet riittdméattdmiksi. Ehdotetulla muutoksella tavoitellaan sitd, ettd sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen puute ei voi olla lapsen huostaanoton ja sijaishuoltoon sijoittami-
sen perusteena, vaan lapsen ja huoltajan ensisijaisesti tarvitsemat palvelut tulee jarjestdd. Lap-
sen huostaanottoon ja sijaishuoltoon sijoittamiseen tulee kuitenkin ryhtyd, mikéli muiden huos-
taanottoedellytysten liséksi lapsen valttdimatontd huolenpitoa ei voida toteuttaa riittdvasti muilla
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sosiaali- ja terveydenhuollon palveluilla. Néin ollen ehdotettu muutos ei vaaranna lapsen sub-
jektiivista oikeutta vélttdméttoméain huolenpitoon. Ehdotetulla muutoksella voidaan katsoa kui-
tenkin olevan vahvistava vaikutus perustuslain 7 §:n mukaisen henkilokohtaisen vapauden ja
10 §n mukaisen yksityiseldmén suojan osalta, koska ehdotettu muutos saattaa vihentdd huos-
taanottojen tarvetta.

Esityksessd ehdotetaan huostaanottosddntelyyn myds muutosta korostamalla ldheisverkostosi-
joituksen ensisijaisuutta suhteessa huostaanottoon ja sijaishuoltoon sijoittamiseen. Muutoksen
yhtené tavoitteena on lapsen huostaanoton vélttdminen tilanteessa, jossa ldheisverkostosijoitus
on mahdollinen ja lapsen edunmukainen ratkaisu lapsen hoidon ja huolenpidon jérjestimiseksi.
Ehdotettu muutos ei tarkoita sité, ettd lapsen ldhipiiriin kuuluvalla henkil6114 olisi subjektiivinen
oikeus pédistd lapsen perhehoitajaksi tai saada lasta sijoitetuksi luokseen, vaan keskidsséd ovat
ennen muuta lapsen oikeudet ja niiden toteutuminen. Ehdotetulla muutoksella on yhteys esi-
merkiksi lapsen oikeuksien sopimukseen ja sen 3 artiklaan lapsen edun huomioon ottamisen
ensisijaisuudesta seké sen 8 artiklaan, jonka mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat kunnioittamaan
lapsen oikeutta séilyttdd sukulaissuhteensa.

Voimankdytto henkilontarkastuksen sekd omaisuuden, lidhetysten ja tilojen tarkastamisen yh-
teydessd

Lastensuojelulain nojalla lapsen sijaishuollon aikana voidaan joutua perustellusti ja valttadmat-
tomaésta syystd rajoittamaan lapsen perustuslaissa turvattuja perusoikeuksia ja kansainvélisissé
ihmisoikeussopimuksissa turvattuja oikeuksia lapsen hoidon ja huollon turvaamiseksi tai lapsen
oman tai toisen henkilon hengen, terveyden tai turvallisuuden varmistamiseksi. Samalla, kun
rajoitustoimilla puututaan lapsen itseméadraamisoikeuteen ja useisiin muihin perusoikeuksiin.

Perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten huomioon ottaminen merkitsee, ettd laissa tulee
saatad yksittdisten rajoitusten hyvéksyttivistd perusteista (hyvaksyttdvyysvaatimus). Laissa tu-
lee my0s sdataa riittdvan tarkkarajaisesti ja tdismallisesti siitd, millaisia rajoituksia lapseen voi-
daan kohdistaa (tarkkarajaisuus- ja tdsmaéllisyysvaatimus). Liséksi on pyrittdvd varmistamaan
se, ettd rajoitusta kdytetddn vain silloin, kun sen kdytt6 on vélttdmatonta laissa sdddetyn hyviak-
syttdvin tarkoituksen saavuttamiseksi eiké tavoitetta voida saavuttaa perusoikeuteen vihemméan
puuttuvilla keinoilla (suhteellisuusvaatimus). Ndiden vaatimusten lisdksi on tarkeédd kiinnittda
huomiota erityisesti lapsen oikeusturvan toteutumiseen. Henkilontarkastus sekd omaisuuden,
lahetysten ja tilojen tarkastusta koskevat rajoitustoimenpiteet ovat luonteeltaan tosiasiallisia
hallintotoimia, jotka vaikuttavat yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Ne ovat my0s luonteel-
taan sellaisia, ettd ne on pantava viivytyksettd tiytdntoon eiké niitd edeltinyttd oikeustilaa voi
muutoksenhakuteitse palauttaa. Niiden kohdalla ei toimenpiteen luonne huomioon ottaen ole
kysymys sellaisesta yksilon oikeuksia ja velvollisuuksiaan koskevasta padtoksestd, joka olisi
voitava saattaa tuomioistuimen kasiteltavéksi perustuslain 21 §:n 1 momentin tai Euroopan neu-
voston ihmisoikeussopimuksen 6 (1) artiklan mukaisesti. Tdman vuoksi on tdrkedd, ettd lapsen
oikeusturvasta onkin huolehdittu muilla keinoilla. Toimivalta paittié ja tehdé tarkastukset on
sdddetty laitoksen johtajalle tai hinen mairddmalleen laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokun-
taan kuuluvalle henkil6lle.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdvi voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa jul-
kisen vallan kayttoa sisdltavid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Edellytyk-
send julkisen hallintotehtdvén antamiselle muulle kuin viranomaiselle on perustuslain 124 §:n
mukaan liséksi se, ettei hallintotehtdvén antaminen saa vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa
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eikd muita hyvin hallinnon vaatimuksia. Sd4nnds korostaa sen perustelujen mukaan julkisia
hallintotehtévié hoitavien henkiléiden koulutuksen ja asiantuntemuksen merkitysté seké sité,
ettd ndiden henkildiden julkisen valvonnan on oltava asianmukaista (HE 1/1998 vp, s. 179/11).

Lastensuojelulaitoksen hoito- ja kasvatushenkilokunnalla on keskeinen asema sijoitetun laitok-
sessa olevan lapsen arjessa ja lapsen hyvinvoinnin ja kasvun turvaamisessa. Lastensuojelun lai-
tospalveluita tuottaa suuressa osassa hyvinvointialueita yksityinen palveluntuottaja. Voimassa
olevalla lailla rajoitustoimivaltaa on annettu myos yksityisen laitoksen hoito- ja kasvatushenki-
I6kunnalle. Asiaa on arvioitu perustuslakivaliokunnassa (PeVL 5/2006 vp.).

Lakiehdotuksella mahdollistettaisiin lastensuojelulaitoksen hoito- ja kasvatushenkil6kunnalle
voimankayttd lapseen kohdistuvan henkilontarkastuksen seké lapsen kaytdssé olevien tilan, hé-
nen hallussaan olevan omaisuuden seké lapselle osoitetun luottamuksellisen viestin tai muun
lahetyksen tarkastamisen toteuttamiseksi. Tarkastukset itsesséén ovat jo nykyisen sédédntelyn
mahdollistamia rajoitustoimia, jota voidaan kéyttda laissa sdddetyin edellytyksin sijaishuoltoon
sijoitetun lapsen kohdalla ja ainoastaan lastensuojelulaitoksessa. Toimivalta mahdollisuudesta
henkildntarkastuksen tekemiseen on merkityksellinen perustuslain 7 §:n 1 momentissa ja 10 §:n
1 momentissa turvattujen henkilokohtaisen koskemattomuuden ja yksityiseldmén suojan kan-
nalta. Lapsen kéytossé olevien tilojen tai hidnen hallussaan olevan omaisuuden tarkastaminen
liittyvat kiintedsti perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvattuihin yksityiseldaméén ja kotirauhaan.
Lapselle osoitetun kirjeen tai sithen rinnastettavan muun luottamuksellisen viestin taikka muun
lahetyksen tarkastaminen puolestaan kajoaa yksityiseldimén suojan ohella saman perustuslain
10 §:n 2 momentissa turvattuun luottamuksellisen viestin suojaan.

Voimakeinojen salliminen merkitsee voimakasta puuttumista perustuslain 7 §:n 1 momentissa
turvattuun henkilokohtaiseen koskemattomuuteen. Tahédn oikeuteen ei perustuslain 7 §:n 3 mo-
mentin mukaan saa puuttua mielivaltaisesti eikd ilman laissa sdddettyd perustetta. Voimankéyt-
tod koskeva toimivalta liitettdisiin nyt ehdotuksessa toisen rajoitustoimenpiteen toteuttamisen
turvaamiseksi.

Yksityisten toimijoiden osalta perustuslakivaliokunta on tapauskohtaisesti pitdnyt voimankéayt-
tooikeuden antamista muulle kuin viranomaiselle mahdollisena, jos voimakeinojenkayttd tapah-
tuu tarkasti rajatussa tilassa tai tilanteessa ja silloin, kun on kysymys tilapéisluonteisesta tar-
peesta saada ulkopuolista apua. Merkittdvaa julkisen vallan kédyttod sisdltdvien toimivaltuuksien
on oltava siten tapauskohtaisia ja myds ajallisesti rajallisia. (Esim. PeVL 23/2014 vp, PeVL
22/2014 vp, s. 2, PeVL 48/2005 vp, s. 4/1, PeVL 49/2002, s. 2, PeVL 20/2002 vp, s. 3/11, PeVL
22/2020vp ja PeVL 45/2014 vp.)

Perustuslakivaliokunnan mukaan (PeVL 54/2001 vp, PeVL 28/2001 vp ja PeVL 70/2002 vp)
kiinnipidettdvan henkilon henkilokohtaisen koskemattomuuden kannalta on tdrkeés, ettd voi-
makeinoja saavat kéyttdd vain niiden kayttdmiseen koulutetut henkil6t, jotka kiinnittavét huo-
miota perus- ja ihmisoikeuksiin voimankayttoa rajoittavina tekijoind. Perustuslakivaliokunta on
kuitenkin lausunnossaan (70/2002 vp) todennut, ettd vaikka voimankéyton kohteelle ja kaytta-
jélle aiheutuu riskeji siitd, ettd voimankayttod saavatkin harjoittaa henkil6t, joilla ei valttdmatté
ole siihen liittyvéé koulutusta, sédéntelylle on kdytdnndssé havaituista ongelmatilanteista johtuva
valttdmaton tarve. Perustuslakivaliokunnan kiytinndssi on katsottu koulutuksen tarpeen koros-
tuvan, jos toimivaltuuksiin sisdltyy oikeus kayttdd voimankéyttovélineitd (PeVL 22/2020 vp.
s.4 ja PeVL 54/2001 vp, s. 5).

Lastensuojelulainsddddnnon kokonaisuudistuksen ensimmaiisen vaiheen esityksessd (HE
149/2025 vp) esitettiin sallittavaksi voimankéyttd henkilontarkastuksen yhteydessa luvatta lai-
toksesta poistuneen lapsen kiinniotto- (69 b §:n 4 momentti) ja kuljetustilanteissa (69 ¢ §:n 3
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momentti). Toimivalta ehdotettiin annettavaksi myds yksityisen laitoksen hoito- ja kasvatus-
henkildstolle. Niin ikdén voimankayttod koskeva toimivalta ehdotettiin annettavaksi aineiden ja
esineiden poisottamisen toteuttamiseksi lastensuojelulaitoksessa (65 §). Perustuslakivaliokunta
antoi lakiehdotuksesta lausuntonsa (PeVL 56/2026 vp; HE 149/2025 vp), jossa silld ei ollut
huomautettavaa ehdotettuun sééntelyyn tiltd osin. Sddnnokset tulevat voimaan 1.10.2026 lailla
523/2026.

Voimankéyttdd koskevaa toimivaltaa on lailla annettu my0s opettajille ja rehtoreille perusope-
tuslaissa sdddetyin edellytyksin. Perustuslakivaliokunta on késitellyt sddnndksid lausunnois-
saan PeVL 35/2013 vp, PeVL 70/2002 vp seki viimeksi PeVL 6/2025 vp.

Voimankéytolld kajotaan lapsen henkilokohtaiseen koskemattomuuteen. Néin ollen sen kédyton
tulee olla tarkasti lainsdddanndssé rajattu, ja voimankaytolle tulee aina olla vélttdméton tarve.
Voimankdyttd voi olla perusteltua ja hyviksyttidvaé, mikéli niilld suojellaan esimerkiksi lapsen
omaa tai muiden henkildiden turvallisuutta eikd kiytettdvissa ole lievempié ja vihemmaén lapsen
perusoikeuksia rajoittavia keinoja. Mahdollisuus tarkastusten tekemiseen sen tutkimiseksi,
onko lapsella hallussaan hinté itsedén vahingoittavia aineita tai esineiti voivat kdytdnnossa olla
tehottomia ilman mahdollisuutta valttiméattoméaan voimankayttoon niiden toteuttamiseksi. Jotta
tarkastukset voidaan ylipddnsé lapselle tehda, laissa edellytetdén, ettd on perusteltu syy epdilld,
ettd lapsella on hallussaan 68 §:ssé tarkoitettuja aineita tai esineitd. Kynnys edellyttdd konkreet-
tisia tosiseikkoja. Perusteltujen syiden olemassaoloa voidaan arvioida esimerkiksi lapsen kéyt-
tdytymisen perusteella tai lapsen tilanteesta ja hdnen taustastaan muuten esimerkiksi sosiaalivi-
ranomaiselta tai poliisilta saatujen tietojen perusteella. Kun on késilld konkreettinen perusteltu
syy epadilld, etté lapsella on hallussaan esimerkiksi terdase eiké lapsi suostu tarkastukseen epail-
lyn aineen tai esineen tutkimiseksi lievemmin keinoin esimerkiksi puhuttelun jélkeen, voi tilan-
teesta syntyé lopulta voimakéayttod isompaa haittaa ja vaaraa lapselle tai muulle henkilélle, jos
perusteltu epdily terdaseesta osoittautuu myohemmin oikeaksi ja lapsi kiyttad terdasetta vahin-
goittamistarkoituksessa. Lakiehdotuksessa 523/2026 on jo hyviksytty hoito- ja kasvatushenki-
lostolle voimankayttd aineen tai esineen poisottamiseksi, mutta timé oikeus on hyddyton, jos
edeltdvian vaiheen toimenpiteen yhteyteen, tarkastamiseen, epdillyn aineen tai esineen tutki-
miseksi ei sdédetd vastaavaa mahdollisuutta. Kuten todettua, voimanké&yton ja sen intensiteetin
tulee aina olla oikeassa suhteessa tavoitteisiin nédhden ja niiden tulee rajoittaa lapsen perusoi-
keuksia mahdollisimman vahén.

Ehdotetun lain 89 §:ssé sdddettdisiin nykyiseen tapaan rajoitusten kdyton yleisistd edellytyk-
sistd, jotka tulee aina tayttya. Ehdotettu sdédntely yhdess rajoitusten kdyton yleisten edellytysten
kanssa korostaa suhteellisuusperiaatteen (lievimmaén puuttumisen periaate) mukaisesti, ettd voi-
mankaytto tulee olla laissa sdédetyn tavoitteen saavuttamiseksi vélttdméton ja, ettd kdytettdvissa
olevista toimenpiteisté aina valitaan lapsen itsemddrddmisoikeutta tai muuta perusoikeutta kul-
loinkin véhiten rajoittava toimenpide. Voimakeinojen kédyton tulee olla viimesijaista ja sithen
tulisi turvautua vain poikkeustilanteissa. Voimakeinojen tulisi olla tarkoituksen toteuttamiseksi
paitsi valttdmattomia myos puolustettavia lapsen iké ja kdyttdytyminen seka tilanteen kokonais-
arviointi huomioon ottaen. Arvioinnissa olisi otettava huomioon myds lapsen kehitystaso. Voi-
makeinojen puolustettavuutta arvioitaessa tulee kiinnittdd huomiota vastarinnan vaarallisuuteen
tai vakavuuteen.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokdytdnndén mukaan perusoikeutta
rajoittavan tai sithen puuttuvan sédntelyn tulee olla perusteiltaan hyvéksyttdvia ja painavan yh-
teiskunnallisen tarpeen vaatimaa sekd vélttdmétontd hyvéksyttavén tarkoituksen toteutta-
miseksi. Lisdksi on otettava huomioon sééntelyn suhteellisuutta koskevat vaatimukset siten, etté
perusoikeuteen puuttuminen ei saa johtaa yksilon kannalta kohtuuttomaan lopputulokseen. Kun
lapsi on otettu huostaan ja sijoitettu lastensuojelualitokseen, on julkisella vallalla korostunut
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vastuu erityisesti lapsen omasta hyvinvoinnista ja turvallisuudesta. Julkisen vallan tulee perus-
tuslain 19 §:n 3 momentin mukaan edistdé véeston terveyttd seké tukea perheen ja muiden lap-
sen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi. Lasten kyky arvioida
riskejd ja vaaroja on myos puutteellisempi kuin aikuisilla. Mainitut seikat puoltavat mahdolli-
suutta tietyissd tilanteissa puuttua lasten itseméddrddmisoikeuteen lapsen itsensé tai muiden oi-
keuksien turvaamiseksi. Voimakeinojen kaytto olisi sallittua vain, jos tarkastusta ei ole mahdol-
lista sopia lapsen kanssa, eiké toimenpidettéd voi viivyttdd. Voimankayttd olisi aina toteutettava
mahdollisimman turvallisesti, eikd voimakeinoilla saa puuttua lapsen henkildkohtaiseen koske-
mattomuuteen ja yksityisyyteen enempdd kuin on valttimatonta.

Henkilontarkastuksella tarkoitetaan pakkokeinolain 5 luvun 9 §:n mukaan sen tutkimista, miti
tarkastettavalla on vaatteissaan tai muutoin yllddn. Lakivaliokunnan alkoholilain muutosséa-
dostd koskeneen mietinnén (LaVM 11/2009 vp — HE 84/2008 vp) mukaan oikeuskirjallisuu-
dessa todetun vakiintuneen tulkinnan mukaan tdmai kattaa myds sen tarkastamisen, mité henki-
16114 on vaatteiden ja ihon véliin kitkettynd. Henkilontarkastusta voi olla myos taskujen tarkas-
taminen. Myos lastensuojelulain henkilontarkastusta koskeva sddntely on muotoiltu siten, ettéd
henkildntarkastus kattaa sen mité lapsella on vaatteissaan tai muutoin yll4én.

Séantelyn pédasiallisten tavoitteiden ja oikeasuhtaisuuden kannalta on selvésti asianmukaisem-
paa rajata voimankéayttdd koskeva toimivalta koskemaan vain lapsen mukana olevia tavaroita,
kuten laukkuja ja kasseja sekéd lapsen vaatteiden paéllisin puoliseen tarkastamiseen. Paillisin
puolin tapahtuvalla tarkastamisella tarkoitettaisiin lapsen ylld olevien vaatteiden ulkopuolista
késin koettelemista. Voimankéyttovaltuus ei ulottuisi ndin lapsen vaatteiden ja ihon véliin két-
kettyjen esineiden tarkastamiseen.

. Lain 88 §:n 2 momentissa sdédettéisiin lastensuojelulaitoksen palveluksessa olevan henkilds-
ton, jolle on annettu lailla rajoitustoimivaltaa, virkavastuusta. Sen mukaan henkil6stoon sovel-
letaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdédnnoksid hénen suorittaessaan tdsséd laissa
tarkoitettuja tehtdvid. Lisdksi sddnnoksessd on viittaussdédnnds vahingonkorvauslakiin vahin-
gonkorvausvastuun osalta. Rikosoikeudellisen virkavastuun kautta pyritdén varmistamaan, etta
kaikki julkisten tehtévien hoitaminen ja julkisen vallan kéyttdminen tapahtuu asianmukaisesti
ja vastuullisesti. Perustuslain 118 §:n 3 momentissa saddetéén paitsi rikosoikeudellisesta virka-
vastuusta my0s vahingonkorvausoikeudellisesta vastuusta julkista tehtdvai hoidettaessa. Yksi-
16n oikeus vahingonkorvausoikeuteen ei riipu siitd, onko tehtdvéda hoitanut virkasuhteinen tai
tyosuhteessa oleva henkild.

Lisdksi sdddettiisiin voimankéyttovélineiden kiellosta sekd informatiivisen viittauksen avulla
siitd, ettd voimakeinojen liioittelusta sdddetdin rikoslaissa. Voimankéyttotilanteista olisi tehtdva
kirjallinen selvitys lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijéille. Ehdotettu sddntely voima-
keinojen kiyttdéd koskien on hyviksyttdvad ja suhteellisuusvaatimuksen mukaista. Laissa on
myds sdddetty riittdvan tarkkarajaisesti ja tdsmaéllisesti siitd, kuka voimakeinoja voi kéyttda ja
missé tilanteissa sekéd voimakeinojen kayton edellytyksista.

Yhteydenpidon rajoitus lapsen sosiaaliseen verkostoon kuuluviin henkiloihin

Ehdotetun 90 §:n 1 momentissa sdddettdisiin uutena asiana, etti lapsen yhteydenpitoa voitaisiin
pykéléssé sdddetyin edellytyksin rajoittaa myos lapsen sosiaaliseen verkostoon kuuluviin hen-
kiloihin. Nykyinen sddntely mahdollistaa yhteydenpidon rajoittamisen ainoastaan lapsen van-
hempiin tai muihin lapselle l&heisiin henkildihin. Ehdotettu muutos varmistaisi, ettd yhteyden-
pitoa esimerkiksi lapsen sosiaalisen median verkostossa olevaan sellaiseen henkil66n, jonka ei
voida katsoa kuuluvan lapselle 1dheiseksi henkiloksi, voitaisiin rajoittaa. Sosiaalisen median
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verkostot voivat olla laajoja eikd kaikkia verkostossa olevia henkil6itd voida katsoa ldheisiksi,
vaikka lapsella olisi kontakteja useinkin néihin henkildihin. Itse yhteydenpidon rajoittamisen
edellytyksiin ei esitettidisi muutoksia.

Sadntely mahdollistaa puuttumisen perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvattuun yksityisela-
madn ja siithen sisdltyvadn perhe-eldmén suojaan (HE 309/1993 vp, s. 53/I) samoin kuin perus-
tuslain 10 §:n 2 momentissa suojattuun luottamuksellisen viestin salaisuuteen. Sééntely on mer-
kityksellistd myos perustuslain 12 ja 15 §:ssé turvattujen sananvapauden ja omaisuuden suojan
kannalta. Yksityiseldmén suojan piiriin kuuluu muun muassa yksilon oikeus vapaasti solmia ja
yllapitda suhteita muihin ihmisiin ja ymparistodn (HE 309/1993 vp, s. 53/1). Perustuslakivalio-
kunta on korostanut, ettei yhteydenpito-oikeuksia pidd vapaudenmenetyksen aikana kaytin-
ndsséd rajoittaa enempdd kuin on kulloisessakin yksittdistapauksessa vélttaméatontd (PeVL
20/2005 vp, s. 5/11).

Vaikka sdéntely toisaalta mahdollistaa puuttumisen lapsen itseméddrddmisoikeuteen ja useisiin
muihin perusoikeuksiin, kuten perustuslain 10 §:ssd turvattuun yksityiseldmén suojaan, viime
kddesséd kysymys on lapsen oikeudesta eldméddn ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen. Lasten-
suojelulainsdddantd toteuttaa jokaiselle perustuslain 19 §:n 1 momentissa turvattua oikeutta
vilttiméttoméan toimeentuloon ja huolenpitoon samoin kuin julkiselle vallalle perustuslain 19
§m 3 momentissa sdddettya tehtidvad tukea perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu.

Yhteydenpidon rajoittamista koskeva sddnnds on aikanaan perustuslakivaliokunnan lausunnon
(PeVL 5/2006 vp; HE 225/2004 vp) myoétiavaikutuksella saatettu voimaan nykyisessd muodos-
saan. Lastensuojelulainsdddédnnon kokonaisuudistuksen ensimmaéisen vaiheen esityksessid (HE
149/2025 vp) esitettiin sallittavaksi yhteydenpidon rajoitus perhekodin tai laitoksen ulkopuo-
lella oleviin henkil6ihin, joiden henkil6llisyyttd ei kyetd yksiloimédn, jos toimenpiteelld voitai-
siin katkaista lapsen vakavasti itsedén vahingoittava kiyttdytyminen tai lapsen péihde-taikka
rikoskierre. Perustuslakivaliokunta antoi lakiechdotuksesta lausuntonsa (PeVL 56/2026 vp; HE
149/2025 vp), jossa ei ollut huomautettavaa ehdotettuun sadntelyyn taltd osin.

Nyt ehdotetaan mahdollisuutta rajata yhteydenpitoa my0s lapsen sosiaaliseen verkostoon kuu-
luviin henkil6ihin, joihin yhteydenpitoa ei voitaisi rajata nykyisen siéntelyn perusteella. Sdan-
nods tdydentdisi lapsen suojelua koskevaa sdédntelyid tdltd osin. Yhteydenpidon rajoittamiselle
sdadetyt edellytykset 91 §:ssd tulee aina tayttya.

Rajoitusta ei tule kdyttdd varmuuden vuoksi ja rajoitusta tehtdessd on otettava huomioon lain 89
§:ssd sdddetyt rajoitusten kédyton yleiset edellytykset. Rajoitusta tehtdessd olisi huolehdittava,
ettei rajoituksella tarpeettomasti rajata lapsen sosiaalisia suhteita kuten suhteita esimerkiksi ka-
vereihin. Tadma kaytdnnossa edellyttdd, ettd lapsen kaveripiiristd tulee olla varsin hyvé tuntemus
paatoksentekohetkelld. My0s lapsen tilanteeseen vaikuttavista seikoista, kuten esimerkiksi lap-
sen paihteiden kaytosta tai rikolliseen toimintaan suuntautumisesta taikka sosiaalisen median
kaytosté ja yhteydenpidon vaikutuksista ndihin tulee padtdksentekohetkelléd olla perusteltu ké-
sitys, jotta rajoitus on mahdollista tehda.

Lastensuojelun edunvalvonta
Esityksessd tdsmennettiisiin ja selkeytettdisiin lastensuojelun edunvalvojan madrdamista kos-
kevaa sadntelyd. Edunvalvojan méadradminen lapselle huoltajan sijaiseksi lastensuojeluasiassa

toteuttaa osaltaan LOS:n 3 artiklan mukaista velvoitetta ottaa lapsen etu ensisijaisesti huomioon
viranomaistoiminnassa seké 12 artiklassa ja perustuslain 6 §:n 3 momentissa turvattuja lapsen
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oikeuksia osallisuuteen, oikeutta tulla kuulluksi ja ilmaista mielipiteensa lasta koskevissa viran-
omaistoimissa. Edunvalvojan tehtdvéna on turvata lapsen etu ja tosiasiallinen edustaminen las-
tensuojeluasioissa. Sddntelyn selkeyttdminen vahvistaisi lapsen oikeutta osallistua hdnti koske-
vaan pédétoksentekoon ja saada tietoa hidntd koskevista lastensuojelun toimenpiteisté ja paatok-
sisté.

Ehdotuksessa asetettaisiin edunvalvojaksi méaéardéimisen edellytykseksi, ettd henkild on toimit-
tanut tuomioistuimen nihtéviksi otteen rikosrekisteristd. Voimassa olevassa lainsdddannossa ei
ole sddntelyd, joka mahdollistaisi rikostaustan selvittimisen. LOS:n keskeinen periaate on, etti
lasten etu tulee aina asettaa ensisijalle, kun tehdédén heitd koskevia viranomaispéétoksid, lakeja
tai yhteiskuntapoliittisia ratkaisuja. Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 19 ja 34 artik-
lan mukaan lapsia on suojattava erityisesti vékivallalta ja seksuaaliselta hyvaksikaytoltd. Liséksi
Euroopan neuvoston ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista koskevan yleissopimuk-
sen 5 artiklan mukaan jokaisella on oikeus vapauteen ja henkildkohtaiseen turvallisuuteen. Pe-
rustuslain 19 §:n mukaan julkisen vallan on tuettava lasten huolenpidosta vastaavien mahdolli-
suuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu. Hyvinvoinnin edistiminen kattaa myds
suojan vikivaltaa, alistamista ja hyvéksikdyttdd vastaan (HE 309/1993 vp).

Lastensuojelun asiakkaana olevat lapset ovat erityisen haavoittuvassa asemassa ja riippuvaisia
siitd, ettd viranomaiset pitavét huolta heidin turvallisuudestaan. Edunvalvojan tehtdvéan liittyy
olennaisesti henkilokohtainen vuorovaikutus lapsen kanssa. Lapsen edun, turvallisuuden ja ke-
hityksen turvaamiseksi rikosrekisteriotteen tarkistaminen ennen edunvalvojan médrddmisti
olisi perusteltua ja tarkoituksenmukaista. Lapsen turvallisuuden varmistamisen voidaan katsoa
olevan hyviksyttiva syy rajoittaa edunvalvojan yksityiseldmén suojaa rikosrekisteriotteen tar-
kistamisen osalta. Rajoitus olisi liséksi tarkkarajainen ja tdsmaéllinen, silld tuomioistuimen oi-
keudesta tarkastaa lastensuojeluasiaan méérattdvin edunvalvojan rikosrekisteriote sdddettiisiin
lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittimisessd annetun lain uudessa 5 ¢ §:ssd. Edun-
valvojan velvollisuudesta luovuttaa ote tuomioistuimelle sdddettdisiin ehdotettavan lain 31 §:n
3 momentissa.

Esityksessd ehdotettaisiin liséksi sdéintelyd edunvalvojan palkkiosta ja kulukorvauksista. Sééan-
tely olisi uutta ja jakautuisi lain ja asetuksen tasolle. Séédntelyn tarkoituksena olisi yhdenmu-
kaistaa edunvalvonnan palkkioita ja kustannusten korvaamista sekd mahdollistaa siten edunval-
vonnasta aiheutuvien kustannusten hillintaa.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio voi-
vat antaa asetuksia tdssd perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on
kuitenkin sééddettidva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka pe-
rustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Jos asetuksen antajasta ei ole erikseen sdidetty,
asetuksen antaa valtioneuvosto.

Perustuslain 80 §:n edellyttimaélla tavalla asetuksenantovaltuuksiin on perustuslakivaliokunnan
kaytannosséd kohdistettu vaatimuksia sédéntelyn tdsmaéllisyydesté ja tarkkarajaisuudesta (esim.
PeVL 38/2013 vp, s. 3/11-4/1). Valiokunta on painottanut timin merkitsevin sit4, etti asetuksia
voidaan antaa vain laissa sdddetyn valtuuden nojalla eiké asetuksenantovaltaa voida antaa asi-
oissa, joista perustuslain mukaan on sééddettiva lailla, lakiin otettava asetuksenantovaltuus laa-
dittava on laadittava niin, ettd valtuuden sisilto selvésti ilmenee laista ja ettd se rajataan riittdvan
tarkasti (ks. PeVL 26/2017 vp, s. 26). Perustuslain 80 §:n takia on olennaista, ettd sdanneltévésta
asiasta on riittdvat perussddnnokset laissa ja ettd valtuus on syyté sijoittaa padsaintoisesti lain
asianomaisen perussddnnoksen yhteyteen (ks. PeVL 10/2016 vp, s. 5 ja PeVL 49/2014 vp, s. 6).
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Ehdotetun lastensuojelulain 32 §:n 2 momentissa séédettiisiin edunvalvojan oikeudesta saada
tehtévidn kéyttimadnsa aikaan ja suorittamiinsa toimenpiteisiin seké tehtdvén laatuun ja laa-
juuteen ndhden kohtuullinen palkkio. Lisdksi momentissa sdddettdisiin edunvalvojan oikeudesta
saada korvaus tarpeellisista matkakuluistaan ja muista suoranaisista kuluistaan seki edunvalvo-
jan velvollisuudesta antaa selvitys laskutuksensa perusteista. Saman momentin mukaan palk-
kion médrastd, sen madrdytymisestd ja korottamisesta sekd kulujen korvaamisesta sdéddettiisiin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Perussiéntely edunvalvojan palkkiosta ja kulukorvauk-
sista olisi niin ollen laintasoisesti sdddetty. Asetuksenantovaltuus olisi perustuslaissa edellyte-
tylld tavalla tarkkarajainen ja asetuksella annettava sdédntely tarkentaisi ehdotettua lain sidin-
nostd. Asetuksenantovaltuus ei sellaisena muodostaisi ristiriitaa suhteessa perustuslain 80 §:ssd
sdadettyihin asetuksen antamisen edellytyksiin.

Turvahenkilot lastensuojelulaitoksissa

Lastensuojelulaitoksiin sijoitetaan muun muassa vakivaltaa kayttdvid alaikdisid. Vékivaltaisen
kayttdytymisen taustasyyt ovat moninaisia, mutta valtaosalla vikivallan ja kdytoshéirion vuoksi
sijaishuollossa olevilla on runsaasti haitallisia lapsuusajan kokemuksia ja varsin suurella osalla
todennikdisesti my0s traumaperdisid oireita. Traumabhistoria altistaa taipumukselle kokea seké
vuorovaikutustilanteet ettd ympéristd uhkaavina, ja toiset ihmiset epéluotettavina. Tamé lisdd
arkistenkin tilanteiden vékivaltaisen eskalaation riskid. Osalla sijoitetuista lapsista on myos
paihderiippuvuutta, mika saattaa suoraan tai valillisesti olla yhteydessé vikivaltaiseen kayttay-
tymiseen. Tilanteet, joissa turvahenkilditd voidaan laitoksissa tarvita voivat liittyd esimerkiksi
lasten keskindisiin tilanteisiin tai tilanteeseen, jossa lapsi kayttdytyy uhkaavasti laitoksen hoito-
ja kasvatushenkil0stoa tai muuta laitoksessa olevaa henkil6a kohtaan.

Laitokset eivit ole yleisolle avoimia tiloja vaan sijoitettujen lasten koteja. Laitoksiin voi yrittda
saapua ulkopuolisia henkil6itd ilman asiallista syyti ja tillaisten henkildiden paisy laitokseen
tulisi 14htokohtaisesti voida estdd. Lapsilla on 1dhtdkohtaisesti oikeus pitdd yhteyttd ldheisiin ja
laitoksessa kdy my06s ulkopuolisia henkilditid esimerkiksi tydtehtdvissd. Ulkopuolinen sindnsé
asiallisella syylld laitokseen saapunut henkild voi kayttdytymisellddn tai varustautumisellaan
aiheuttaa vaaraa laitoksessa oleville henkil6ille tai laitoksen omaisuudelle esimerkiksi péihty-
myksen tai muun syyn takia, jonka vuoksi téllainen henkild tulisi voida poistaa laitoksesta.

Esityksessd mahdollistettaisiin, ettd laitoksiin voitaisiin palkata osaksi laitoksen pysyvii hen-
kilokuntaa turvahenkil6ité, joiden tehtévina olisi esimerkiksi tdllaisten tilanteiden hoitaminen
heille erikseen sédddetyin toimivaltuuksin. Turvahenkilon tehtévé olisi laitokseen sijoitettuna
olevien lasten, laitoksen henkilokunnan ja muiden laitoksessa olevien henkildiden turvallisuu-
den suojeleminen, laitoksen jérjestyksen ylldpito sekd laitoksen omaisuuden suojaaminen. Si-
kali kun tilanteet eivit vaadi poliisin kutsumista paikalle, olisi tarkoituksenmukaista, etté lai-
toksessa olisi henkil6kuntaan kuuluvaa turvallisuusalan osaamisen omaavaa henkildkuntaa hoi-
tamassa tilanteita sen sijaan, ettd paikalle kutsuttaisiin ulkopuolinen vartija.

Turvahenkil6ltéd edellytettdisiin soveltuvaa tutkintoa (esimerkiksi turvallisuusalan perus- tai am-
mattitutkinto) eikd esimerkiksi pelkkd vartijan koulutus riittdisi turvahenkilond toimimiseen.
Palvelunantajana toimiva tyonantaja arvioisi soveltuvan koulutuksen. Kaytdnnossa turvahenki-
l6ksi todenndkoisesti saattaa hakeutua vartijan tehtévissa toimineita turvallisuusalan tutkinnon
suorittaneita. Ehdotetulla sdédntelylld ei ole tarkoitus synnyttdd uutta ammattia. Sééntelyn suh-
teesta EU:n ammattipatevyysdirektiiviin on kerrottu edell esityksen kohdassa 4.1 keskeiset eh-
dotukset (turvahenkildt). Turvahenkildlla ei olisi toimivaltaa lapsen hoito- ja kasvatustehtdvissé
toimimiseen eikd hanelld ndin myoskdin olisi 12 luvun mukaista rajoitustoimivaltaa.
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Turvahenkil6itd koskevista sddnnoksistd perustuslain kannalta merkittévit sadnnokset liittyvét
turvahenkildiden tehtéviin, toimivaltuuksiin ja voimakeinojen kéyttoon. Ehdotuksia on arvioi-
tava ennen muuta suhteessa perustuslain 7 §:n henkilokohtaista vapautta ja 9 §:n liikkkumisva-
pautta koskevien oikeuksien kannalta. Liséksi on arvioitava sdéntelyn suhdetta perustuslain 21
§:ssd sdddettyyn oikeusturvaan niin toimivaltuuksia kayttdvén tahon kuin esimerkiksi voiman-
kayton kohteeksi joutuvan tahon kannalta. Perustuslain 124 §:n nikokulmasta kysymys on en-
sinnd siitd, onko sdédntelyssd kysymys sellaisesta merkittdvén julkisen vallan kéytosté, jota PL
124 §:n mukaan ei edes antaa muulle kuin viranomaiselle. Henkil6tietojen kerddmiseen liittyen
sdannoksid tulee arvioida perustuslain 10 §:n 1 momentin henkil6tietojen suojaa koskevan séén-
noksen nidkokulmasta.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdvai voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla ja vain, jos se on tarpeen tehtévén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavéa
julkisen vallan kayttod sisdltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Merkit-
tavind julkisen vallan kdyttona pidetddn esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta
kayttdd voimakeinoja tai puuttua muuten merkittivilla tavalla yksilon perusoikeuksiin. Téllai-
sia valtuuksia ei ehdotetun sdéinnoksen mukaan saisi antaa muille kuin viranomaisille. (HE
1/1998 vp, s. 179). Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan PeVL 20/2002 vp, ettd tima
késitys vastasi perustuslakivaliokunnan siihenastista tulkintakéyténtod, jonka mukaan voima-
keinojen kayttooikeuden uskominen muulle kuin viranomaiselle oli lahtokohtaisesti perustus-
lain sditdmisjdrjestystd vaativa asia (PeVL 1/1994 vp, s. 3/II). Muulle kuin viranomaiselle oli
voitu tavallisella lailla antaa oikeus voimakeinojen kdyttdon vain silloin, kun kysymys oli ollut
konkreettisen virkatehtdvan yhteydessi esille tulevasta ja siten viranomaisen tilapdisluontei-
sesta tarpeesta saada ulkopuolista apua (HE 1/1998 vp, s. 178—179). Perustuslakivaliokunta ei
kasitellyt kysymysté merkittdvan julkisen vallan kéytdsta erikseen perustuslakiesityksesté anta-
massaan mietinndssd (PeVM 10/1998 vp). Valiokunta on sittemmin kuitenkin pitdnyt selvéni,
ettd perustuslaki estdd varsinaisen poliisitoiminnan yksityistimisen (PeVL 28/2001 vp, s. 6/1).

Ydinenergialakiin ehdotettiin (HE 8/2020 vp) muun muassa yhdenmukaistettavaksi turvahen-
kiloitéd koskevia ydinenergialain sdanndksié vartijoita koskevien yksityisistéd turvallisuuspalve-
luista annetun lain sdidnndsten kanssa. Muutoksia késitellessdin perustuslakivaliokunta totesi
lausunnossaan PeVL 22/2020 vp, ettd vastuun yleisestd jarjestyksestd ja turvallisuudesta on
kuuluttava poliisille ja muille viranomaisille, minka vuoksi vartioimisliikkeiden palveluksessa
olevien jdrjestyksenvalvojien ja vartijoiden osuuden pitdd jddda vain avustavaksi ja tdydenta-
viaksi (PeVL 22/2014 vp, s. 2). Merkittavaa julkisen vallan kiyttoa voidaan valiokunnan tulkin-
takdytdnnon mukaan antaa muulle kuin viranomaiselle, jos voimakeinojen kayttd tapahtuu tar-
kasti rajatussa tilassa tai tilanteessa ja silloin, kun on kysymys tilapdisluonteisesta tarpeesta
saada ulkopuolista apua. Merkittdvad julkisen vallan kayttod siséltdvien toimivaltuuksien on
oltava siten tapauskohtaisia ja my0s ajallisesti rajallisia. (PeVL 48/2005 vp, s. 4, PeVL 49/2004
vp, s. 2—3, PeVL 20/2002 vp, s. 3.). Yksityisen turvallisuusalan lainsdddantod arvioidessaan
perustuslakivaliokunta on antanut ratkaisevaa merkitysti sille, ettd vartijan ja jarjestyksenval-
vojan valtuudet ovat pddosin samat kuin kenelld tahansa yksityishenkil6lld. Erdité tétd laajempia
toimivaltuuksia tarkastellessaan valiokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd toimivaltuudet
eivit kokonaisarvioinnissa muodostu erityisen olennaisiksi vallankéyttotavoiksi, vaan ovat
mahdollisimman l&helld yksityishenkilon oikeuksia. (PeVL 22/2014 vp, s. 2, PeVL 20/2002 vp,
s. 4—5, PeVL 28/2001 vp, s. 4—=6.) Lisédksi perustuslakivaliokunta on pitanyt tarkedné turva-
organisaation ja -henkildiden vastuiden mairittelemistd. Julkisen hallintotehtdvan hoitaminen
edellyttdd, ettd henkilot toimivat tehtdvéssidin virkavastuulla. (PeVL 1/2008 vp, s. 3, PeVL
18/2007 vp, s. 7, PeVL 20/2006 vp, s. 2, PeVL 33/2004 vp, s. 7.)
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Merkittavén julkisen vallan kdyttoné perustuslain esitdisséd pidettyd itsendiseen harkintaan pe-
rustuvaa oikeutta kdyttdd voimakeinoja on annettu muun muassa opettajalle ja rehtorille eréissé
perusopetuslain tarkoittamissa tilanteissa (PeVL 35/2013 vp, PeVL 70/2002 vp sekd viimeksi
PeVL 6/2025 vp.) seké lastensuojelulaitoksen hoito- ja kasvatushenkildstolle tietyissé rajatuissa
tilanteissa (EV 61/2026 vp-HE149/2025 vp; PeVL56/2025 vp).

Perustuslain 124 §:ssé edellytetty tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys,
jonka tiyttymisté tulee arvioida tapauskohtaisesti kunkin viranomaisorganisaation ulkopuolelle
annettavaksi ehdotetun julkisen hallintotehtdvin kohdalla erikseen. Talloin on otettava huomi-
oon muun muassa hallintotehtédvan luonne (ks. esim. PeVL 5/2014 vp, s.3/1). Tarkoituksenmu-
kaisuusarvioinnissa huomiota tulee perustuslain esitdéiden mukaan kiinnittd4 hallinnon tehok-
kuuden ja muiden hallinnon sisdisiksi luonnehdittavien tarpeiden ohella my6s yksityisten hen-
kiléiden ja yhteisdjen tarpeisiin (HE 1/1998 vp, s. 179/11).

Nyt ehdotettavassa sdéntelyssad on kysymys julkisista ja yksityisisté lastensuojelun sijaishuoltoa
tuottavista palveluntuottajista tydnantajana ja palveluntuottajan mahdollisuudesta ottaa palve-
lussuhteeseen turvahenkilon tehtdvadn soveltuvan tutkinnon suorittanut henkild. Turvahenkilon
tehtéviin ei kuulu yleinen jirjestyksen ja turvallisuudenvalvonta vaan laitoksen jarjestyksen val-
vonta ja sielld olevien henkildiden ja omaisuuden suojaaminen. Turvahenkildiden toimivalta on
vartijoita ja jarjestyksenvalvojia laajempaa, mutta suppeampaa kuin poliisin. Sdéntelyssé ei ole
kysymys poliisitoiminnan yksityistimisestd. Mikali tilanteessa arvioidaan tarvittavan poliisin
toimivaltuuksia, on poliisi kutsuttava paikalle. Hyvinvointialueella on sosiaalihuollon asiak-
kaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 22 §:n nojalla oikeus saada laissa sdéddettyjen tehté-
viensi suorittamiseksi tarpeellista virka-apua muilta viranomaisilta kuten poliisilta. Virka-apua
on kuitenkin pyydettdvéa hyvinvointialueen kautta, jos kysymyksessd on yksityinen palvelun-
tuottaja, koska mainittu sddnnds koskee vain viranomaista. Kéytdnndssa tilanteet hoituvat kii-
retilanteissa sosiaali- ja kriisipdivystyksen kautta, joko poliisin virka-apuna tai suoraan poliisi-
tehtdvina.

Kuten todettua turvahenkil6t olisivat osa laitoksen pysyvéa henkilokuntaa ja tehtavat liittyvét
laitoksessa olevien henkildiden ja omaisuuden suojaamiseen seké laitoksen jérjestyksen yllapi-
toon. Laitoksessa on sijoitettuna haavoittuvassa asemassa olevia huostaanotettuja lapsia. Liséksi
laitoksessa on lasten huolenpidosta vastuussa olevia aikuisia. Sddntelyn tarkoituksena on suo-
jella lapsia seki heistd huoltapitivié aikuisia. Polisia ei ole kdytdnndssd mahdollista saada pai-
kalle kaikkiin tilanteisiin eikd poliisin paikalle kutsuminen olisi kaikissa tilanteissa muutoin-
kaan tarkoituksenmukaista, jos tilanne ei edellytd poliisin toimivaltuuksia. Kysymys on myds
poliisin resurssien kohdentamisesta tarkoituksenmukaisella tavalla. Téll4 hetkelld laitokset tur-
vautuvat usein yksityisiin vartijapalveluihin, mutta vaihtuvien vartijoiden toistuva kaytto ei ole
etenkdin lasten kannalta vélttdmaitta paras vaihtoehto. Ehdotetut turvahenkil6t pysyvaén henki-
lokuntaan kuuluessaan olisivat seka lapsille etté laitoksessa oleville aikuisille tuttuja henkikoité
ja mahdollisesti heiddn pidempiaikaisempi ldsnéolonsa laitoksessa voisi parhaimmillaan ennal-
tachkdistd tilanteiden syntymistd ylipdadnsd. Edelld lausuttu huomioiden sdédntely on PL 124
edellyttdmaélla tavalla tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi toteuttamiseksi.

Turvahenkilon tehtdviéd ja toimivaltuuksia ei voitaisi pitdd tilapédisend kuin tilannekohtaisesti.
Toiminnalle olisi ominaista jatkuvuus. Télt4 osin toiminta eroaa vartijoiden ja jarjestyksenval-
vojien toiminnasta. Ennen muuta koulutuksen, osaamisen, henkilokohtaisten ominaisuuksien ja
sopivuuden sekd valvonnan merkitys korostuvat. Vart1J01den Jajdrjestyksenvalvojien hyvéksyy
poliisi ja valvonta on siilytetty poliisihallitukselle. Osana vartijaksi hyvéksymisen prosessia
poliisi tarkistaa hakijan taustat ja hyvaksytty vartija saa vartijakortin, joka on voimassa viisi
vuotta. Turvahenkilon tehtivadn ottamisesta pééttéisi sen sijaan palveluntuottaja. Seké yksityi-
set ettd julkiset sote-palveluntuottajat tulee valvontalain edellyttimélld tavalla rekisterdida.
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Palveluntuottajan tulee palveluyksikon rekisterdintid varten ilmoittaa myds mahdolliset henki-
16st66n kuuluvat turvahenkil6t seké niiden koulutus. Valvontaviranomainen voisi myds pyytad
palveluntuottajalta selvitysté turvahenkildiden kdytostd ja antaa palveluntuottajalle tai virheel-
lisestd toiminnasta vastuussa olevalle henkildlle hallinnollista ohjausta. Valvontaviranomainen
ei kuitenkaan voisi valvoa turvahenkil6itd ammattihenkil6iné, koska kyse ei ole sosiaali- tai
terveydenhuollon ammattihenkildistd. On huomattava, ettd lastensuojelulaitoksessa usein ty0s-
kentelee hoito- ja kasvatustehtdvissd henkil6ité, joiden kohdalla ammattihenkildvalvonta ei
my0skddn ole mahdollista. Téllaisia ovat esimerkiksi yhteisdpedagogit sekd muut kuin sote-
koulutuksen omaavat ohjaajat. Hoito- ja kasvatushenkildstolle on lainsdddannolld mahdollis-
tettu rajoitustoimivaltaa mukaan lukien voimakayttdtoimivaltuuksia. Turvahenkil6iden tehtavat
ja toimivaltuudet ovat kuitenkin laajemmat kuin laitoksen hoito- ja kasvatushenkil6iden ja nii-
den kohteena voi olla myds laitoksen ulkopuolinen henkild. Sijoittajahyvinvointialueen ja sijoi-
tushyvinvointialueen valvontatehtdvad tukemaan ehdotettaisiin myos, ettd palveluntuottajan
olisi ilmoitettava hyvinvointialueelle ja Helsingin kaupungille, jos sen henkildkuntaan kuuluu
turvahenkil6itd. Ilmoitus olisi tehtdva myo0s silloin, kun turvahenkilon kéytto laitoksessa lope-
tettaisiin, kun turvahenkil0 ei enda taytai laissa sdddettyjd edellytyksid.

Turvahenkilon tehtévit ja toimivaltuudet huomioon ottaen lakichdotuksessa on sdidetty, etté
turvahenkild voitaisiin palkata lastensuojelulaitokseen, jos se olisi laitokseen sijoitettujen lasten
hoidon ja kasvatuksen toteuttamisen turvaamiseksi valttdmatontd. Turvahenkilon palkkaaminen
voi olla véalttamatontd esimerkiksi tdssd laissa tarkoitetussa kuntouttavassa suljetussa laitospal-
velussa tai muussa vaativan tason lastensuojelulaitoksessa, jos laitoksessa esimerkiksi on tois-
tuvasti jouduttu turvautumaan vartijapalveluihin tai jopa poliisiin turvallisuushaasteissa.

Edellytyksené julkisen hallintotehtédvin antamiselle muulle kuin viranomaiselle on liséksi se,
ettei hallintotehtdvén antaminen saa vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa eikd muita hyvén
hallinnon vaatimuksia. Sd4nnos korostaa sen perustelujen mukaan julkisia hallintotehtdvié hoi-
tavien henkildiden koulutuksen ja asiantuntemuksen merkitysté seka sitd, ettd ndiden henkiloi-
den julkisen valvonnan on oltava asianmukaista (HE 1/1998 vp, s. 179/1I).

Ehdotuksilla sdadettdisiin tismaéllisesti siitd, ettd turvahenkilon tulee olla palvelussuhteessa. Li-
sdksi sdddettdisiin turvahenkildiden kelpoisuudesta ja soveltuvuudesta. Turvahenkil6llad tulee
olla soveltuva tutkinto, kdytdnnon kokemus turvallisuusalan tehtdvisti sekd voimankéyttoa kos-
keva koulutus suoritettuna. Turvahenkilon tulisi olla rehelliseksi ja luotettavaksi tunnettu seké
henkildkohtaisilta ominaisuuksiltaan sopiva toimimaan turvahenkiléna. Palveluntuottajan olisi
varmistettava, ettei henkil6lld ole tehtdvan asianmukaista hoitamista vaarantavia sidonnaisuuk-
sia ja, ettd hinelld on edellytykset hoitaa tehtdvansa riippumattomasti ja luotettavasti. Henkiloité
ei turvaselvitettdisi, mutta osana rekrytointiprosessia taustoja on mahdollista selvittdd muilla
keinoin. Asiaa on avattu tarkemmin sddnnoskohtaisissa perusteluissa. Laissa olisi myds infor-
matiivinen viittaus lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annettuun lakiin,
jonka soveltamisalaan turvahenkil6t kuuluisivat. Lisaksi sdddettdisiin turvahenkilon tehtévista,
yleisistd periaatteista, toimivallasta sen alueellisesta soveltamisalasta sekd voimankayttoval-
tuuksista ja niiden perusteita. Edelleen sdddettdisiin virkavastuusta turvahenkilén hoitaessa
tissé laissa sdddettyja tehtivia.

Jotta kaikilla laitoksessa olevilla olisi selked késitys turvahenkildiden seké hoito- ja kasvatus-
henkildston tehtdvistd ja toimivaltuuksista erottavine tekijoineen, laissa sdddettéisiin, ettd pal-
veluntuottajan olisi huolehdittava koko henkilokunnan perehdyttdmisestd turvahenkilon seké
hoito- ja kasvatushenkilokunnan tehtéviin ja toimivaltuuksiin

Lisdksi sdédettiisiin turvahenkilon velvollisuudesta laatia tapahtumaseloste valvonnan ja toimi-
vallankdyton kohteeksi joutuneiden henkiléiden oikeusturvan varmistamiseksi. Erikseen
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sdddettéisiin myds siité, ettd laitoksen olisi viipymattd lopetettava henkilon kéyttd turvahenki-
16nd, jos tdma ei endd tdyttdisi laissa sdddettyjd edellytyksiéd turvahenkilond toimimiselle. Tél-
lainen tilanne voisi olla esimerkiksi turvahenkilon syyllistyminen rikoslain 20 (seksuaalirikok-
set)tai 21 (henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset) luvussa sdddettyyn rikokseen.

Turvahenkildiden voimakeinojen kaytosta sdddettdisiin erikseen. Perustuslakivaliokunta on tul-
kintakéytinnossién edellyttinyt, ettd voimakeinojen kéytdstd sdddettdessd on kéytiva ilmi, mil-
laisissa tilanteissa ja milld edellytyksilld voimakeinoja voidaan kéyttdd (PeVL 40/2002 vp, s.
4). Voimakeinojen kayttdd ja perustuslain 124 §:44 koskevaa perustuslakivaliokunnan lausun-
tokdytantod on kuvattu tarkemmin edelld sekéd henkilontarkastuksen yhteydessd. Voimankéyt-
tod koskevassa sddnnoksessd on tyhjentdvésti madritelty ne tilanteet, missd turvahenkilolla olisi
oikeus kéyttdd voimakeinoja. Voimakeinojen tulisi olla tilanteeseen ja suojeltavaan etuun néh-
den vilttamattomid, puolustettavia ja oikeasuhtaisia. Voimakeinojen kéyttod harkittaessa olisi
otettava huomioon henkildn kéyttdytyminen, tehtévén térkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaa-
rallisuus sekd muut seikat, joilla on merkitysté tilanteen kokonaisarvioinnin kannalta. Voiman-
kayttovilineiden kaytto kiellettdisiin sdddosperustaisesti.

Lisdksi sdddettdisiin informatiivisin viittauksin siité, ettd voimakeinojen liioittelusta sdddetdén
rikoslaissa ja vahingonkorvausvastuusta vahingonkorvauslaissa. Voimakeinojen kayttoon liit-
tyen erikseen sdddettdisiin my0s siité, ettd lapsen terveydentila olisi tutkittava voimakeinojen
kayton jilkeen, jos voimankaytostd aiheutuu lapselle vammoja tai fyysisi jélkia tai jos lapsi
Sitd pyytaa.

Tapahtumailmoituksista muodostuu henkildtietoja sisdltédva rekisteri. Tdma vuoksi on merki-
tyksellistd perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityiseldmén ja henkildtietojen suojan
kannalta. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt henkil6tietojen suojan kannalta tér-
kednd sddntelykohteena muun muassa tietojen sdilytysaikaa henkilorekisterissd. Valiokunta on
katsonut, ettei tietojen pysyva sdilyttdminen ole henkildtietojen suojan mukaista, ellei sithen ole
tietojarjestelmén luonteeseen tai tarkoitukseen liittyvid perusteita (PeVL 54/2010 vp, s. 2—3,
PeVL 3/2009 vp, s. 3/1 ja PeVL 51/2002 vp, s. 3/I1). Ehdotetussa sddntelyssé viitataan turva-
henkilon velvollisuudesta laatia toimivaltuuksien kdytostd tapahtumailmoitus seké laitoksen
velvollisuudesta sdilyttdd ja hivittdd tapahtumailmoitukset, mité yksityisistd turvallisuuspalve-
luista annetun lain 8§ §:ssé sdddetddn vartijan velvollisuudesta laatia tapahtumailmoitus seké tur-
vallisuusalan elinkeinoluvan haltijan velvollisuudesta séilyttda ja havittdd tapahtumailmoituk-
set. Mainittu sddntely on saatettu voimaan perustuslakivaliokunnan myd&tévaikutuksella. Siltd
osin kuin tiedot koskevat sijoitettua lasta, sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen kirjaukset toteut-
tava henkilo kirjaisi tarvittavat tiedot asiakastietolain mukaisena asiakaskertomusmerkintana.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa lainsddtdmisjérjes-
tyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausun-
non. Perustuslakivaliokunnan lausunto olisi perusteltua saada etenkin lastensuojelulaitoksen
turvahenkilditd koskevaa sddntelyé koskien. Perustuslakivaliokunnan lausunto olisi perusteltua
saada my0s ehdotuksista, jotka koskevat rajoituksia koskevia laajennettuja toimivaltuuksia.

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Lastensuojelulaki
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Lain tarkoitus

Lain tarkoituksena on turvata lastensuojelun asiakkuudessa olevan lapsen oikeus turvalliseen
kasvuympéristoon, tasapainoiseen ja monipuoliseen kehitykseen seké erityiseen suojeluun.

238
Mddritelmdt

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) lastensuojelulla lapselle ja hinen perheelleen annettavaa tukea, joka alkaa, kun lapsesta
tulee lastensuojelun asiakas. Lastensuojelun asiakkuus pééttyy viimeistdén silloin, kun lapsi
tayttdd 18 vuotta. Tuella tarkoitetaan avohuollon ja sijaishuollon aikaisia tukitoimia ja palveluja;

2) lapsella alle 18 —vuotiasta henkil64;

3) nuorella 18-22-vuotiasta;

4) kodin ulkopuolisella sijoituksella avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltona sijoitetun lap-
sen tai jilkihuoltona sijoitetun nuoren hoidon ja kasvatuksen jarjestdmistd kodin ulkopuolella
taikka tilannetta, jossa lapsi sijoitetaan viliaikaisesti enintddn kuudeksi kuukaudeksi vanhem-
pansa tai muun huoltajansa luokse;

5) sijaishuollolla huostaan otetun, kiireellisesti sijoitetun tai viliaikaismadrdyksen nojalla si-
joitetun lapsen hoidon ja kasvatuksen jérjestamistd kodin ulkopuolella;

6) sijoituspaikalla téssd laissa tarkoitettua lastensuojelulaitosta tai perhehoitolaissa
(263/2015) tarkoitettua perhekotia, jonne kodin ulkopuolelle sijoitettu lapsi tai nuori on sijoi-
tettu;

7) perhekodilla yksityiskotia, jossa voidaan toteuttaa perhehoitolain 3 §:ssé tarkoitettua toi-
meksiantosuhteista perhehoitoa tai 4 §:ssé tarkoitettua ammatillista perhehoitoa;

8) lastensuojelulaitoksella toimintayksikkod, jossa voidaan toteuttaa kodin ulkopuolisia sijoi-
tuksia;

9) perhehoidolla perhekodissa toteutettavaa hoitoa ja kasvatusta kodin ulkopuolelle sijoite-
tuille lapsille tai nuorille;

10) laitoshoidolla lastensuojelulaitoksessa toteutettavaa hoitoa ja kasvatusta kodin ulkopuo-
lelle sijoitetuille lapsille tai nuorille;

11) jdlkihuollolla tukitoimia ja palveluja, joihin lapsella tai nuorella on oikeus siten kuin lain
110 §:ssé sdddetdén ja joita lapselle tai nuorelle jarjestetddn jalkihuoltona;

12) sijoitushyvinvointialueella hyvinvointialuetta, jonne lapsi tai nuori on sijoitettu kodin ul-
kopuolista sijoitusta koskevalla paatokselld;
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13) sijoittajahyvinvointialueella lapsen tai nuoren kodin ulkopuolisesta sijoituksesta tdmin
lain 11 §:nja 18 §:n mukaan jirjestdmisvastuussa olevaa hyvinvointialuetta;

14) lastensuojeluviranomaisella timin lain 11 ja 18 §:ssé tarkoitettua hyvinvointialuetta;

15) johtavalla viranhaltijalla hyvinvointialueen madrddméaa sosiaalihuollon toimivaltaista vi-
ranhaltijaa,

16) lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijilld sosiaalihuollon ammattihenkil6istd anne-
tun lain (817/2015) tarkoitettua sosiaalityontekijdé, joka on nimetty lastensuojelun asiakkuu-
dessa olevalle lapselle;

17) muulla lastensuojelun tyontekijilld henkiléd, joka tydskentelee lastensuojelun asiakkuu-
dessa olevan lapsen tai perheen kanssa lastensuojelussa ja toimii lapsen asioista vastaavan sosi-
aalityontekijan kanssa tai tydparina.

38
Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntoon

Tamaén lain perusteella jarjestetdédn tukea lastensuojelun asiakkaana olevalle lapselle ja hinen
perheelleen seka jalkihuoltona jalkihuoltoon oikeutetulle lapselle ja nuorelle. Ensisijaisesti tuen
tarpeeseen tulee vastata sosiaalihuoltolaissa (1301/2014), terveydenhuoltolaissa (1326/2010),
oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013) varhaiskasvatuslaissa (540/2018), perusopetus-
laissa (628/1998) tai muussa laissa sdddetyilld toimilla. Vammaisille henkilGille jarjestettavista
erityispalveluista sdddetddn vammaispalvelulaissa (675/2023).

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jéarjestimisvastuusta sdddetdén hyvinvointialueesta
annetussa laissa (611/2021), sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd annetussa laissa
(612/2021), jéljempéna jdrjestdmislaki, ja sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jér-
jestdmisestd Uudellamaalla annetussa laissa (615/2021).

Tamén lain nojalla hyvinvointialueen jérjestiméén toimintaan sovelletaan hyvinvointialuei-
den rahoituksesta annettua lakia (617/2021) ja kunnan jarjestimdén toimintaan kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annettua lakia, jollei lailla toisin sdddeta.

438
Lain soveltaminen Ahvenanmaan maakunnassa

Mité téssé laissa sdddetddn hyvinvointialueista, sovelletaan Ahvenanmaan maakunnan osalta
Ahvenanmaan maakunnan kuntiin, jos kyseessd on Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
27 §:n:

1) 4 kohdassa tarkoitettu suhde ulkovaltoihin;

2) 7 kohdassa tarkoitettu lapsen oikeudellinen asema; tai

3) 24 kohdassa tarkoitettu hallinnollinen puuttuminen henkilkohtaiseen vapauteen.

Mitd 1 momentissa tarkoitetuissa asioissa sdédetddn lastensuojelutoimenpiteistd paattavista
viranhaltijasta ja muusta toimivaltaisesta virkasuhteessa olevasta henkildstd, sovelletaan Ahve-
nanmaan maakunnan kunnan vastaavaan virkasuhteessa olevaan henkildon.

5§
Vastuu lapsen hyvinvoinnista

Lapsen vanhemmilla ja muilla huoltajilla on ensisijainen vastuu lapsen hyvinvoinnista. Lap-
sen vanhemman ja muun huoltajan tulee turvata lapselle tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi
siten kuin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa laissa (361/1983) sdéddetién. Huos-
taanotetun lapsen huollosta sdddetddn 55 §:ssé.
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Lastensuojelun on tuettava vanhempia, huoltajia ja muita lapsen hoidosta ja kasvatuksesta
vastaavia henkilditd lapsen kasvatuksessa ja huolenpidossa jirjestdmalla tarvittavia tukitoimia
ja palveluja. Jaljempéni tdssé laissa sdddetyin edellytyksin lapsi voidaan sijoittaa kodin ulko-
puolelle tai ryhtyd muihin toimenpiteisiin lapsen hoidon ja huollon jarjestimiseksi.

6§
Lastensuojelun keskeiset periaatteet

Lastensuojelun tarvetta arvioitaessa ja lastensuojelua toteutettaessa on ensisijaisesti otettava
huomioon lapsen etu.

Lapsen etua arvioitaessa on kiinnitettdva huomiota sithen, miten eri toimenpidevaihtoehdot ja
ratkaisut turvaavat lapselle:

1) tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin seki ldheiset ja jatkuvat ihmissuhteet;

2) mahdollisuuden saada ymmaértamysta ja hellyyttd sekd idn ja kehitystason mukaisen val-
vonnan ja huolenpidon;

3) taipumuksia ja toivomuksia vastaavan koulutuksen;

4) turvallisen kasvuympériston ja ruumiillisen sekd henkisen koskemattomuuden;

5) itsendistymisen ja kasvamisen vastuullisuuteen;

6) mahdollisuuden osallistumiseen ja vaikuttamiseen omissa asioissaan; sekd

7) kielellisen, kulttuurisen ja uskonnollisen taustan huomioimisen.

Lastensuojelun on edistettdvé lapsen suotuisaa kehitysté ja hyvinvointia ehkéisemélld lapsen
ja perheen ongelmien syvenemisti. Lastensuojelussa on toimittava mahdollisimman hienova-
raisesti ja kdytettdva ensisijaisesti 7 luvussa tarkoitettuja avohuollon tydskentelya ja avohuollon
tukitoimia, jollei lapsen etu muuta vaadi. Kun sijaishuolto on lapsen edun kannalta tarpeen, se
on jérjestettdvd viivytyksettd. Sijaishuoltoa toteutettaessa on otettava lapsen edun mukaisella
tavalla huomioon tavoite perheen jilleenyhdistdmisesta.

2 Luku

Lastensuojelun asiakkuus

78
Lastensuojelun tarpeen selvittiminen

Kun asia on tullut vireille sosiaalihuoltolain 35 §:n tai 35 a §:n mukaisen ilmoituksen perus-
teella tai kun hyvinvointialueen sosiaalihuollon tyontekijéd on muutoin tehtdvéssdan saanut tie-
tdd mahdollisesti lastensuojelun tarpeessa olevasta lapsesta, hyvinvointialueen toimivaltaisen
sosiaalityontekijan on arvioitava sosiaalihuoltolain 36 §:ssd sdddetyn tuen tarpeen arvioinnin
yhteydessd vilittomisti myos lapsen mahdollinen kiireellinen lastensuojelupalvelujen tarve,
ellei se ole ilmeisen tarpeetonta.

Lastensuojelutarvetta selvittdessédén sosiaalityontekija arvioi lapsen kasvuolosuhteita sekd
huoltajien tai muiden lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavien henkiléiden mahdollisuuksia
huolehtia lapsen hoidosta ja kasvatuksesta. Arvioinnin tekemiseksi sosiaalityontekija voi tarvit-
taessa olla yhteydessé lapselle ldheisiin henkil6ihin seké eri yhteisty6tahoihin ja asiantuntijoihin
siten kuin sosiaalihuoltolain 41 §:ssd sdddetdan.
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8§
Lastensuojeluasiakkuuden alkaminen ja pddttyminen

Lastensuojeluasiakkuus alkaa, kun hyvinvointialueen toimivaltainen sosiaalityontekijé toteaa,
ettd lapsen kasvuolosuhteet uhkaavat vakavasti vaarantaa lapsen terveyttd tai kehitysti taikka
lapsi vakavasti vaarantaa kiyttdytymiselldén terveyttddn tai kehitystéén ja lapsen suojelun tarve
edellyttdd timén lain mukaisia toimenpiteita.

Liséksi lastensuojelun asiakkuus voi alkaa my®os silloin, jos lapsi tai hdnen huoltajansa tai
vanhempansa ei ota vastaan sosiaalihuoltolain mukaista tukea tai palveluja lapsen ilmeisestd
suojelun tarpeesta huolimatta ja lapsi tarvitsee tdmén lain mukaisia toimenpiteita.

Lastensuojelun asiakkuus alkaa myos silloin, kun ryhdytdén kiireellisiin toimiin lapsen ter-
veyden ja kehityksen turvaamiseksi lapsen asian tultua vireille sosiaalihuoltolain 35 §:ssé tai 35
a §:ssa tarkoitetulla tavalla.

Asiakkuus paittyy, kun hyvinvointialueen toimivaltainen sosiaalityontekija toteaa, ettd las-
tensuojelun jéarjestdmiselle ei ole perustetta. Lastensuojelun asiakkuus paittyy viimeistian sil-
loin, kun lapsi tiyttdad 18 vuotta.

Sosiaalityontekijdn on tehtdva lastensuojelun asiakkuuden alkamisesta ja paéttymisestd mer-
kinté lasta koskeviin lastensuojeluasiakirjoihin sekd ilmoitettava siitd vélittomasti huoltajalle ja
lapselle ottaen kuitenkin huomioon, mité sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késitte-
lysta annetun lain (703/2023) 51 §:ssé sekd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 11 §:n 2 momentissa sdddetadn.

9§
Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijd

Lastensuojelun asiakkaana olevalle lapselle on nimettdvi lapsen asioista vastaava sosiaali-
tyontekija.

Yhdelld lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijélld saa olla enintddn 30 lasta asiakkaa-
naan.

Poikkeustilanteissa 2 momentissa tarkoitettu asiakasmaéra voidaan tilapiisesti ylittdd, jos se
on vélttimaitontd lapsen edun turvaamiseksi.

10 §
Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijintehtdivikokonaisuudet

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tehtdvina on:

1) vastata lastensuojelun asiakkuudessa olevan lapsen tuen tarpeeseen ensisijaisesti sosiaali-
tyolla;

2) johtaa lapsen asiakasprosessia kokonaisuutena lapsen edun ensisijaisuus ja osallisuus huo-
mioiden;

3) huolehtia siitd, ettd lapselle haetaan hénen tarvitsemansa muut kuin téssi laissa tarkoitetut
tukitoimet ja palvelut;

4) tehdd monialaista yhteistyota lapsen asiassa tarvittaessa yhdessd muun lastensuojelun tyon-
tekijan kanssa;

5) ohjata lapsen huoltajat tai vanhemmat taikka muut lapsen kasvatuksesta vastaavat henkil6t
tarvittavien tuen ja palvelujen piiriin tarvittaessa yhdessd muun lastensuojelun tyontekijén
kanssa;

6) valvoa kodin ulkopuolelle sijoitetun lapsen sijoituksen toteutumista ja lainmukaisuutta; ja
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7) pyrkid luomaan edellytyksid kodin ulkopuolelle sijoitetun lapsen perheen jilleenyhdista-
miselle lapsen etu huomioon ottaen
Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan padtosvallasta sdddetddn 25 §:ssi.

3 Luku
Lastensuojelun jirjestiminen ja kustannusvastuu
11§
Lastensuojelun ja jdlkihuollon jdrjestimisestd vastuussa oleva hyvinvointialue

Lastensuojelun ja jalkihuoltoon oikeutetun lapsen tai nuoren tuen ja palveluiden jirjestdmi-
sestd vastaa hyvinvointialue, jonka alueella lapsen tai nuoren kotikunta on. Jos se kunta, jossa
lapsi tai nuori padasiallisesti asuu, ei kotikuntalain (201/1994) mukaan ole hdnen kotikuntansa,
lastensuojelun jéirjestimisestd vastaa hyvinvointialue, jonka alueella lapsen tai nuoren asuin-
kunta on.

Sen estamattd, mitd 1 momentissa sdddetddn, vastaa 46 §:n 1 momentissa tarkoitetun kiireel-
listd sijoitusta koskevan péétoksen tekemisestd hyvinvointialue, jonka alueella lapsen tilapdinen
oleskelukunta on, jos hyvinvointialue, jonka alueella lapsen koti- tai asuinkunta on, ei ole paé-
tosté tehtdessd tiedossa tai padtoksen tekemistd ei voida viivyttdd vaarantamatta kiireellisen si-
joituksen tarkoituksen toteutumista. Kiireellisen sijoituksen tekemisen jidlkeen jirjestdmisvas-
tuu siirtyy hyvinvointialueelle, jonka alueella lapsen koti- tai asuinkunta on, jossa tehdiin tar-
vittaessa 53 §:n 3 momentin mukainen sijoituspaikan muuttamista koskeva paétds ottaen huo-
mioon, mitd 60 ja 65 §:ssd sdddetéén. Jos lapsi muuttaa kiireellisen sijoituksen aikana pois hy-
vinvointialueelta, jonka alueella hdnen koti- tai asuinkuntansa on, ei jirjestdmisvastuu siirry
uudelle hyvinvointialueelle, jonka alueella asuinkunta on, ennen kiireellisen sijoituksen lakkaa-
mista.

Hyvinvointialueet voivat sopia lastensuojelun ja jélkihuollon jérjestimisesté toisin kuin tissa
pykéléssé sdddetddn, jos se on lapsen tai nuoren edun mukaista.

12 §
Moniammatillisen asiantuntemuksen turvaaminen

Hyvinvointialueen on huolehdittava siitd, ettd 9 §:ss tarkoitetulla lapsen asioista vastaavalla
sosiaalityontekijéllé tai muulla hyvinvointialueen toimivaltaisella sosiaalihuollon viranhaltijalla
on kéytettivissdén lapsen kasvun ja kehityksen, terveydenhuollon, oikeudellista sekd muuta las-
tensuojelutydssé tarvittavaa asiantuntemusta.

Hyvinvointialueen tulee asettaa sosiaali- ja terveydenhuollon edustajista, lapsen kasvun ja ke-
hityksen asiantuntijoista sekd muista lastensuojelutydssé tarvittavista asiantuntijoista koostuva
lastensuojelun asiantuntijaryhma. Lastensuojelun asiantuntijaryhmé avustaa sosiaalityOntekijaa
lapsen huostaanottoa seké sijaishuoltoa koskevien asioiden valmistelussa ja muussa lastensuo-
jelun toteuttamisessa. Liséksi asiantuntijaryhmé antaa lausuntoja lastensuojelutoimenpiteité
koskevan péatoksenteon tueksi.

13§
Terveydenhuollon erityiset velvollisuudet

Hyvinvointialueen terveydenhuollon toimintayksikon on annettava lastensuojelulle asiantun-
tija-apua ja tarvittaessa jirjestettdvd lapsen tutkimus sekd hoito- ja terapiapalveluja lapselle.
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Lasten tarvitsemat seksuaalisen hyviksikdyton tai pahoinpitelyn epéilyn selvittimiseen liittyvét
palvelut on jérjestettivé kiireellisind.

14§
Lastensuojelun ja jdlkihuollon kustannuksista vastaava hyvinvointialue

Lastensuojelun ja jélkihuollon kustannuksista vastaa hyvinvointialue, jonka alueella lapsen
tai nuoren kotikunta on, ellei muualla laissa toisin sdddet.

Jos se kunta, jossa lapsi tai nuori péddasiallisesti asuu, ei kotikuntalain mukaan ole hénen ko-
tikuntansa, vastaa lastensuojelun avohuollon tukitoimena tai jilkihuollon tukitoimena jirjeste-
tyn laitoshoidon tai perhehoidon kustannuksista hyvinvointialue, jonka alueella lapsen tai nuo-
ren asuinkunta on lukuun ottamatta yli 14 vuorokautta kestdvaa laitoshoitoa tai perhehoitoa,
jonka kustannuksista vastaa hyvinvointialue, jonka alueella lapsen tai nuoren kotikunta on.

Lapsen sijaishuollon kustannuksista vastaa se hyvinvointialue, jossa lapsen sijaishuollon jir-
jestdmisen tarve on syntynyt. Jalkihuollon kustannuksista vastaa se hyvinvointialue, joka on
vastannut sijaishuollon kustannuksista. Jos jilkihuolto jérjestetddn 111 §:n 1 momentissa tar-
koitetun yli puoli vuotta kestdneen avohuollon tukitoimena tapahtuneen sijoituksen perusteella,
vastaa jalkihuollon kustannuksista se hyvinvointialue, jonka alueella on lapsen kotikunta sijoi-
tuksen pééttyessé.

15§
Sijoitushyvinvointialueen jdrjestimisvastuu

Sijoitushyvinvointialueen on huolehdittava yhteistydssé sijoittajahyvinvointialueen seki lap-
sen tai nuoren sijoituspaikan sijaintikunnan ja jilkihuollossa olevan lapsen tai nuoren asuinkun-
nan kanssa, etti lapsi tai nuori saa hdnen tarpeensa edellyttimaét tukitoimet ja palvelut. Jarjeste-
tyistd tukitoimista ja palveluista aiheutuneet kustannukset sijoitushyvinvointialue on oikeutettu
periméén sijoittajahyvinvointialueelta.

Sijoitushyvinvointialueen on palveluita jirjestdessédn huolehdittava, ettd palvelut yhteenso-
vitetaan tarkoituksenmukaiseksi kokonaisuudeksi. Palveluiden yhteensovittamisesta sdddetdén
jarjestdmislain 10 §:ssd. Sellaiset vaativimmat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut, joissa so-
siaalihuollon ja terveydenhuollon tehtidvét yhdessd muodostavat palvelujen toteutumiseksi tar-
vittavan kokonaisuuden, on yhteensovitettava mainitun lain 36 §:n 3 momentin 6 kohdan seka
36 §:n 5 momentin nojalla annettujen sdédnnodsten mukaisesti. Vaativimman lastensuojelun pal-
velun jérjestianyt hyvinvointialue on oikeutettu periméén aiheutuneet kustannukset sijoittajahy-
vinvointialueelta.

Sijoitushyvinvointialueen velvollisuudesta jérjestdd 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa
avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jélkihuollossa olevan lapsen tai nuo-
ren tarvitsemat terveydenhuollon palvelut sekd terveydenhuollon palveluista aiheutuvien kus-
tannusten korvaamisesta sdddetddn terveydenhuoltolain (1326/2010) 69 §:ssa.

Lapsen sijoituspaikan sijaintikunnan ja jélkihuollossa olevan lapsen asuinkunnan velvollisuu-
desta jarjestdd avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jélkihuollossa olevan
lapsen esi- ja perusopetus sdéddetdén perusopetuslaissa (628/1998) ja siitd aiheutuvien kustan-
nusten korvaamisesta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 38
§:ssd. Avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jédlkihuollossa olevan lapsen
varhaiskasvatuksen jarjestdmisestd ja siitd aiheutuvien kustannusten korvaamisesta sdddetdaan
varhaiskasvatuslaissa (540/2018).
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16 §
Lastensuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuus

Jos lapsi muuttaa pois hyvinvointialueelta 7 §:ssa tarkoitetun lastensuojelun tarpeen selvitté-
misen aikana tai ollessaan lastensuojelun asiakkaana, hyvinvointialueen on salassapitosaannos-
ten estdmdttd viipymadttd ilmoitettava muutosta sille hyvinvointialueelle, jonka alueella lapsen
uusi kotikunta on tai 11 §:n 1 momentissa tarkoitetulle hyvinvointialueelle, jonka alueella lap-
sen uusi asuinkunta on. Uudelle hyvinvointialueelle on tarvittaessa toimitettava viipymaétta
myds ne asiaan liittyvét asiakirjat, jotka ovat vilttdmittomid lastensuojelun tarpeen arvioi-
miseksi tai lastensuojelutoimenpiteiden jarjestimiseksi. Lapsen uuden hyvinvointialueen on jat-
kettava selvityksen tekemistd tai muita lastensuojelutoimenpiteitd ottaen huomioon, mité 11
§:ssd sdddetddn.

Kun kiireellista sijoitusta tai sijoituspaikan muuttamista koskeva pdétds tehdédan lapsen huos-
taanottoa tai sijaishuoltoa koskevan asian ollessa vireilld hallinto-oikeudessa tai korkeimmassa
hallinto-oikeudessa, on pdédtdksentekijin ilmoitettava tekeméstiin padtdksestd valittomasti hal-
linto-oikeudelle tai korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

17§
Suomen viranomaisten toimivalta erdissd kansainvdlisissd tilanteissa

Sen estdmattd, mitd 3 §:n 1 momentissa sdddetddn timan lain perusteella jarjestettdviasta tuesta
lastensuojelun asiakkaana olevalle lapselle, Suomen viranomaiset ovat toimivaltaisia sellaista
lasta koskevassa asiassa, jolla ei ole asuinpaikkaa Suomessa tai joka ei oleskele Suomessa, kun
seuraavat edellytykset tayttyvit:

1) puutteet lapsen huolenpidossa tai muut kasvuolosuhteet asuin- tai oleskeluvaltiossa uhkaa-
vat vélittomasti ja vakavasti vaarantaa lapsen terveyttd sekd kehitysti; ja

2) lapsella on kiinteét siteet Suomeen erityisesti sen vuoksi, etta:

a) lapsella on ollut asuinpaikka Suomessa; tai

b) lapsella tai ainakin toisella lapsen vanhemmista on Suomen kansalaisuus; ja

3) lastensuojelun jarjestiminen Suomessa on lapsen edun mukaista.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan ainoastaan, jos tuomioistuimen toimivallasta, paa-
tosten tunnustamisesta ja tdytdntéonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asi-
oissa ja kansainvélisestd lapsikaappauksesta annetusta neuvoston asetuksesta (EU) 2019/1111
tai Suomea sitovasta valtiosopimuksesta ei muuta johdu.

18 §
Lastensuojelun jdrjestimis- ja kustannusvastuu erdissd kansainvilisissd tilanteissa

Jos lastensuojeluviranomaiset ovat 17 §:n 1 momentin nojalla toimivaltaisia tai jos lapsen
sijoittamista perhehoitoon tai laitoshoitoon koskeva asia on ratkaistava Suomessa paitdsten tun-
nustamisesta ja tdytdntoonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja kan-
sainvilisestd lapsikaappauksesta annetussa neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1111 tai Suomea
sitovan valtiosopimuksen nojalla, eikd mikéén hyvinvointialue ole 11 §:n nojalla velvollinen
jarjestiméén lastensuojelua, vastaa lastensuojelun jérjestimisesté ja paatoksenteosta sen hyvin-
vointialueen viranomaiset, jonka alueella lapsen asuin- tai oleskelukunta viimeksi on ollut. Jos
lapsella ei ole ollut asuin- tai oleskelukuntaa Suomessa, jarjestimisvastuu ja paatoksenteko kuu-
luu sille hyvinvointialueelle, jossa lapsen vanhemmat tai toinen heisté asuu tai oleskelee taikka,
jos kumpikaan vanhemmista ei asu eikd oleskele Suomessa, sen hyvinvointialueen viranomai-
sille, jonka alueella vanhempien tai toisen heistd asuin- tai oleskelukunta viimeksi on ollut. Jos
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kummallakaan vanhemmista ei ole ollut asuin- eikd oleskelukuntaa Suomessa, kuuluu jérjesta-
misvastuu ja péiatoksenteko Helsingin kaupungille.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa lastensuojelun jarjestimisestd aiheutuvista kus-
tannuksista vastaa jérjestimisvastuussa oleva hyvinvointialue.

19 §
Virka-apu lastensuojelun tarpeen ja lapsen olosuhteiden selvittimiseksi ulkomailla

Toimivaltainen Suomen sosiaalihuollon viranomainen voi pyytda ulkoministerion vélitykselld
virka-apua lastensuojelun tarpeen selvittdmiseksi ulkomailla. Témén lain nojalla jérjestamis-
vastuussa oleva lastensuojeluviranomainen voi pyytda virka-apua lastensuojelun asiakkuudessa
jo olevan lapsen olosuhteiden selvittdmiseksi ulkomailla. Selvityksen voi ulkomailla tehda
myo0s sellainen henkild, joka konsulipalvelulain (498/1999) 33 §:n mukaan voi antaa notaari-
palveluja edustustossa.

Jos lapsi on muussa Euroopan unionin jasenvaltiossa kuin Tanskassa tai valtiossa, joka on
toimivallasta, sovellettavasta laista, toimenpiteiden tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta seki
yhteisty0std vanhempainvastuuseen ja lasten suojeluun liittyvissi asioissa Haagissa 19 pdivani
lokakuuta 1996 tehdyn yleissopimuksen osapuoli, tai jos muutoin on aihetta otaksua, ettd téllai-
sen valtion viranomaisilla on lapsen suojelun kannalta merkityksellisié tietoja, pyynto lasten-
suojelun tarpeen selvittdmisesti voidaan osoittaa oikeusministeriolle.

20§
Hyvinvointialueen ilmoitus sijoitettavasta lapsesta

Edelld 11 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa, joissa lapsi on sijoitettu jonkin muun
kuin sijoituksen tehneen hyvinvointialueen alueelle, sijoittajahyvinvointialueen tulee ilmoittaa
tarvittavien lapsen palvelujen ja tukitoimien jirjestdmiseksi sekd sijoituspaikan valvonnan to-
teuttamiseksi lapsen sijoituksesta ja sen paattymisestd sijoitushyvinvointialueelle, jonka on pi-
dettévé rekisterid alueelleen sijoitetuista lapsista.

21§
Hyvinvointialueiden keskindiset korvaukset

Milloin hyvinvointialue on tdmén lain nojalla antanut perhehoitoa tai laitoshoitoa muulle kuin
jérjestdmislain 2 §:n 2 kohdassa tarkoitetulle asukkaalleen, sovelletaan hyvinvointialueiden kes-
kinéisiin korvauksiin mainitun lain 57 §:n 1 ja 3 momenttia.

22§
Yksityisesti sijoitettujen lasten hoidon valvonta

Lapsesta, jonka muu kuin hyvinvointialue on sijoittanut pysyvéisluonteisesti yksityiskotiin,
on viipymattd ilmoitettava hyvinvointialueelle, jonka alueelle lapsi on sijoitettu. IImoituksen on
velvollinen tekeméddn seké lapsen huoltaja etti henkild, jonka hoitoon lapsi on sijoitettu.

Ilmoituksen saatuaan hyvinvointialueen on selvitettavd, sopiiko yksityiskoti olosuhteiltaan
lapsen hoitoon ja kasvatukseen, kykeneekd lapsen luokseen ottanut henkild huolehtimaan lap-
sesta sekd onko sijoitus lapsen edun mukainen. Sijoituksen hyviksymisestd on tehtdvé péaatos.
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Hyvinvointialueen on selvitettdva lapsen hoitoonsa ottaneelle henkil6lle hinen oikeutensa ja
velvollisuutensa seké tuettava tarvittaessa hoitajaa jarjestdmaélld sosiaalihuoltolain 3 luvun mu-
kaisia tukitoimia lapsen hoidon ja kasvatuksen edistdmiseksi.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuja edellytyksié sijoituksen jatkumiselle ja 3 momentin mu-
kaisten tukitoimien tarvetta on tarpeen mukaan seurattava. Hyvinvointialueen on pidettavéa re-
kisterid sen alueelle yksityisesti sijoitetuista lapsista.

Jos yksityiskoti tai siind annettu hoito ja kasvatus todetaan sopimattomaksi tai puutteelliseksi,
hyvinvointialueen on yritettdvé saada aikaan korjaus. Jollei korjausta saada aikaan, hyvinvoin-
tialue voi antamallaan paitokselld kieltdd lapsen pitdmisen tissé yksityiskodissa. Hyvinvointi-
alueen on télldin huolehdittava, ettd lapsen hoito ja kasvatus jarjestetdén hénen etunsa ja tar-
peidensa mukaan.

23§
Asiakasmaksut

Lastensuojelusta voidaan periéd asiakasmaksuja siten kuin sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksuista annetussa laissa (734/1992) sdadetdsn.

4 Luku
Piidtoksentekoa koskeva toimivalta
24§
Lastensuojelutoimenpiteistd pddttdivd viranhaltija

Hyvinvointialueen madrddma virkasuhteessa oleva sosiaalityontekiji kayttad padtoksenteko-
valtaa asioissa, jotka koskevat 46 §:n 1 momentissa tarkoitettua kiireellistéd sijoitusta ja 48 §:n
1 momentissa tarkoitettua kiireellisen sijoituksen lakkaamista.

Hyvinvointialueen méardama sosiaalihuollon johtava viranhaltija, joka tdyttéd sosiaalihuolto-
lain (1301/2014) 46 a §:n 1 momentissa 1 momentissa sdddetyt vaatimukset tai johtavan viran-
haltijan madrddma muu virkasuhteessa oleva sosiaalityontekiji tekee padtoksen asioissa, jotka
koskevat timén lain 26 §:ssd tarkoitettua luvan myontémistd, 47 §:n 3 momentissa tarkoitettua
kiireellisen sijoituksen jatkamista, 53 §:n 1 momentissa tarkoitettua huostaanottoa ja siihen liit-
tyvéa sijaishuoltoa, 53 §:n 3 momentissa tarkoitettua huostaanoton tai kiireellisen sijoituksen
aikana tehtdvai sijoituspaikan muuttamista ja 57 §:ssé tarkoitettua huostassapidon lakkaamista.
Johtava viranhaltija tai hinen méarddménsd viranhaltija tekee myds 53 §:n 2 momentissa tar-
koitetun huostaanottoa ja siihen liittyvia sijaishuoltoa koskevan hakemuksen.

Edellda 2 momentissa tarkoitetuissa asioissa viranhaltijan tulee olla muu kuin 9 §:ssé tarkoi-
tettu lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijd. Viranhaltija, joka on tehnyt 46 §:n 1 momentin
mukaisen kiireellistd sijoitusta koskevan paitdksen, ei voi tehdi kiireellisen sijoituksen jatka-
mista koskevaa pédtosta.

Padtoksen 80 §:ssé tarkoitetusta erityisen huolenpidon jaksosta ja sen jatkamisesta tekee 2 ja
3 momentin mukaan méérdytyva viranhaltija. Edelld mainittu viranhaltija paéttda myds 81 §:n
4 momentissa tarkoitetun sijoituspaikan irtisanomisesta.

Lapsen sijoittamisesta 83 §:ssé tarkoitettuun kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun paattaa
1 momentissa tarkoitettu viranhaltija silloin, kun lapsi sijoitetaan palveluun 46 §:ssé tarkoite-
tulla kiireellisen sijoituksen paitdkselld. Jos lapsi sijoitetaan palveluun 47 §:ssé tarkoitetulla
kiireellisen sijoituksen jatkamista koskevalla paétokselld tai 53 §:ssd tarkoitetulla huostaanottoa
ja sijaishuoltoon sijoittamista tai huostaanoton tai kiireellisen sijoituksen aikana tehtdvélla
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sijoituspaikan muuttamista koskevalla paitokselld, paitdksen tekee 2 ja 3 momentissa tarkoi-
tettu viranhaltija.
Rajoituksista paittdvastd viranhaltijasta sdddetdén 56 §:n 2 momentissa ja 12 luvussa.

25§
Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijin pddtosvalta

Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija tai muu hyvinvointialueen toimivaltainen sosiaa-
lityontekijé tekee padtoksen:

1) 69 §:n 1 momentissa tarkoitetun aineen tai esineen poisottamisesta silloin, kun lapsi on
sijoitettuna perhehoitoon;

2) 7 luvussa tarkoitetuista avohuollon tukitoimista;

3) 44 §:n 3 momentissa tarkoitetusta lapsen sijoittamisesta vankeusrangaistustaan suorittavan
tai tutkintavankeudessa olevan vanhempansa luo vankilan perheosastolle Rikosseuraamuslai-
tosta kuultuaan;

4) 81 §:n 3 momentissa §:ssd tarkoitetusta erityisen huolenpidon jakson lopettamisesta; ja

5) 95 §:n 4 momentissa tarkoitetusta lahetyksen luovuttamatta jattimisesta.

26§
Lupa lapsen tutkimiseen

Edelld 24 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettu viranhaltija voi lapsen asioista vastaavan sosiaa-
lityontekijén tai muun hyvinvointialueen toimivaltaisen sosiaalityontekijan valmisteltua asian,
antaa luvan lasta koskevaan ladkéarin tai muun asiantuntijan suorittamaan tutkimukseen, jos tut-
kimus on:

1) lastensuojelun tarpeen selvittdmiseksi; tai

2) lastensuojelun asiakkuuden aikana tdmén lain mukaisen tuen ja palveluiden selvittdmiseksi
valttdiméaton, mutta huoltaja kieltdd tutkimuksen tekemisen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu lupa annetaan mééréajaksi. Ennen luvan antamista asiaa val-
mistelevan 1 momentissa tarkoitetun viranhaltijan on selvitettivé lapsen mielipide, ellei se lap-
sen ikd, kehitystaso tai muut olosuhteet huomioon ottaen ole mahdotonta sekéd kuultava lapsen
huoltajaa ja 12 vuotta tdyttadnyttd lasta. Erityisen painavasta syystd lupa voidaan antaa, vaikka
kuulemista ei ole voitu suorittaa.

Viranhaltija voi paittdessddn luvan antamisesta samalla médrata, ettd luvan mukainen tutki-
mus saadaan tehdd muutoksenhausta huolimatta.

27§
Pddtoksentekoa koskeva toimivalta lastensuojelulaitoksessa
Jéljempénad 69 §:n 1 momentissa tarkoitetun aineen ja esineen poisottamista koskevan paitok-
sen lastensuojelulaitoksessa olevan lapsen osalta tekee johtaja tai hinen méaérddmaénsé hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild.

Rajoituksia koskevasta padtostoimivallasta lastensuojelulaitoksessa sdddetdan 55 §:n 2 mo-
mentissa ja 12 luvussa.
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5 Luku
Lapsen osallisuus
28 §
Lapsen mielipiteen selvittiminen ja kuuleminen

Lastensuojelua toteutettaessa on selvitettdvé lapsen toivomukset ja mielipide seki otettava ne
huomioon lapsen idn ja kehitystason edellyttamélld tavalla. Lapsen mielipide on selvitettdva
hienovaraisesti seki siten, ettd siitd ei aiheudu tarpeettomasti haittaa lapsen ja hdnen vanhem-
piensa tai muiden ldheisten ihmisten vélisille suhteille. Lapsen mielipiteen selvittimisen tapa ja
padasiallinen sisdltd on kirjattava lasta koskeviin asiakasasiakirjoihin.

Kaksitoista vuotta tdytténeelle lapselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi hallintolain
(434/2003) 34 §:n mukaisesti hdnti itsedén koskevassa lastensuojeluasiassa.

Lapsen mielipide voidaan jattad selvittdmdttd vain, jos selvittiminen vaarantaisi lapsen ter-
veyttd tai kehitysté tai jos se on muutoin ilmeisen tarpeetonta.

Mielipiteen selvittdmisen ja kuulemisen yhteydessa lapselle ei saa antaa sellaisia tietoja, jotka
vaarantavat hdnen kehitystédn tai ovat vastoin lapsen muuta erittéin térkedd yksityisté etua.

29§
Lapsen puhevallan kdytto

Kaksitoista vuotta tiytténeelld lapsella on oikeus kayttdd huoltajan tai muun laillisen edusta-
jan ohella erikseen puhevaltaansa itseéén koskevassa lastensuojeluasiassa.

30§
Lastensuojelun edunvalvojan mddrddminen huoltajan sijaiseksi

Hyvinvointialueen tulee tehdd hakemus edunvalvojan méirdamiseksi kdyttdméin huoltajan
sijaan lapsen puhevaltaa lastensuojeluasiassa, jos:

1) on perusteltu syy olettaa, ettei huoltaja voi puolueettomasti valvoa lapsen etua asiassa

tai huoltaja ei tosiasiassa kaytd lapsen puolesta puhevaltaa ja on syyti epdilld, ettd lapsen edun
toteutuminen téstd syysti vaarantuu; ja

2) edunvalvojan médrddminen on tarpeen asian selvittdimiseksi tai muutoin lapsen edun tur-
vaamiseksi.

Hakemuksen edunvalvojan mairdamiseksi voi tehdd myos holhoustoimesta annetussa laissa
(442/1999) tarkoitettu holhousviranomainen tai huoltaja itse.

318§
Edunvalvojan mddrddminen
Tuomioistuimen tulee méératd edunvalvoja kdyttdmadn lapsen puolesta puhevaltaa lastensuo-
jeluasiassa, jos 30 §:n 1 momentissa sdddetyt edellytykset tayttyviat. Myos holhousviranomai-
nen voi edelld mainittujen edellytysten tiyttyessd madritd edunvalvojan, jos huoltaja ja hyvin-

vointialue yhdessa sitd hakevat. Edunvalvojan méirdamiseen sovelletaan, mité holhoustoimesta
annetussa laissa tai muussa laissa séédetdén sijaisen méadrdéamisestd edunvalvojalle.
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Edunvalvojaksi médratidén tehtdvain sopiva tdysivaltainen henkild, joka antaa siihen suostu-
muksensa ja joka kykenee hoitamaan tehtdvansé moitteettomasti. Edunvalvojaksi ei voida maa-
réatd henkil6d, jolla on tai voisi olla eturistiriita lapsen kanssa.

Edunvalvojaksi midrdédmisen edellytyksend on, ettd henkilo on toimittanut tuomioistuimen
nédhtaviksi rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 2 momentissa tarkoitetun otteen rikosrekisterista.

32§
Edunvalvojan palkkio ja kustannukset

Edella 31 §:ssé tarkoitetusta edunvalvojan méédrdamisestd aiheutuneista kustannuksista seké
edunvalvojan palkkiosta ja kuluista vastaa se hyvinvointialue, joka on 11 ja 18 §:n mukaisesti
vastuussa lastensuojelun jirjestamisesté.

Edunvalvojalla on oikeus saada tehtidvain kiyttdméadnsa aikaan ja suorittamiinsa toimenpitei-
siin sekd tehtdvén laatuun ja laajuuteen ndhden kohtuullinen palkkio. Hénelld on lisdksi oikeus
saada korvaus tarpeellisista matkakuluistaan ja muista suoranaisista kuluistaan. Edunvalvojan
on annettava selvitys laskutuksensa perusteista. Palkkion mééristd, sen méédrdytymisestd ja ko-
rottamisesta seké kulujen korvaamisesta sidédetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

33§
Vastuu lapsen edun turvaamisesta

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan on valvottava lapsen edun toteutumista ja avus-
tettava virkansa puolesta lasta puhevallan kéytossé seké tarvittaessa ohjattava lapsi oikeusavun
piiriin taikka huolehdittava siitd, ettd lapselle haetaan 31 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa edun-
valvojaa.

Hyvinvointialueen tulee olla edustettuna lapsen tekemiksi ilmoitetun rangaistavan teon esi-
tutkinnassa ja tuomioistuinkasittelyssi seka kisiteltdessd oppivelvollisen lapsen koulusta tai op-
pilaitoksesta erottamista koskevaa asia opetustoimesta vastaavassa toimielimessa tai oppivel-
vollisuuslain (1214/2020) 4 §:ssd tarkoitetun koulutuksen jérjestéjén toimielimessé, jollei hy-
vinvointialue arvioi ldsnéolon olevan ilmeisen tarpeetonta. Hyvinvointialueen tulee tarvittaessa
ohjata lapsi rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain (1015/2005) mukai-
seen sovitteluun.

6 Luku
Menettelysidannokset
34§

Lapsen tapaaminen

Lastensuojelua toteutettaessa lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tai muun lasten-
suojelun tyontekijén tulee tavata lapsi asiakassuunnitelmaan tarkemmin kirjattavalla tavalla ja
lapsen tilanne huomioon ottaen riittdvin usein henkildkohtaisesti.

Lapsen henkil6kohtaisten tapaamisten jarjestimisessé on pyrittdva yhteistoimintaan huoltajan
tai muun lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavan henkil6n kanssa.

Sosiaalityontekijélld tai muulla lastensuojelun tydntekijélld on tarvittaessa oikeus tavata lapsi
myo0s ilman huoltajan suostumusta, jos sen arvioidaan olevan lapsen iké, kehitys tai olosuhteet
muutoin huomioon ottaen lapsen edun mukaista. Lasta koskeviin asiakirjoihin on kirjattava
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syyt, jotka ovat edellyttineet lapsen tapaamista vastoin huoltajan suostumusta. Huoltajalle on
ilmoitettava tapaamisesta, jollei se ole selvésti vastoin lapsen etua.

35§
Asiakassuunnitelma

Lastensuojelun asiakkaana olevalle lapselle on tehtévé asiakassuunnitelma. Lapsen asiakas-
suunnitelma on tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin vdhintddn kerran vuodessa.

Huostaan otettua lasta koskevaan asiakassuunnitelmaan kirjataan sen lisdksi, mitd sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annetun lain (703/2023) 43 §:ssd sdddetéén, sijais-
huollon tarkoitus ja tavoitteet, tuen ja palvelujen jérjestdminen lapselle, hinen vanhemmilleen,
huoltajilleen tai muille lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaaville henkildille seké se, miten
lapsen terveydenhuolto, varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus sekd muu lapsen opetus jérjeste-
tdan. Liséksi suunnitelmaan kirjataan, miten toteutetaan lapsen yhteydenpito ja yhteistoiminta
hinen vanhempiensa ja muiden hénelle ldheisten henkildiden kanssa ja miten samalla otetaan
hénen etunsa mukaisella tavalla huomioon tavoite perheen jilleenyhdistimisesta.

Poiketen siitd, mitd edelld 1 momentissa sdddetddn, asiakassuunnitelma tulee tarkistaa vahin-
tddn neljan kuukauden vélein, jos lapsi on sijoitettuna 83§:ssé tarkoitettuun kuntouttavaan sul-
jettuun laitospalveluun.

Huostaan otetun lapsen vanhemmalle on laadittava vanhemmuuden tukemiseksi erillinen
asiakassuunnitelma, jollei sen laatimista ole pidettdva tarpeettomana. Suunnitelmassa on arvi-
oitava, millé tavoin vanhemmalle jarjestettdvén tuen avulla voidaan edistdd perheen jélleenyh-
distdmista.

Asiakassuunnitelmasta lastensuojelun asiakkaana olevalle lapselle ja huostaanotetun lapsen
vanhemmalle sdddetdin muutoin sosiaalihuoltolain 39 §:ssa.

36§
Hoito- ja kasvatussuunnitelma

Lastensuojelulaitoksen tulee tdydentdd lapsen asiakassuunnitelmaa erilliselld hoito- ja kasva-
tussuunnitelmalla, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta. Jos lapselle ei ole aiemmin laadittu hoito-
ja kasvatussuunnitelmaa, tulee se laatia viipymétté, jos lapseen on kohdistettu sijaishuollossa
rajoituksia tai on todenndkdisti, ettd lapseen tullaan kohdistamaan rajoituksia. Hoito- ja kasva-
tussuunnitelman tarkoituksena on havainnollistaa asiakassuunnitelmaan kirjatut tavoitteet ja ku-
vata yksityiskohtaisesti, miten lapsen tarpeisiin vastataan turvaten lapsen hyvé kohtelu.

Hoito- ja kasvatussuunnitelma on tehtdvéd yhdessé lapsen, lapsen vanhemman ja huoltajan
kanssa, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta tai mahdotonta. Hoito- ja kasvatussuunnitelma on lii-
tettdva lapsen asiakirjoihin.

37§
Lapsen asiassa pidettivd neuvottelu

Lastensuojelun jirjestdmiseksi tulee jarjestdd neuvotteluja, joihin voivat lastensuojelun viran-
haltijan arvion perusteella tarvittaessa osallistua lapsi, vanhemmat ja huoltajat seké lapsen muu
laillinen edustaja, muut lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavat tai lapsen huolenpitoon kes-
keisesti osallistuvat henkildt, muut lapselle tai perheelle ldheiset henkil6t sekéd viranomais- ja
muut yhteistyotahot.

Lapsen asiakirjoihin on kirjattava, miksi edelld 1 momentissa tarkoitettu henkil6 ei ole osal-
listunut neuvotteluihin.

261



38§
Lapsen ldheisverkoston kartoittaminen

Ennen lapsen sijoittamista kodin ulkopuolelle on selvitettdvé ilman aiheetonta viivytysté lap-
sen vanhemman, jonka luona lapsi ei pddasiallisesti asu, sukulaisten tai muiden lapselle laheis-
ten henkildiden mahdollisuudet ottaa lapsi luokseen asumaan tai muutoin osallistua lapsen tu-
kemiseen. Selvittiminen voidaan jattaa tekemaéttd, jos sitd ei asian kiireellisyyden tai muun pe-
rustellun syyn vuoksi ole tarpeen tehdd. Lapsen asumista ja sijoituspaikkaa koskeva asia on
ratkaistava aina lapsen edun mukaisella tavalla.

Hyvinvointialueen tulee ryhtyé toimenpiteisiin lapsen huollon jérjestimiseksi vanhempien vé-
liselld sopimuksella tai tuomioistuimen péatokselld, jos titd on lapsen edun kannalta pidettévi
aiheellisena.

Henkil6lle, jolle on uskottu lapsen huolto lapsen vanhempien ohella tai sijasta ja jonka luona
lapsi asuu, tulee turvata perhehoitolain 16 §:n 3 momentissa tarkoitetut edellytykset lapsen hoi-
tamiseksi ja kasvattamiseksi.

39§
Tieto kdytettivissd olevista oikeussuojakeinoista

Lapselle ja hédnen lailliselle edustajalleen ja huoltajalleen on viipymattd annettava tieto tdmén
lain mukaisten pédtosten ja toimenpiteiden siséllostd ja perusteista sekd kéytettivissd olevista
muutoksenhaku- ja oikeussuojakeinoista sekd mahdollisuuksista oikeusavun saamiseen. Lapsen
vanhemmalle on annettava tieto 122 §:n 1 ja 2 momentin mukaisista muutoksenhakukelpoisista
paitoksistd, vanhempaan kohdistuvasta yhteydenpidon rajoituksesta ja muusta paétoksesti, joka
on tarpeellista saattaa vanhemman tietoon. Tiedot on annettava ymmarrettivissd muodossa ja
saavutettavalla tavalla ottaen huomioon lapsen iké ja kehitystaso sekd vastaanottajan kommu-
nikaatiomenetelma.

Jos lapseen on kohdistettu timén lain mukainen rajoitus, kiireellinen sijoitus tai huostaanotto
hénen ollessaan tilassa, jossa hén ei ole kyennyt ymmaértdmaéén toimenpiteen merkitysté, hdnelle
on annettava 1 momentissa tarkoitetut tiedot heti, kun hin kykenee ymmartdméain asian merki-
tyksen.

40§
Asioiden kirjaaminen

Velvollisuudesta asiakastietojen kirjaamiseen sdddetdin sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kastietojen késittelystd annetun lain 17 §:ssa.

7 Luku
Lastensuojelun avohuolto
41§
Velvollisuus ryhtyd avohuollon tyéskentelyyn ja tukitoimiin

Hyvinvointialueen on ryhdyttédva tdmén luvun mukaiseen avohuollon tydskentelyyn ja tuki-
toimiin viipyméttd, kun lastensuojelun asiakkuus on alkanut.
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Avohuollon tarkoituksena on vaikuttaa myonteisesti lapsen kasvuolosuhteisiin ja niihin teki-
joihin, jotka uhkaavat vaarantaa lapsen terveytté tai kehitystd. Liséksi tarkoituksena on vastata
lapsen suojelun tarpeisiin tilanteissa, joissa sosiaalihuoltolain mukainen tuki ja palvelut tai muut
palvelut eivét riitd turvaamaan lapsen edun toteutumista. Tarkoituksena on my0s ehkéistd tar-
vetta sijaishuollolle.

Avohuollon tyoskentelyd ja tukitoimia toteutetaan lapsen asiakassuunnitelma huomioon ot-
taen ja mahdollisuuksien mukaan yhteisty0ssé lapsen ja vanhempien, huoltajien tai muiden lap-
sen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavien henkildiden kanssa.

42§
Asumisen ja toimeentulon turvaaminen

Kun lastensuojelun tarve oleelliselta osin johtuu riittiméttomaéstd toimeentulosta, puutteelli-
sista asumisoloista tai asunnon puuttumisesta tai kun mainitut seikat ovat oleellisena esteeni
lapsen ja perheen kuntoutumiselle, hyvinvointialueen on viivytyksetti jarjestettava riittdvé ta-
loudellinen tuki sekd yhteistydssd kunnan kanssa korjattava asumisoloihin liittyvét puutteet tai
jarjestettdva tarpeen mukainen asunto.

43§
Avohuollon tyoskentely ja tukitoimet

Avohuollon tydskentelyn aikana lapsen ja hineen perheensi tuen tarpeisiin on vastattava so-
siaalityon ja sosiaaliohjauksen keinoin. Lastensuojelun asiakkuudessa olevalle lapselle on jir-
jestettdva tarvittaessa avohuollon tukitoimena sosiaalihuoltolain 3 luvussa tarkoitettuja sosiaa-
lipalveluja. Avohuollon tukitoimena on jirjestettiva tarvittaessa myos ympérivuorokautista per-
hekuntoutusta siten kuin jaljempénd 44 §:ssd sdddetdén.

Lapsen terveyden tai kehityksen kannalta valttdméattoméana avohuollon tukitoimena on jérjes-
tettdvd myo0s lapsen taloudellista ja muuta tukemista koulunkéynnissd, ammatin ja asunnon han-
kinnassa, tyohon sijoittumisessa, harrastuksissa, 1&heisten ihmissuhteiden yllépitdmisesséd seké
muiden henkildkohtaisten tarpeiden tyydyttimisessa.

44 §
Sijoitus avohuollon tukitoimena

Lapselle voidaan jérjestdd avohuollon tukitoimena ympérivuorokautista perhekuntoutusta,
tuen tarvetta arvioivaa tai kuntouttavaa perhehoitoa taikka laitoshoitoa yhdessi hinen vanhem-
pansa, huoltajansa tai muun hinen hoidostaan ja kasvatuksestaan vastaavan henkilon kanssa.

Jos lasta ei voida sijoittaa lapsen edun mukaisesti yhdessd hdnen vanhempansa, huoltajansa
tai muun hénen hoidostaan ja kasvatuksestaan vastaavan henkilon kanssa, voidaan lapsi sijoittaa
avohuollon tukitoimena lyhytaikaisesti my0s yksin. Sijoitukseen vaaditaan lapsen huoltajan ja
12 vuotta tayttdneen lapsen suostumus. Sijoituksen edellytyksené on, etté sijoitus on tarpeen:

1) lapsen tuen tarpeen arvioimiseksi;

2) lapsen kuntouttamiseksi; tai

3) lapsen huolenpidon jarjestimiseksi véliaikaisesti huoltajan tai muun lapsen hoidosta ja kas-
vatuksesta tdlloin vastaavan henkilon sairauden tai muun vastaavan syyn vuoksi.

Alle kaksivuotias lapsi voidaan sijoittaa avohuollon tukitoimena vankeusrangaistustaan suo-
rittavan tai tutkintavankeudessa olevan vanhempansa luo vankilan perheosastolle. Alle kolmi-
vuotiaan lapsen sijoitus voi jatkua perheosastolla, jos lapsen etu sitd valttimatta vaatii.
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45§
Avohuollon sijoituksen kéyttdmisen yleiset edellytykset

Lasta ei saa sijoittaa toistuvasti avohuollon tukitoimena, ellei lapsen etu vélttimatta vaadi
uutta lyhytaikaista sijoitusta.

Jos lapsella on useampi kuin yksi huoltaja ja jotakin heistd ei voida matkan, sairauden tai
muun syyn vuoksi kuulla tai jos huoltajat ovat sijoittamisesta erimielisié, lapsi voidaan sijoittaa,
jos huoltaja, jonka luona lapsi asuu tai jonka kanssa lapsi tulee sijoituksen aikana asumaan,
sithen suostuu ja sijoituksen katsotaan olevan lapsen edun mukainen.

Sijoituksesta pédtettdessd on méadriteltdva sijoituksen tavoitteet ja arvioitu kesto. Kun lapsi on
sijoitettu 44 §:n 2 tai 3 momentin mukaisesti, sijoituksen jatkamisen edellytykset ja sen vaihto-
ehdot on arvioitava viimeistién kolmen kuukauden kuluttua sijoituksen alkamisesta. Jos sijoi-
tusta jatketaan, arviointi on tehtdva kolmen kuukauden vélein. Arvioinnin yhteydessd on selvi-
tettdvd my0s mahdollinen huostaanoton tarve.

8 Luku
Lapsen Kkiireellinen sijoitus
46 §
Lapsen kiireellinen sijoitus

Jos lapsi on vilittoméssé vaarassa, lapselle voidaan jarjestédd kiireellisesti sijaishuoltona hénen
tarvitsemansa hoito ja huolto. Kiireelliselld sijoituksella turvataan lasta hédnen hyvinvointiaan,
henkedén, terveyttién tai turvallisuuttaan vilittomaésti uhkaavalta vaaralta. Kiireellisti sijoitusta
ei saa tehdé takautuvasti eiké ennalta.

Kiireellisestd sijoituksesta paittda 24 §:n 1 momentin mukaan méiéraytyva viranhaltija, jonka
paitoksen perusteella kiireellinen sijoitus voi kestdéd korkeintaan 30 pdivda. Méadrdaikaan lue-
taan se péivé, jona lapsi on tosiasiallisesti sijoitettu kiireellisesti. Jos pédtos kiireellisestd sijoi-
tuksesta on tehty ennen sitd vuorokautta, jonka aikana lapsi on tosiasiallisesti sijoitettu, luetaan
mairdaikaan paatoksentekopdiva.

Sen estdmaéttd, mitd 1 momentissa sdddetdén, kiireellinen sijoitus voi jatkua ilman eri paatosta
yli 30 paivéa, jos:

1) 24 §:n 2 ja 3 momentin mukaan madrdytyva viranhaltija tekee 30 pdivan kuluessa kiireel-
lisen sijoituksen alkamisesta 53 §:n 2 momentissa tarkoitetun huostaanottoa koskevan hake-
muksen hallinto-oikeudelle; tai

2) ennen paitdstd lapsen kiireellisestd sijoituksesta lapsen huostaanottoa koskeva asia on jo
vireilld hallinto-oikeudessa tai korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Kiireellisen sijoituksen aikana hyvinvointialueella on oikeus pééttda lapsen asioista kiireelli-
sen sijoituksen tarkoituksen edellyttiméassa laajuudessa siten kuin 55 §:ssd sdddetian.

47§
Pdcdtos kiireellisen sijoituksen jatkamisesta
Jos 30 pdivéa ei ole riittdva aika lapsen huostaanoton tarpeen selvittdmiseksi tai riittdvien
tukitoimien kartoittamiseksi 24 §:n 2 ja 3 momentin mukaan méaérdytyva viranhaltija voi tehda

paétoksen lapsen kiireellisen sijoituksen jatkamisesta enintdéin 30 paivilld edellyttéen, etté:
1) tarvittavista lastensuojelutoimenpiteisté ei ole mahdollista paéttad ilman lisdselvityksia;

264



2) valttaiméattomia lisdselvityksié ei ole mahdollista saada 30 péivissé kiireellisen sijoituksen
alkamisesta; ja

3) jatkopéétos on lapsen edun mukainen.

Mairédajan laskemisessa noudatetaan, mitd 46 §:n 2 momentissa on sdadetty.

48 §
Kiireellisen sijoituksen lakkaaminen

Kun peruste kiireelliselle sijoittamiselle on lakannut tai sijoitus on rauennut jaljempéni 2 mo-
mentissa tarkoitetussa tilanteessa, 24 §:n 1 momentin mukaan miirdytyvén viranhaltijan on va-
littomasti tehtdva paatos kiireellisen sijoituksen lopettamisesta.

Kiireellinen sijoitus raukeaa, jos 30 péivéssé kiireellisen sijoituksen alkamisesta tai ennen 47
§m 3 momentin mukaisen kiireellisen sijoituksen jatkopddtdksen padttymisté ei ole tehty joko
53 §:n 1 momentissa tarkoitettua padtostd huostaanotosta tai 53 §:n 2 momentissa tarkoitettua
hakemusta huostaanotosta hallinto-oikeudelle.

Kun huostaanottoa tai sijaishuoltoa koskeva asia on vireilld hallintotuomioistuimessa, kiireel-
linen sijoitus raukeaa, jos:

1) hallinto-oikeus tai korkein hallinto-oikeus antaa asiassa 116 §:n mukaisen viliaikaista maa-
rdystéd koskevan péaatoksen; tai

2) hallinto-oikeus tai korkein hallinto-oikeus antaa huostaanottoa tai sijaishuoltoa koskevassa
hakemus- tai valitusasiassa péaatoksen.

49 §
Asiaan osallisten mielipiteen selvittiminen

Ennen 46 ja 47 §:ssd sekd 48 §:n 1 momentissa tarkoitettuja kiireellistd sijoitusta koskevia
paatoksid on selvitettdva lapsen, vanhemman, huoltajan sekd muun lapsen hoidosta ja kasvatuk-
sesta tdlloin vastaavan henkilon mielipide ja kisitys asiasta. Selvittdminen voidaan jattaa teke-
miétté, jos selvittimisestd aiheutuva asian késittelyn viivdstyminen aiheuttaa haittaa lapsen ter-
veydelle, kehitykselle tai turvallisuudelle.

Jos 1 momentissa tarkoitetun henkilon mielipidetti ei ole selvitetty ennen kiireellisté sijoi-
tusta, on henkildlle tiedotettava kiireellisestd sijoituksesta mahdollisimman pian tapahtuman
jilkeen. Tiedottamisen yhteydessd henkilolle on varattava mahdollisuus esittdd késityksensa
asiasta ja saada tietoa oikeudesta saada apua siten kuin tdssd ja muussa laissa sdddetdén.

9 Luku
Huostaanotto
50§
Velvollisuus huostaanottoon ja sijaishuollon jirjestimiseen
Lapsi on otettava hyvinvointialueen huostaan ja jirjestettdva hénelle sijaishuolto, jos:
1) puutteet lapsen huolenpidossa tai muut kasvuolosuhteet uhkaavat vakavasti vaarantaa lap-
sen terveyttd tai kehitystd; tai
2) lapsi vaarantaa vakavasti terveyttéén tai kehitystidn kayttdmalla paihteitd, tekemélld muun

kuin véhiisend pidettdvéan rikollisen teon tai muulla niihin rinnastettavalla kéyttdytymiselldén
Huostaanottoon ja sijaishuollon jérjestimiseen voidaan kuitenkin ryhtya vain, jos:
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1) lapsen ja huoltajan ensisijaisesti tarvitsemat sosiaali- tai terveydenhuollon palvelut ja 7
luvussa tarkoitetut avohuollon tydskentely ja tukitoimet eivét olisi lapsen edun mukaisen huo-
lenpidon toteuttamiseksi sopivia tai mahdollisia taikka jos ne ovat osoittautuneet riittimatto-
miksi;

2) lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 7 §:ssé tarkoitetun lapsen huoltoa kos-
kevan sopimuksen vahvistamiselle ei ole edellytyksia;

3) sijaishuollon arvioidaan olevan 6 §:n mukaisesti lapsen edun mukaista.

518§
Huostaanoton ja sijaishuollon valmistelu

Lapsen huostaanottoa seké sijaishuoltoa koskevat asiat valmistelee lapsen asioista vastaava
sosiaalityOntekijé yhteisty0ssi toisen sosiaalitydntekijén tai muun lastensuojeluun perehtyneen
tyontekijén kanssa. Valmistelutyon tukena tulee olla kéytettavissd oikeudellista asiantuntemusta
ja muuta lastensuojelun toteuttamisessa tarvittavaa asiantuntemusta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla sosiaalityontekijalld on sen liséksi, mitd sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakastietojen kisittelystd annetun lain 53, 55 ja 64 §:ssé sdddetddn sosiaalihuollon
viranomaisen tietojensaantioikeudesta, oikeus saada mainituissa pykélissé tarkoitetuilta tahoilta
lausunnot, jos niitd tarvitaan huostaanoton valmistelussa, huostaanotosta péétettdessi tai sijais-
huoltoa jérjestettiessa.

52§
Asiaan osallisten kuuleminen

Ennen 53 §:n 1-3 momentissa tarkoitettuja paétoksia lapsen huostaanotosta ja sijaishuollosta
sekd 57 §:n 1 momentissa tarkoitettua paétdsti huostassapidon lakkaamista on selvitettiava lap-
sen oma mielipide ja varattava hinelle mahdollisuus tulla kuulluksi 28 §:n mukaisesti.

Lapsen vanhemmalle, huoltajalle ja henkildlle, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on tai
on vilittdbmasti ennen asian valmistelua ollut, on varattava tilaisuus tulla kuulluksi 1 momentissa
mainituissa asioissa siten kuin hallintolain 34 §:n 1 momentissa sdddetdén.

Kuuleminen voidaan jattad suorittamatta, jos:

1) kuulematta jattdmistd voidaan pitdd perusteltuna lapsen ja kuultavan puuttuvan yhteyden-
pidon vuoksi eikd kuulemisen voida olettaa olevan ehdottoman vilttiméatontd asian selvitti-
miseksi;

2) kuultavan asuin- tai olinpaikkaa ei voida kohtuullisin toimenpitein selvittid; tai

3) kuulemisesta saattaa aiheutua vakavaa vaaraa lapsen kehitykselle tai turvallisuudelle ja
kuulematta jattamista on pidettdva lapsen edun toteutumisen kannalta valttdméttomana.

Henkil6lle, joka on jitetty 3 momentissa tarkoitetusta syystd kuulematta, on kuitenkin annet-
tava tiedoksi lapsen huostaanottoa, sijaishuoltoa tai huostassapidon lopettamista koskeva paitos
siten kuin hallintolaissa sdddetdin todisteellisesta tiedoksiannosta. Lasta koskeviin asiakirjoihin
on kirjattava syyt kuulemisen suorittamatta jittdmiselle.

53§
Huostaanottoa ja sijaishuoltoa koskeva pddtoksenteko

Huostaanottoa ja siihen liittyvéa sijaishuoltoa koskevan péétoksen tekee 24 §:n 2 ja 3 momen-
tin mukaan méadrdytyvé viranhaltija lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijin valmisteltua
asian, jos huoltaja tai 12 vuotta tdyttinyt lapsi ei vastusta huostaanottoa ja siihen liittyvaa sijais-
huoltoon sijoittamista.
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Jos lapsen huoltaja tai 12 vuotta tdyttinyt lapsi vastustaa huostaanottoa tai siithen liittyvai
sijaishuoltoon sijoittamista, asian ratkaisee hallinto-oikeus 24 §:n 2 ja 3 momentin mukaan méé-
raytyvén viranhaltijan hakemuksesta lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén valmisteltua
asian.

Huostaanoton ja kiireellisen sijoituksen aikana sijoituspaikan muuttamista koskevan péaéatok-
sen tekee 24 §:n 2 ja 3 momentin mukaan madrdytyva viranhaltija lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijén valmisteltua asian.

54§
Hakemus hallinto-oikeudelle

Huostaanottoa ja siihen liittyvai sijaishuoltoon sijoittamista koskevan 53 §:n 2 momentissa
mainitun viranhaltijan hakemuksen hallinto-oikeudelle tulee siséltda:

1) vaatimus lapsen huostaanotosta ja sijaishuoltoon sijoittamisesta sekd vaatimuksen peruste-
lut;

2) lasta koskeva 35§:n mukainen asiakassuunnitelma;

3) selvitys perheelle ja lapselle annetuista tai tarjotuista avohuollon tukitoimista;

4) selvitys 38 §:n 1 momentissa tarkoitetusta lapsen ldheisverkoston kartoittamisesta;

5) selvitys sijoituspaikasta;

6) suunnitelma lapsen ja hdnen ldheistensd yhteydenpidon toteuttamisesta;

7) suunnitelma tai selvitys lapsen 61 §:n mukaisesta terveydentilan tutkimisesta;

8) selvitys 52 §:n mukaisesta mielipiteen selvittimisestd ja kuulemisesta;

9) tarvittaessa asiantuntijoiden lausunnot; seké

10) mahdolliset muut padtoksentekoon vaikuttavat selvitykset ja asiakirjat.

Asiakassuunnitelma ja muut 1 momentissa mainitut asiakirjat voidaan tarvittaessa toimittaa
erikseen, jos niité ei ole hakemuksen kiireellisyydesti johtuen vield voitu laatia.

55§
Huostaanotetun lapsen huolto

Kun lapsi on otettu huostaan, hyvinvointialueella on oikeus huostaanoton tarkoituksen toteut-
tamiseksi padttda lapsen olinpaikasta sekd hoidosta, kasvatuksesta, valvonnasta ja muusta huo-
lenpidosta ja ndiden toteuttamiseksi tarpeellisesta opetuksesta ja terveydenhuollosta.

Edelld 24 §:n 2 ja 3 momentin mukaan médrdytyvé viranhaltija tai saman pykéldn 1 momen-
tissa tarkoitettu sosiaalityontekija taikka laitoksen johtaja paéttdd huostaanotetun lapsen ja té-
mén vanhempien sekd muiden lapselle ldheisten henkildiden taikka muiden hénen sosiaaliseen
verkostoonsa kuuluvien henkildiden vélisestd yhteydenpidon rajoittamisesta siten kuin 91 ja 92
§:ssd sdddetddn.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa on pyrittdva yhteistoimintaan lapsen, van-
hemman ja huoltajan kanssa ja ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

56§
Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta pddttiminen huostassapidon aikana

Huostassapidon aikana vanhemmat voivat sopia lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta. So-
pimuksen vahvistamisesta sdfidetédén lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa laissa.
Yleinen tuomioistuin voi huostassapidon aikana pééttad lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
tai edunvalvonnasta noudattaen, mitd mainitussa laissa tai holhoustoimesta annetussa laissa sdi-
detédn.
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Jos lapsen huolto on lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain nojalla uskottu van-
hempien sijasta perhehoitolain mukaisen toimeksiantosopimuksen tehneille henkiléille, voi hy-
vinvointialue edelleen maksaa néille lapsen ylldpidosta ja hoidosta aiheutuvaa korvausta seka
tarvittaessa palkkiota ja tukea lapsen hoitoa ja kasvatusta muutoinkin. Hyvinvointialueen tulee,
ennen kuin se tekee hakemuksen tai antaa tuomioistuimelle selvityksen lapsen huollon siirtdmi-
sestd toimeksiantosopimuksen tehneille henkilgille, sopia heiddn kanssaan tdssd momentissa
tarkoitetuista tukitoimista seké palkkiosta ja korvauksesta. Samalla tulee arvioida, onko lapselle
tarpeen méadrata erillinen edunvalvoja.

57§
Huostassapidon kesto ja lakkaaminen

Huostaanotto on voimassa toistaiseksi. Kun 50 §:n mukaista huostassapidon ja sijaishuollon
tarvetta ei endd ole, 24 §:n 2 ja 3 momentin mukaan miirdytyvén viranhaltijan tulee tehda paa-
tos huostassapidon lopettamisesta lapsen asioista vastaavan sosiaalityOntekijdn valmisteltua
asian. Huostaanoton edellytysten lakkaamisesta huolimatta huostassapitoa ei kuitenkaan saa lo-
pettaa, jos lopettaminen on 3 momentissa tarkoitetulla tavalla selvisti vastoin lapsen etua.

Jos huostassapito ei endé edistéd huostaanoton tarkoituksen toteutumista eiké ole lapsen edun
mukainen, edelld 1 momentissa tarkoitettu viranhaltija voi tehdé pééatoksen huostassapidon lo-
pettamisesta lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijin valmisteltua asian edellyttiden, ettd
lapsen edun mukaisen huolenpidon toteuttamiseen voidaan vastata riittdvésti timén lain mukai-
sella tuella tai muilla sosiaali- ja terveyspalveluilla.

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan on arvioitava huostassapidon jatkamisen edel-
lytykset asiakassuunnitelman tarkistamisen yhteydessd, lapsen tai huoltajan hakiessa huostas-
sapidon lopettamista tai kun se muutoin osoittautuu tarpeelliseksi.

Harkittaessa lapsen etua huostassapidon lopettamista koskevassa asiassa on otettava 6 §:n 2
momentissa mainitun lisédksi huomioon sijaishuollon kestoaika, lapsen ja sijaishuoltoa antavan
vélilld vallitsevan kiintymyssuhteen laatu, lapsen ja hdnen vanhempiensa vélinen kanssakdymi-
nen sekd lapsen mielipide.

Huostassapito lakkaa, kun lapsi tiyttdd 18 vuotta.

58§
Huostaanottopddtéksen raukeaminen

P&itos huostaanotosta raukeaa, jollei sen tdytintdonpanoon ole ryhdytty kolmen kuukauden
kuluessa siitéd, kun pdétds on saanut lainvoiman.

10 Luku
Kodin ulkopuolinen sijoitus
Kodin ulkopuolista sijoitusta koskevat yleiset sddnnékset
59§
Kodin ulkopuolinen sijoitus

Lapsen kodin ulkopuolinen sijoitus voidaan toteuttaa perhehoitona, laitoshoitona taikka
muulla lapsen tarpeiden edellyttdmalla tavalla.
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Perhehoito on ensisijainen laitoshoitoon ndhden. Perhehoitoon sovelletaan, mitd perhehoito-
laissa sdddetién.

Lapsi voidaan sijoittaa viliaikaisesti enintddn kuudeksi kuukaudeksi my0s vanhempansa tai
muun huoltajansa hoidettavaksi ja kasvatettavaksi silloin, kun valmistellaan lapsen kotiin pa-
laamista kodin ulkopuolisen sijoituksen jdlkeen tai kun se on lapsen edun kannalta muusta
syysté perusteltua.

Sen estdmadttd, mitd 3 momentissa séddetddn, lapsi voidaan sijoittaa avohuollon tukitoimena
vankeusrangaistustaan suorittavan tai tutkintavankeudessa olevan vanhempansa hoidettavaksi
ja kasvatettavaksi vankilan perheosastolle enintidin siithen saakka, kun lapsi tayttaa kaksi vuotta.
Alle kolmivuotiaan lapsen sijoitus voi jatkua perheosastolla, jos lapsen etu sitd valttdmattd vaa-
tii.

60 §
Sijoituspaikan valinta

Sijoituspaikan valinnassa tulee kiinnittda erityistd huomiota sijoituksen perusteisiin ja lapsen
tarpeisiin sekd lapsen sisarussuhteiden ja muiden ldheisten ihmissuhteiden ylldpitimiseen ja
hoidon jatkuvuuteen. Liséksi tulee mahdollisuuksien mukaan ottaa huomioon lapsen kielelli-
nen, kulttuurinen seké uskonnollinen tausta. Laitoshoitoa jérjestetdén, jos lapsen sijoitusta ei
voida jérjestéd lapsen edun mukaisesti riittdvien tukitoimien avulla perhehoidossa tai muualla.

61§
Lapsen terveydentilan tutkiminen

Lapsen sijoittamisen yhteydessé lapsen terveydentila on tutkittava, ellei terveydentilaa ole ol-
lut mahdollista tutkia aikaisemmin tai muusta syysti ei ole kaytettdvissa riittdvia tietoja lapsen
hoidon jdrjestdmiseksi sijoituksen aikana.

62§
Yhteistyé kodin ulkopuolisen sijoituksen aikana

Lapsen asioista vastaavan sosiaalitydntekijan tai muun lastensuojelun tyontekijén sekd lapsen
hoidosta ja kasvatuksesta sijoituspaikassa vastaavan perhehoitajan tai tyontekijin tulee olla yh-
teistyssé kodin ulkopuolelle sijoitetun lapsen ja hdnen vanhempansa ja huoltajansa kanssa lap-
sen huollon jatkuvuuden turvaamiseksi.

63§
Sivistykselliset oikeudet sijoituksen aikana

Lapsella on oikeus varhaiskasvatukseen ja opetukseen sijoituksen aikana siten kuin niisté sdé-
detdén varhaiskasvatuslaissa, perusopetuslaissa sekd oppivelvollisuuslaissa (1214/2020). Lap-
sen asiakassuunnitelmaan on kirjattava, miten hinen varhaiskasvatuksensa, esi- tai perusope-
tuksensa, oppivelvollisuuslaissa tarkoitettu koulutus taikka muu opetus jérjestetdén sijoituksen
aikana.

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijin tai muun lastensuojelun tyontekijan tulee tehda
yhteistyoté varhaiskasvatuksen, esi- tai perusopetuksen taikka muun lapsen opetuksen tai kou-
lutuksen jérjestdjan kanssa lapsen kodin ulkopuolisen sijoituksen valmistelun ja sijoituksen ai-
kana.
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Lapsen hoidosta ja kasvatuksesta sijoituspaikassa vastaavan perhehoitajan tai tyontekijén tu-
lee toimia yhteistyOssd varhaiskasvatuksen, esi- tai perusopetuksen taikka muun lapsen opetuk-
sen tai koulutuksen jérjestéjén kanssa.

Lapsen asema ja huolenpito sijoituspaikassa
64§
Tietojen antaminen lapselle ja mahdollisuus keskusteluun

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén tai muun hyvinvointialueen sosiaalihuollon toi-
mivaltaisen viranhaltijan on huolehdittava siiti, ettd kodin ulkopuolelle sijoitetulle lapselle sel-
vitetddn hénen ikénsé ja kehitystasonsa mukaisella tavalla, miksi hénet on sijoitettu seké selos-
tettava niitd toimia, joihin hinen asiassaan on ryhdytty tai joihin aiotaan ryhtya.

Lapselle on jérjestettdva asiakassuunnitelmaan tarkemmin kirjattavalla tavalla riittdvad mah-
dollisuus tavata henkilokohtaisesti hdnen asioistaan vastaavaa sosiaalityontekijdd tai muuta las-
tensuojelun tyontekijdd muiden 14sné olematta ja keskustella hinté itseddn ja sijoituksen toteut-
tamista koskevista asioista.

65 §
Thmissuhteet ja yhteydenpito

Kodin ulkopuolelle sijoitetulle lapselle on turvattava hinen kehityksensé kannalta tarkedt, jat-
kuvat ja turvalliset ihmissuhteet. Lapsella on oikeus tavata vanhempiaan, sisaruksiaan ja muita
hénelle 14heisid henkilditd vastaanottamalla vieraita tai vierailemalla sijoituspaikan ulkopuolella
sekd pitdd heihin muuten yhteyttad kéyttaimalla teknisia laitteita tai lahettdmalla ja vastaanotta-
malla kirjeitd tai niihin rinnastettavia muita luottamuksellisia viesteja taikka muita l&hetyksia.

Hyvinvointialueen ja lapsen sijoituspaikan on tuettava ja edistettdva lapsen ja hdnen vanhem-
piensa sekd lapsen ja muiden hinelle 1dheisten henkildiden yhteydenpitoa. Lapsen sijoitus on
jérjestettdvé niin, etté sijoituspaikan etéisyys ei ole este yhteydenpidolle lapselle ldheisiin hen-
kil6ihin.

66 §
Kayttovarat

Kun lapsi tai nuori on sijoitettu kodin ulkopuolelle sijoitusta avohuollon tukitoimena, sijais-
huoltoa tai jalkihuoltoa koskevien sddnndsten mukaisesti, hyvinvointialueen on huolehdittava,
ettd hidnen opintojaan ja harrastuksiaan tuetaan tarvittaessa taloudellisesti.

Edelld 1 momentissa mainitun taloudellisen tuen liséksi lapselle tai nuorelle on hdnen omaan
kayttoonsa henkilokohtaisia tarpeita varten annettava kalenterikuukaudessa kayttovaroja idsta
ja kasvuympaéristdsté riippuen seuraavasti:

1) alle 15-vuotiaalle lapselle méérd, joka vastaa hdanen yksilollistd tarvettaan; ja

2) 15 vuotta tayttineelle lapselle tai nuorelle vahintddn méari, joka vastaa yhtd kolmasosaa
elatustukilain (580/2008) 9 §:ssé sdddetystd yhdelle lapselle suoritettavasta elatustuen madrésta.

Alaikéiselld on oikeus itse pdéttdd 2 momentin perusteella maksettujen varojen kédytostd sen
estdmaittd, mitd holhoustoimesta annetussa laissa sdddetdan.

Lapsen tai nuoren sijoituspaikan on pidettiva kirjaa lapselle tai nuorelle annettujen kéyttova-
rojen maksamisesta. Kirjaukset on lahetettiva tiedoksi 9 §:ssé tarkoitetulle lapsen asioista vas-
taavalle sosiaalityontekijélle vuosittain. Nuoren kirjaukset on l4hetettivd nuoren asioista vas-
taavalle omatyontekijélle vuosittain.
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67 §
Sijoitetun lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja suojeluun

Témén lain nojalla kodin ulkopuolelle sijoitetun lapsen hyvé hoito ja kasvatus, lapsen ikdén
ja kehitystasoon ndhden tarpeellinen valvonta ja huolenpito seké lapsen oikeus tasapainoiseen
kehitykseen ja hyvinvointiin on turvattava siten, kuin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain 1 §:ssd sdddetdén. Erityisesti on kiinnitettdvd huomiota toimiin, joilla suojellaan
lapsen psyykkistéd ja fyysistd hyvinvointia sekd tuetaan sosiaalista kehitystd. Lapsen hoito ja
kasvatus on jdrjestettiva ja lasta kohdeltava siten, ettd hdnen yksityisyyttddn kunnioitetaan.

Lapsen tasapainoisen kehityksen ja suojelun toteuttamiseksi lapselle voidaan asettaa iké- ja
kehitystason mukaisia rajoja vastaavalla tavalla kuin vanhemmat voivat asettaa rajoja lapsen
tavanomaisessa kasvatustarkoituksessa. Rajoista tulee ensisijaisesti keskustella lapsen kanssa ja
lapsen mielipide tulee selvittdd siten kuin 20 §:n 1 momentissa sdddetdan. Lapseen voidaan
fyysisesti koskea tavanomaisessa suojelu- ja kasvatustarkoituksessa, jos se on lapsen edun tur-
vaamiseksi vélttiméatonti. Hoito, kasvatus, valvonta ja huolenpito eivét saa olla lasta alistavia
tai muulla tavoin hidnen ihmisarvoaan loukkaavia. Lapsen hoito, kasvatus, valvonta tai huolen-
pito eivit saa siséltdd 12 luvussa tarkoitettuja rajoituksia. Rajoitusten kéyton edellytyksistd ja
paétoksentekovelvollisuudesta sdédetdén erikseen 12 luvussa.

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tulee sijoituksen aikana valvoa sijoituspaikan
kasvatuskiytént6jd osana lapsen edun toteutumista. Liséksi sosiaalityontekijan tulee 35 §:ssé
tarkoitettua asiakassuunnitelmaa laatiessaan keskustella sosiaalihuoltolain 39 §:n 2 momentissa
tarkoitettujen tahojen kanssa menettelytavoista ja kasvatusperiaatteista sekd kasvatukseen liit-
tyvistd sddnndistd ja kdytdnnoisté, joilla lapsen hoitoa, kasvatusta, valvontaa ja huolenpitoa to-
teutetaan.

68 §
Aineiden ja esineiden poisottaminen kodin ulkopuolelle sijoitetulta lapselta

Jos lapsella on hallussaan aineita tai esineitd, joita alle 18-vuotias ei muun lain nojalla saa
pitdd hallussaan, voi perhehoitaja, ammatillisen perhekodin tydntekija tai lastensuojelulaitoksen
hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkil6 ottaa ne pois lapselta. Jos lapsella on hallus-
saan piihtymistarkoituksessa kéytettdvdd muuta kuin edelld tarkoitettua ainetta tai esinetti
taikka téllaisen aineen kayttoon erityisesti soveltuvia vilineitd, my0s ne voidaan ottaa lapselta
pois.

Lapselta voidaan ottaa pois myds muut kuin 1 momentissa tarkoitetut aineet ja esineet, jotka
ominaisuuksiensa puolesta soveltuvat vaarantamaan lapsen omaa tai toisen henkilon henked,
terveyttd, turvallisuutta taikka sijoituspaikan jirjestystd tai soveltuvat vahingoittamaan omai-
suutta, jos 1 momentissa tarkoitetulla henkil61la on perusteltu syy epdilla, ettd lapsi kayttda ai-
neita tai esineitd omaa tai muiden henked, terveytta, turvallisuutta taikka sijoituspaikan jérjes-
tystd vaarantaen tai omaisuutta vahingoittaen.

Lisdksi lapselta voidaan ottaa pois rahavarat, maksuvélineet ja muut ndihin verrattavat véli-
neet, hyodykkeet tai omaisuus, jos niiden kéyttd todennidkdisesti vaarantaa lapsen omaa tai toi-
sen henkilon henked, terveyttd, turvallisuutta, sijoituspaikan jérjestysti, vahingoittaa omaisuutta
tai vaarantaa lapsen oman tai toisen lapsen sijoituksen tarkoituksen toteutumista. Jos rahavarat,
maksuvilineet tai muut néihin verrattavat vélineet on otettu lapselta pois, tulee rahavarojen
kayttdo hyvéksyttaviin tarkoituksiin mahdollistaa lapselle valvotusti.

Lisdksi lapselta voidaan ottaa pois lapsen hallussa olevat viestinndn mahdollistavat laitteet tai
muut vilineet silloin kun niiden kéyton tavanomainen rajaaminen ei ole riittdvai ja, jos lapsi
kayttdd laitetta tai vilinettd vaarantaen omaa kehitysti ja hyvinvointia. Liséksi laitteet tai muut
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vilineet voidaan ottaa pois, jos lapsi kdyttdd viestinndn mahdollistavaa laitetta tai vilinettd vaa-
rantaen omaa tai toisten henkildiden turvallisuutta tai sijoituspaikan jarjestystd taikka vaarantaa
lapsen omaa tai toisten lasten sijoituksen tarkoituksen toteutumista. Jos edelld mainitut laitteet
tai muut vdlineet on otettu lapselta pois, on lapsen yhteydenpito turvattava muilla tavoin. Lapsen
yhteydenpidon rajoittamisesta sdddetdan 91 ja 92 §:ssa.

Aineiden ja esineiden poisottamisesta on viivytyksettd ilmoitettava 9 §:ssé tarkoitetulle lapsen
asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle tai muulle hyvinvointialueen toimivaltaiselle sosiaali-
huollon viranhaltijalle.

Aineiden ja esineiden poisottamisesta rajoitustoimenpiteend lastensuojelulaitoksessa sddde-
tddn erikseen 12 luvussa.

69 §
Pddtoksenteko aineen ja esineen poisottamisessa

Poisottoa ei saa jatkaa pidempéédn kuin se 68 §:ssé tarkoitetusta syystd ja lapsen hoidon ja
kasvatuksen kannalta on valttimétontd. Aineen tai esineen poisottamisen valttiméattomyyttd on
arvioitava méédrdajoin.

Aineen tai esineen poisottamisesta on tehtidva pditds, jos poisotettua ainetta tai esinettd ei
palauteta lapselle heti tilanteen rauettua. Paitoksentekoa koskevasta toimivallasta sdddetéén 25
§:n 1 kohdassa ja 27 §:n 1 momentissa.

Poisotetun omaisuuden luovuttamiseen tai hdvittdmiseen sovelletaan, mitd muussa laissa sda-
detddn. Alkoholilaissa (1102/2017) tarkoitetut alkoholijuomat ja tupakkalain (549/2016) 118
§:ssé tarkoitetut tuotteet, joita alaikédinen ei saa pitdd hallussaan, voidaan hévittié paillyksineen,
jos aineella tai tuotteella ei ole sanottavaa myynti- tai kiyttdarvoa. Poisotettu omaisuus on pa-
lautettava lapselle viimeistddn sijoituksen pééttyessi, jollei omaisuuden palauttamisesta tai hé-
vittdmisestd muussa laissa toisin sdddetd. Jos poisotettu omaisuus on timdn momentin tai muun
lain nojalla hévitetty, hdvittimisestd on mainittava 2 momentissa tarkoitetussa paitoksessa.

Valvonta
70§
Kodin ulkopuolisten sijoitusten ja sijoituspaikkojen valvonta

Sijoittajahyvinvointialueen tehtdvéni on valvoa, ettd lapsen sijoitus perhehoitoon tai laitos-
huoltoon toteutuu tdimén lain mukaisesti ja lapsi saa sijoituksen aikana ne tarvitsemansa palvelut
ja tukitoimet, jotka sijoitushyvinvointialueen on 15 §:n mukaisesti jarjestettava.

Lastensuojelulaitosten ja ammatillisten perhekotien toimintaa valvovat liséksi sijoitushyvin-
vointialue ja Lupa- ja valvontavirasto. Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenanmaan valtionvi-
rasto valvoo sijoituspaikan toimintaa siltd osin, kun on kyse Ahvenanmaan itsehallintolain 27
§m 24 kohdan mukaan valtakunnan lainsédddéntdvaltaan kuuluvasta hallinnollisesta puuttumi-
sesta henkilokohtaiseen vapauteen. Valvontaa toteuttaessaan sijoitushyvinvointialueen, Lupa-
ja valvontaviraston sekd Ahvenanmaan valtionviraston tulee toimia yhteistydssé sijoittajahy-
vinvointialueen kanssa.

Sijoittajahyvinvointialueen on valvottava osana jéarjestimisvastuuseen kuuluvaa valvontaa si-
joituspaikan henkiloston mairia ja osaamista seké tiloja.

Jos sijoittajahyvinvointialue havaitsee sijoituspaikan toiminnassa sellaisia epakohtia tai puut-
teita, jotka voivat vaikuttaa sijoitettujen lasten hoitoon tai huolenpitoon, sen tulee salassapito-
velvoitteiden estdmaéttd ilmoittaa asiasta viipymaéttd sijoitushyvinvointialueelle, Lupa- ja val-
vontavirastolle, tiedossaan oleville muille lapsia samaan sijoituspaikkaan sijoittaneille hyvin-
vointialueille ja Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenanmaan valtionvirastolle.
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Sijoitushyvinvointialueeseen, joka hoitaa 2 momentissa tarkoitettua valvontatehtévia, sovel-
letaan sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain (741/2023) 24 §:44 ja hyvinvoin-
tialueesta annetun lain 10 §:44.

71§
Muu valvonta

Lupa- ja valvontaviraston ja Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenanmaan valtionviraston on
seurattava lastensuojelulaitosten toimintaa 70 §:ssd sdddetyn liséksi viraston omasta aloittees-
taan tekemien tarkastuskdyntien avulla ja erityisesti valvottava 12 luvun nojalla tehtdvii rajoi-
tuksia lastensuojelulaitoksissa. Lupa- ja valvontaviraston ja Ahvenanmaan maakunnassa Ahve-
nanmaan valtionviraston on valvontaa toteuttaessaan varattava lapselle tilaisuus luottamuksel-
liseen keskusteluun viraston edustajan kanssa.

11 luku
Laitoshoito
72§
Toimitilat lastensuojelulaitoksessa

Lastensuojelulaitoksen toimitiloista, toimintaympéristostd, vélineistd ja tietojérjestelmistd
sdddetién sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain 8 §:ssé.

Laitoksessa voi olla yksi tai useampi asuinyksikko. Yksikot voivat toimia myds toisistaan
erillisind.

73§
Lasten ja nuorten mddrd sekd henkilostomitoitus lastensuojelulaitoksessa

Asuinyksikdssé saa olla samanaikaisesti enintéén 7 sijoitettua lasta tai nuorta. Samassa raken-
nuksessa saa olla samanaikaisesti enintdén 24 sijoitettua lasta tai nuorta. Jos lapselle jérjestetdan
laitoshoitoa yhdessd vanhemman, huoltajan tai muun hénen hoidostaan ja kasvatuksestaan vas-
taavan henkilon kanssa, saa asuinyksikdssd olla samanaikaisesti useampikin sijoitettu lapsi.

Asuinyksikdssé tulee olla vahintéén 1 hoito- ja kasvatustehtévissd toimiva tyontekijé lasta tai
nuorta kohti. Asuinyksikdssé tulee olla vihintéén 7 hoito- ja kasvatustehtdvissé toimivaa tyon-
tekijdd. Jos samassa rakennuksessa on useampi asuinyksikko, asuinyksikkod kohden tulee olla
vahintdédn 6 hoito- ja kasvatustehtdvissé toimivaa tyontekijdd. Jos yhdestd asuinyksikdsti koos-
tuvaan lastensuojelulaitokseen on muutoin kuin tilapdisesti sijoitettu vihemmaén kuin 7 lasta tai
nuorta, laitoksessa tulee olla vahintdan 6,5 hoito- ja kasvatustehtivissd toimivaa tyontekijaa. Jos
hoito- ja kasvatustehtévissd toimiva tyontekija asuu yhdessé hoidettavien lasten tai nuorten
kanssa, voidaan mainituista henkildston miaristi poiketa.

Kiireellisissa tilanteissa voidaan viliaikaisesti poiketa 1 momentissa tarkoitetuista lasten tai
nuorten madrista, jos se on valttdimatonta lapsen tai nuoren sijoituksen jarjestdmiseksi.

Asuinyksikon ollessa tilapéisesti tyhjd, rinnakkaisen asuinyksikon henkildstd voi hoitaa tyh-
jéné olevan asuinyksikdn péivystdmisen.

Edelld 1-4 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa henkildston méaéra on suhteutettava sijoitet-
tujen lasten tai nuorten lukuméérain, heidén tarvitsemaansa hoitoon ja kasvatukseen seké toi-
minnan luonteeseen ottaen huomioon, mita 74 §:ssid saadetadn.
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74§
Lastensuojelulaitoksen henkilosto

Sen lisdksi mitd henkildstéd koskien sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain 9
§:ssd sdddetddn, lastensuojelulaitoksessa on oltava lasten ja nuorten tarvitsemaan hoitoon ja
kasvatukseen ndhden riittdva mééra sosiaalihuollon ammattihenkil6istid annetun lain 3 §:ssé tar-
koitettuja sosiaalihuollon ammattihenkil6itd sekd muuta henkilostoa.

Laitoksen hoito- ja kasvatustehtévistd vastaavan johtajan tulee tiyttdd sosiaalihuoltolain 46 a
§:n 3 momentissa sdddetyt edellytykset.

Hoito- ja kasvatustehtivissd olevan henkildston méardssa ja henkilostdrakenteessa on otettava
huomioon toimintayksikon asiakaskunnan erityistarpeet ja toiminnan luonne. Henkildston riit-
tivéstd madristd, osaamisesta ja perehdytyksesté on huolehdittava siten, etteivét niihin liittyvét
puutteet aiheuta rajoitusten kdyttdmistd, lapsen turvallisuutta vaarantavia ja ihmisarvoa alenta-
via rajoitustoimenpiteiden toteuttamistapoja ja kayténtoja.

75§
Lastensuojelulaitoksen turvahenkilot

Laitoksen henkilokuntaan voi hoito- ja kasvatushenkiloston liséksi kuulua turvahenkilgitd, jos
se on laitokseen sijoitettujen lasten hoidon ja kasvatuksen toteuttamisen turvaamiseksi valtta-
mitontd. Turvahenkilon tulee olla palvelussuhteessa palveluntuottajaan. Laitoksen palveluk-
sessa olevaan henkildon sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdénnoksid hé-
nen suorittaessaan tdssé laissa tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta séédetddn va-
hingonkorvauslaissa (412/1974).

Turvahenkilon tehtdvéni on laitokseen sijoitettuna olevien lasten, laitoksen henkilokunnan ja
muiden laitoksessa olevien henkildiden suojeleminen, laitoksen jarjestyksen yllépito seké lai-
toksen omaisuuden suojaaminen. Turvahenkild ei voi toimia lapsen hoito- ja kasvatustehtévissa
eikd kayttdd 12 luvun mukaisia rajoituksia.

Turvahenkiloni voi toimia henkild, jolla on:

1) tehtdvdin soveltuva tutkinto;

2) tarpeellinen kdytdnnon kokemusturvallisuusalan tehtévistd sekd koulutus voimakeinojen
kayttdmisen oikeutuksen perusteisiin sekd niiden noudattamiseen kédytdnndn tilanteissa.

Turvahenkilon tulee olla rehelliseksi ja luotettavaksi tunnettu sekd henkilokohtaisilta ominai-
suuksiltaan sopiva toimimaan turvahenkilond. Palveluntuottajan on lisdksi varmistettava, ettei
henkil6ll4 ole tehtdvén asianmukaista hoitamista vaarantavia sidonnaisuuksia ja, ettd hénelld on
edellytykset hoitaa tehtdvénsd riippumattomasti ja luotettavasti. Menettelyistd alaikdisten
kanssa tydskentelemaén valittavien henkildiden rikostaustan selvittimisestd sdéddetdén laissa
lasten kanssa ty0skentelevien rikostaustan selvittdmisesta.

Palveluntuottajan tulee perehdyttda turvahenkil lastensuojeluun ja lastensuojelulaitoksen eri-
tyisolosuhteisiin sekd vékivaltaa kayttdvan lapsen kohtaamiseen. Palveluntuottajan tulee myds
huolehtia, ettd turvahenkilolle jarjestetdéin tarpeellinen voimakeinojen kiyttod koskeva tdyden-
nyskoulutus. Palveluntuottajan on lisiksi huolehdittava lasten ja koko henkilokunnan perehdyt-
tdmisestd turvahenkilon seké hoito- ja kasvatushenkilokunnan tehtéviin ja toimivaltuuksiin.

Laitoksen johtajan tulee antaa turvahenkil6lle tunnistekortti, josta kdy ilmi henkilon toimimi-
nen turvahenkilond. Turvahenkilon on pidettdvé tunnistekortti esilld téssd laissa tarkoitetuissa
tehtdvissd. Turvahenkilon on ilmaistava toimenpiteen kohteelle olevansa tissd laissa sdddettyja
toimivaltuuksia kayttimain oikeutettu turvahenkild seki ilmoitettava toimenpiteen peruste sen
kohteena olevalle henkilolle.

Palveluntuottajan on viipymaétti lopetettava henkilon kayttd turvahenkiloni, jos tima ei taytd
tdssd laissa sdddettyjd edellytyksié.
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Palveluntuottajan on ilmoitettava hyvinvointialueelle ja Helsingin kaupungille, jos sen henki-
l6kuntaan kuuluu turvahenkilditd. Ilmoitus on myds tehtédvé, jos turvahenkilon kdyttd lopetetaan
7 momentissa sdddetysta syysta.

76 §
Turvahenkilon tehtdvissd noudatettavat periaatteet

Turvahenkilon tulee ensisijaisesti neuvoin, kehotuksin ja sovinnollisin keinoin yllépitié las-
tensuojelulaitoksen jirjestystd ja turvallisuutta.

Turvahenkilon on tehtévid hoitaessaan kunnioitettava perus- ja ihmisoikeuksia seké toimival-
tuuksia kdyttdessddn valittava perusteltavissa olevista vaihtoehdoista se, joka parhaiten edistda
ndiden oikeuksien toteutumista. Turvahenkild ei saa tehtdvid hoitaessaan puuttua kenenkédn
oikeuksiin enempéé kuin tehtdvien suorittamiseksi on vélttaméatonta. Tehtdviin liittyvien toi-
menpiteiden on oltava perusteltuja suhteessa tehtivien tirkeyteen ja kiireellisyyteen seka tilan-
teeseen kokonaisuutena. Jos toimenpiteen kohteena on alaikéinen, toimenpidetti suorittaessa on
otettava huomioon lapsen iké ja kehitystaso.

77§
Turvahenkilon toimivaltuudet

Turvahenkil6lld on 75 §:n 2 momentissa tarkoitetun tehtdvénsé suorittamiseksi oikeus:

1) estdd ulkopuolisen henkilon péadsy laitokseen ja sen alueelle, jos henkil6lla ei ole asiallista
syytd saapumiselleen;

2) estéd ulkopuolisen henkilon paisy laitokseen ja sen alueelle myds silloin, kun henkilolla
on asiallinen syy saapumiselleen, jos on syytd epdilld, ett4;

a) henkil6 paihtymyksen, kédyttdytymisen tai aikaisemman kéyttdytymisensé perusteella vaa-
rantaa laitoksessa taikka sen alueella olevien henkildiden turvallisuutta, laitoksen jarjestysta
taikka laitoksen omaisuutta tai;

b) henkil6lld on hallussaan ihmisen tai omaisuuden vahingoittamiseen soveltuvia aineita tai
esineiti ja on syyta epdilld, ettd henkild kayttaa aineita taikka esineiti laitoksessa tai sen alueella
olevien henkildiden turvallisuutta, laitoksen jarjestysta tai laitoksen omaisuutta vaarantaen;

3) poistaa laitoksesta ja sen alueelta sielld asiallisesta syystd oleva ulkopuolinen henkild, jos
hin paihtymyksen, kéyttdytymisen taikka varustautumisen perusteella vaarantaa taikka uhkaa
vaarantaa laitoksessa tai sen alueella olevien henkildiden turvallisuutta, laitoksen jérjestysté tai
laitoksen omaisuutta;

4) laitoksessa tai sen alueella olevien henkildiden turvallisuuden, laitoksen jérjestyksen ja lai-
toksen omaisuuden suojelemiseksi tehdd henkilontarkastus asiallisesta syystd laitokseen saa-
puvalle tai sielld olevalle ulkopuoliselle henkil6lle ja ottaa tdltd pois ihmisen tai omaisuuden
vahingoittamiseen soveltuva aine taikka esine, jos on syyté epdill4, ettd henkil6 kdyttda ainetta
taikka esinetti laitoksessa tai sen alueella olevien henkildiden turvallisuutta, laitoksen jérjes-
tystd tai laitoksen omaisuutta vaarantaen taikka on syyté epdilld, ettd henkil0 laitoksessa tai sen
alueella edelld tarkoitetusti vélittda toiselle laitoksessa tai sen alueella olevalle henkildlle til-
laista ainetta tai esinetté;

5) laitokseen sijoitettujen lasten ja laitoksen jérjestyksen suojelemiseksi tehdd henkilontarkas-
tus 4-kohdassa tarkoitetulle henkildlle ja ottaa téltd pois pdihtymistarkoitukseen soveltuva aine
tai téllaisen aineen kdyttoon erityisesti soveltuva véline, jos on syytd epdill4, ettd henkild valittaa
ainetta tai vélinettd laitoksessa tai sen alueella olevalle lapselle;

6) estdd laitokseen sijoitettuna olevan lapsen, laitoksen henkilokunnan tai muun laitoksessa
tai sen piha-alueella olevan henkilon turvallisuutta vaarantava teko tai tapahtuma.

Toimivaltuudet ovat voimassa laitoksessa ja sen yhteydessé olevalla alueella.
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Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu henkilontarkastus voidaan toteuttaa vaatteita tun-
nustelemalla metallinilmaisinta tai muuta teknisté laitetta kiyttden. Henkilontarkastus on suori-
tettava hienotunteisesti ja laitoksen henkilokuntaan kuuluvan toisen henkilon 14sni ollessa. Tar-
kastuksen tekijin ja siind 1dsné olevan henkilon on oltava samaa sukupuolta tarkastettavan hen-
kilon kanssa, jollei kyseessé ole terveydenhuollon ammattihenkil6. Edelld mainitusta tarkastuk-
sen suorittamistavasta voidaan kuitenkin poiketa, jos se on asian kiireellinen luonne huomioon
ottaen turvallisuuden kannalta valttiméatonta.

Poisotetun omaisuuden luovuttamiseen tai havittimiseen sovelletaan, mitd muussa laissa sda-
detddn. Poisotettu omaisuus on palautettava tarkastetulle henkildlle viimeistddn hanen poistues-
saan laitoksesta ja sen alueelta, jollei omaisuuden palauttamisesta tai hdvittdmisestd muussa
laissa toisin sdddeta.

78 §
Turvahenkilon oikeus voimakeinojen kdyttoon

Turvahenkil61ld on tehtdvaidnsi suorittaessaan oikeus kayttad tehtdvén toteuttamiseksi valtté-
mittdomid voimakeinoja, jos henkild koettaa vastarintaa tekemalld estdd 77 §:n 1 momentin:

1) 1 tai 2 kohdan tarkoittaman laitokseen ja sen alueelle paésyn estimisen;

2 3 kohdan tarkoittaman laitoksesta ja sen alueelta poistamisen;

3) 4 tai 5 kohdan tarkoittaman henkildntarkastuksen suorittamisen;

4) 6 kohdan tarkoittaman turvallisuutta vaarantavan teon tai tapahtuman estdmisen.

Kéytettdvien voimakeinojen on oltava tilanteeseen ja suojeltavaan etuun ndhden valttamatto-
mid, puolustettavia ja oikeasuhtaisia. Voimakeinojen kéyttdd harkittaessa on otettava huomioon
henkilon kéyttdytyminen, tehtdvén térkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus sekd muut
seikat, joilla on merkitystd tilanteen kokonaisarvioinnin kannalta. Voimankéyttovélineiden
kaytto ei ole sallittu. Voimakeinojen kayton liioittelusta sdddetddn rikoslain 4 luvun 6 §:n 2 ja
3 momentissa.

Lapsen terveydentila on tutkittava voimakeinojen kiyton jalkeen, jos voimankéytostd aiheu-
tuu lapselle vammoja tai fyysisid jalkia tai jos lapsi sitd pyytaa.

79§
Turvahenkilon velvollisuus laatia tapahtumailmoitus

Turvahenkilon velvollisuuteen laatia 77 §:n 1 momentissa tarkoitettujen toimivaltuuksien
kaytostéd tapahtumailmoitus seké palveluntuottajan velvollisuuteen sdilyttda ja hivittad tapahtu-
mailmoitukset sovelletaan, mitd yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain (1085/2015) 8
§:ssd sdddetddn vartijan velvollisuudesta laatia tapahtumailmoitus seka turvallisuusalan elinkei-
noluvan haltijan velvollisuudesta sdilyttii ja havittdd tapahtumailmoitukset.

Sijoitettua lasta koskeva tapahtumailmoitus on tehtdvi yhdessé laitoksen hoito- ja kasvatus-
henkilokunnan kanssa siten, ettd tapahtumailmoituksen tiedot tulee kirjattua myos lapsen asia-
kasasiakirjoihin. Asiakasasiakirjoihin on kirjattava my6s mahdolliset eridvit nékemykset tapah-
tumien kulusta. Turvahenkilon on annettava lasta koskeva tapahtumailmoitus laitoksen johta-
jalle. Laitoksen johtajan on annettava vélittdmaésti tapahtumailmoitus lapsen asioista vastaavalle
sosiaalityontekijélle.
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Erityisen huolenpidon jakso
80 §
Erityisen huolenpidon jakso

Erityisen huolenpidon jaksolla tarkoitetaan sijaishuollossa olevalle 12 vuotta tayttdneelle lap-
selle lastensuojelulaitoksessa toteutettavaa erityistd, moniammatillista hoitoa ja huolenpitoa.
Erityisen huolenpidon jakson tavoitteena on katkaista lapsen hénté itseddn vahingoittava kéiyt-
tdytyminen ja mahdollistaa lapselle annettava kokonaisvaltainen huolenpito. Erityisen huolen-
pidon jakson aikana lapsen hoidon ja huolenpidon edellyttiméssé laajuudessa lapseen kohdis-
tetaan erityisid rajoituksia siten kuin 108 §:ssé séddetddn. Lapsen rajoittamisesta muutoin sdi-
detdédn 12 luvussa.

Sijoituksen edellytyksend on, ettd lapsen suojeleminen 108 §:ssé tarkoitetuilla rajoituksilla on
valttdiméatontd. Lapselle voidaan sijaishuollon aikana jérjestdd erityisen huolenpidon jakso, jos
lapsen oma kéyttdytyminen vakavasti vaarantaa hdnen henkeddn, terveyttiédn tai kehitystéén.
Sijoituksen edellytyksend on liséksi, ettd sijaishuoltoa ei ole lapsen hoidon ja huolenpidon tarve
huomioon ottaen mahdollista jérjestdd muulla tavoin eivitkd terveydenhuollon palvelut sovellu
kaytettiviksi erityisen huolenpidon jakson sijaan.

81§
Pddtos erityisen huolenpidon jaksosta

Erityisen huolenpidon jaksosta on tehtévé pditos, jonka tulee olla médrdaikainen. Pdétos voi-
daan tehdé enintédn 90 vuorokaudeksi kerrallaan. Méardaika lasketaan erityisen huolenpidon
jakson tosiasiallisesta aloittamisesta. Paitos erityisen huolenpidon jaksosta raukeaa, jollei tiy-
tdntoonpanoa ole voitu aloittaa 90 vuorokauden kuluessa paitoksen tekemisestd. Pddtokseen
erityisen huolenpidon jaksosta on kirjattava jakson perusteet, tavoitteet, hoito- ja kuntoutus-
muodot ja muut tukitoimet tavoitteiden saavuttamiseksi.

Erityisen huolenpidon jaksoa voidaan jatkaa erittdin painavilla syilld enintédén 90 vuorokautta,
jos jatkaminen on sen liséksi, mitd 80 §:sséd sdddetdén erityisen huolenpidon jakson toteuttami-
sen edellytyksistd, lapsen hengen, terveyden tai turvallisuuden ja lapsen tarpeenmukaisten pal-
velujen jérjestdmisen kannalta valttimatonta.

Péétoksen on perustuttava erityisen huolenpidon jakson jarjestdmistd varten tehtyyn lapsen
tilanteen moniammatilliseen arvioon, joka perustuu ainakin kasvatukselliseen, sosiaalityon ja
ladketieteelliseen asiantuntemukseen. Péadtoksen erityisen huolenpidon jaksosta ja sen jatkami-
sesta tekee 24 §:n 2 ja 3 momentin mukaan médrdytyvé viranhaltija lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijan valmisteltua asian. Erityisen huolenpidon jakso on lopetettava valittomasti,
jos se osoittautuu tehottomaksi sille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tai kun sen tarvetta
ei endd ole. Lopettamisesta padttdd 9 §:ssd tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija
tai muu hyvinvointialueen toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija.

Jos erityisen huolenpidon jakso jérjestetddn muualla kuin lapsen omassa sijoituspaikassa, hy-
vinvointialue voi lapsen tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen irtisanoa edellé tarkoitetun
sijoituspaikan. Irtisanomisesta péaéttdd 24 §:n 2 ja 3 momentin mukaan mééraytyva viranhaltija
lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan valmisteltua asian.
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82§
Erityisen huolenpidon jakson toimeenpano

Erityisen huolenpidon jakso voidaan jarjestdé lastensuojelulaitoksessa, jonka kéytettdvissi on
sen toteuttamiseksi riittdva kasvatuksellinen, sosiaalityon, psykologinen ja ldédketieteellinen asi-
antuntemus. Laitoksessa tulee olla toiminnan edellyttimi tehtéivdin soveltuvan ammatillisen
tutkinnon omaava henkildsto ja erityisen huolenpidon jakson toteuttamiseksi terveydellisilté ja
muilta olosuhteiltaan asianmukaiset tilat.

Erityisen huolenpidon jakson aikana on 1 momentissa tarkoitetun asiantuntemuksen omaa-
vien henkil6iden tavattava sdanndllisesti lasta seké osallistuttava lapsen erityisen huolenpidon
jakson suunnitteluun, toimeenpanoon ja arviointiin. Erityisen huolenpidon jakson aikana lapsen
asioista vastaavan sosiaalityontekijdn on suunniteltava lapsen sijaishuollon toteuttaminen eri-
tyisen huolenpidon jakson jdlkeen. Suunnittelussa tulee ottaa huomioon palvelujen jatkuvuus
lapsen sijaishuoltopaikkaa muutettaessa tai kun lapsi siirtyy erityisen huolenpidon jakson péa-
tyttyd jalkihuoltoon. Erityisen huolenpidon jakson aikana lapselle on lisdksi tehtidvé tarvittavat
laakarintarkastukset.

Kuntouttava suljettu laitospalvelu
83§
Lapsen sijoittaminen kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun ja palvelun tuottaminen

Lapsi, joka on tiyttdnyt 12 vuotta ja aiheuttaa vakavaa vaaraa omalle tai muiden turvallisuu-
delle kayttamalla vikivaltaa tai tekemaélld muita rikollisia tekoja, voidaan sijoittaa kuntoutta-
vaan suljettuun laitospalveluun, jos se on vilttdmétontd hanen suojelemisekseen omaa tai mui-
den turvallisuutta vaarantavalta kdyttdytymiseltd sekd hdnen tarvitsemiensa kuntouttavien pal-
velujen ja pitkdjinteisen tuen jarjestimiseksi.

Edellytyksend on myds, ettd sijaishuoltoa ei ole lapsen omaa tai muiden turvallisuutta vaaran-
tavan kayttdytymisen vuoksi mahdollista jarjestdd muulla tavoin eikéd 80 §:ssé tarkoitetun eri-
tyisen huolenpidon jakso taikka muut sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut sovellu kaytetta-
viksi suljetun laitospalvelun sijaan. Lisédksi sijoituksen edellytyksend on, ettd lapsen suojelemi-
nen 107 §:ssé tarkoitetuilla erityisilld rajoituksilla on valttiméatonta.

Alle 12-vuotias lapsi voidaan sijoittaa kuntouttavaan suljettuun palveluun vain erittdin poik-
keuksellisista painavista syisté, jos lapsen sijaishuoltoa ei ole mahdollista muutoin lapsen edun
edellyttévalla tavalla jarjestis.

Valtion lastensuojelulaitoksen velvollisuudesta tuottaa 1 momentissa tarkoitettua palvelua
sdddetddn Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessd toimivasta koulusta annetussa
laissa (526/2026). Hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluiden jdrjestdmisestd ja palveluiden tuottamista sdddetddn jarjestimislaissa ja hyvinvointi-
alueesta annetussa laissa.

84 §
Kuntouttavan suljetun laitospalvelun sisdlto

Kuntouttavan suljetun laitospalvelun tehtdvini on vastata lapsen erityisestd suojelusta. Tama
edellyttdd tehostettua sosiaali- ja terveydenhuollon ammatilliseen osaamiseen perustuvaa kun-
toutusta, joka vastaa lapsen yksil6llisiin tarpeisiin. Palvelun tulee olla moniammatillista ja sen
tulee perustua ammatillisesti koulutettujen aikuisten intensiiviseen ldsnéoloon ja tydskentelyyn.
Palvelu voi siséltid kiireellistd vastaanotto- ja arviointitoimintaa.
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Sijoituksen aikana lapselle on turvattava hinen tarvitsemansa terveyden- ja sairaanhoidon pal-
velut sekd tehtdva tarvittavat ladkarintarkastukset. Sijoituksen aikana on myds turvattava lapsen
sivistyksellisten oikeuksien toteutuminen. Palvelun siséltd tismennetdin lapsikohtaisesti asia-
kassuunnitelman ja sitd tdydentdvén hoito- ja kasvatussuunnitelman mukaisesti. Sijoituksen ai-
kaisten 108 §:ssé tarkoitettujen erityisten rajoitusten toimeenpano tdsmennetiin asiakassuunni-
telmassa.

Palvelun aikana on huolehdittava lapsen vanhemmille annettavan tuen jérjestémisesti siten
kuin 35 §:n 4 momentissa sdddetddn.

85§
Kuntouttavaa suljettua laitospalvelua koskeva pddtoksenteko

Lapsi voidaan sijoittaa kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun 46 §:n 2 momentissa ja 53
§:ssé tarkoitetuilla paétoksilla. Kun lapsi on jo kiireellisesti sijoitettuna kuntouttavaan suljettuun
laitospalveluun, lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijdn on valmistellessaan 53 §:n 1 tai 3
momentissa tarkoitettua paétostd tai 54 §:ssd tarkoitettua hakemusta pyydettava 86 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettujen asiantuntijoiden laatima 87 §:n 1 momentissa tarkoitettu arvio lapsen
tilanteesta. Arvio on pyydettdva riippumatta siitd, avustaako 12 §:n 2 momentissa tarkoitettu
lastensuojelun asiantuntijaryhmé lapsen asioista vastaavaa sosiaalityontekijad paatoksen val-
mistelussa tai antaa lausuntoja paatoksenteon tueksi

Kuntouttavaa suljettua laitospalvelua koskevaan péédtdkseen on kirjattava sijoituksen perus-
teet ja tavoitteet. Lisdksi padtokseen on kirjattava hoito- ja kuntoutusmuodot ja muut tukitoimet
tavoitteiden saavuttamiseksi. Viimeksi mainittu ei koske kiireellisen sijoituksen paatoksid, eika
116 §:n 1 momentissa tarkoitettua véliaikaista maédraystd. Lapsen sijoitus kuntouttavaan suljet-
tuun laitospalveluun on voimassa siten kuin 46 §:ssé sdédetdédn kiireellisen sijoituksen ja 47
§:ssd sen jatkamisen kestosta sekd 57 §:ssd huostaanoton kestosta.

Lapsen sijoituksen edellytyksend olevat 107 §:ssd sdddetyt rajoituspédétokset tulee tehda yh-
dessd 1 momentissa tarkoitettujen padtoksen kanssa. Rajoituspdatokset tehddin enintdén vuo-
deksi kerrallaan. Lapsen sijoitus kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun ja 107 §:ssd sdddetty
erityinen rajoitus tulee lopettaa, kun 83 §:n mukaista perustetta sijoitukselle ei endé ole.

86 §
Kuntouttavan suljetun laitospalvelun henkilosto

Sen lisdksi, mitd 74 §:ssé sdddetddn henkilOstosté, hoito- ja kasvatustehtévissé olevien henki-
16iden kelpoisuusvaatimuksena on tehtdvain soveltuva korkeakoulututkinto tai ammattikorkea-
koulututkintoja edeltdnyt opintoasteinen ammatillinen tutkinto. Muun henkilokunnan kelpoi-
suusvaatimuksista on voimassa, mitd niistd muualla laissa ja lain nojalla sdddetdan. Kuntoutta-
vassa suljetussa palvelussa tulee tyoskennella riittdvd méaard terveydenhuollon ammattihenki-
16itd. Lastensuojelulaitoksen henkilokunnalla tulee olla riittdva perehtyneisyys ja ammattitaito
turvallisuuden varmistamiseen.

Kuntouttavan suljetun laitospalvelun tuottajalla on oltava kéytettdvissdén erityisosaaminen
pdihde- ja riippuvuushoidon ja muun ladketieteen, psykologian, sosiaalityon, kasvatuksen ja
opetuksen alalta lapsen suunnitelmallisen kuntoutumisen toteuttamiseksi. Edelld mainittujen
muiden kuin opetuksen asiantuntijoiden tulee olla palvelussuhteessa hyvinvointialueeseen, Hel-
singin kaupunkiin, HUS yhtymaéén tai valtion lastensuojelulaitokseen. Opetuksen asiantuntijan
tulee olla virkasuhteessa Valtion lastensuojelulaitokseen tai opetuksen jarjestdmisestd vastuussa
olevaan kuntaan.

Kuntouttavaa suljettua laitospalvelua tuottavan laitoksen henkildkuntaan voi kuulua turva-
henkil6ita siten kuin 75—79 §:ssé sdddetdan.
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87§
Kuntouttavan suljetun laitospalvelun toimeenpano

Edelld 86 §:n 2 momentissa tarkoitettujen asiantuntijoiden on tavattava lasta henkilokohtai-
sesti ja osallistuttava lapsen sijaishuollon suunnitteluun ja toteuttamiseen lapsen tarpeita vastaa-
valla tavalla. Asiantuntijoiden on seurattava ja arvioitava lapsen kuntoutumisen edistymisté
saannollisesti yhteistyossa lastensuojelulaitoksen hoito- ja kasvatushenkilokunnan kanssa.

Asiantuntijoiden on arvioitava sijoitukselle annettujen tavoitteiden, moniammatillisen tuen,
kuntoutuksen ja sivistyksellisten oikeuksien toteutuminen ja samalla arvioitava myos lapseen
kohdistettujen 107 §:ssd tarkoitettujen erityisten rajoitusten tarpeellisuutta. Mikili 83 §:n mu-
kaiset perusteet 107 §:ssé tarkoitettujen erityisten rajoitusten jatkamiselle ovat edelleen ole-
massa, arviossa on otettava kantaa rajoituksen toteuttamisen sisdltoon ja laajuuteen. Lapsen
kuntoutumisen edistymisen arvioimiseksi ja lapsen tarpeisiin vastaamiseksi on tarvittaessa han-
kittava my6s muun asiantuntijan arvio. Asiantuntijoiden on koottava arvio vdhintdin neljan
kuukauden vilein lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle asiakassuunnitelman tarkista-
misen tueksi. Arvio on kirjattava sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kisittelystd an-
netun lain mukaisesti.

Kuntouttavan suljetun laitospalvelun aikana lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan on
suunniteltava lapsen sijaishuollon toteuttaminen sijoituksen paityttya kuntouttavassa suljetussa
laitospalvelussa. Lisdksi suunnittelussa tulee ottaa huomioon palvelujen jatkuvuus lapsen sijais-
huoltopaikkaa muutettaessa tai kun lapsi siirtyy sijoituksen paityttyé jalkihuoltoon.

12 luku
Lapsen erityistii suojelua turvaavat rajoitukset sijaishuollon aikana
Rajoitukset sijaishuollossa
88§
Sddnnosten soveltamisala

Jaljempénd 91 ja 92 §:ssé tarkoitettuja rajoituksia voidaan kéyttdd sijaishuollon aikana. Jal-
jempéna 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100-102, 105 jal06 tarkoitettuja rajoitustoimenpiteitd voi-
daan kéyttid ainoastaan laitoshoitona jérjestettévissa sijaishuollossa. Jaljempéna 103 §:ssé tar-
koitettuja rajoitustoimenpiteitd voidaan kayttdd perhehoitona jarjestettivéssd sijaishuollossa.
Lain 109 § koskee ainoastaan laitoshoitona jérjestettavéa sijaishuoltoa. Lain 104 §:44 sovelle-
taan sekd laitoshoitona ettd perhehoitona jéarjestettavissa sijaishuollossa. Jaljempana 107 §:ssd
tarkoitettuja erityisid rajoituksia voidaan kayttdd ainoastaan 83 §:ssd tarkoitetun kuntouttavan
suljetun laitospalvelun sijoituksen aikana ja 108 §:ssé tarkoitettuja erityisié rajoituksia voidaan
kayttdd ainoastaan 80 §:ssi tarkoitetun erityisen huolenpidon jakson aikana.

Témén luvun séddnndksié, jotka koskevat lastensuojelulaitoksen johtajalle tai muulle henkilds-
tolle annettua rajoitustoimivaltaa, sovelletaan kaikissa lastensuojelulaitoksissa riippumatta siité,
kuuluuko mainittu henkilstd virkasuhteiseen tai muuhun henkildkuntaan, jollei erikseen lailla
toisin sdddetd. Laitoksen palveluksessa olevaan henkil6on sovelletaan rikosoikeudellista virka-
vastuuta koskevia sddnnoksid hénen suorittaessaan tdssé laissa tarkoitettuja tehtdvid. Vahingon-
korvausvastuusta séddetddn vahingonkorvauslaissa.
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89§
Rajoitusten kdyton yleiset edellytykset

Tdmén luvun mukaisia rajoituksia saadaan kaytti4 vain, jos:

1) rajoitus on lapsen edun mukainen sekd oikeassa suhteessa lapsen ikéén ja kehitystasoon
nihden;

2) rajoitus on lapsen hoidon ja huolenpidon tai sijaishuoltoon johtaneen péaétoksen tarkoituk-
sen toteuttamisen kannalta perusteltu ja tarkoitukseen sopiva;

3) rajoituksen kéyttiminen on vilttimatontd lapsen oman taikka muiden henkildiden tervey-
den vakavan vaarantumisen vuoksi, ruumiillisen koskemattomuuden turvaamiseksi taikka mer-
kittdvan omaisuusvahingon ehkéisemiseksi;

4) rajoitus on oikeassa suhteessa suojeltavaan etuun nidhden;

5) lapsen mielipide rajoituksesta on selvitetty 28 §:n mukaisesti, ellei se ole ilmeisen mahdo-
tonta; ja

6) muut, lievemmét keinot eivit ole tilanteeseen soveltuvia.

Sen estdmaéttd, mitd 1 momentin 3 kohdassa sdddetdédn, yhteydenpitoa voidaan rajoittaa, jos
lapsi vastustaa yhteydenpitoa.

Rajoitus on toteutettava turvallisesti lapsen ihmisarvoa kunnioittaen, hdnen yksilollinen tilan-
teensa, ikénsé, sukupuolensa ja kulttuuri- ja uskonnollinen taustansa huomioiden. Rajoituksen
aikana on huolehdittava lapsen yksildllisisté tarpeista ja perustarpeista. Rajoitus ei saa siséltia
alistamista, kurittamista eikd muulla tavoin loukkaavaa kohtelua. Rajoituksen kdyttd on lope-
tettava heti, kun rajoittaminen ei endd ole valttdimatonta. Rajoitusta ei saa kdyttdd rangaistuksena
eikd sen kaytolld saa aiheuttaa lapselle vahinkoa tai haittaa.

90 §
Hyvdd kohtelua koskeva suunnitelma

Palveluntuottaja vastaa siitd, ettd lastensuojelulaitoksessa, jossa tdimén lain nojalla sijoitetun
lapsen hoito ja kasvatus jirjestetdéin, laaditaan yleinen hyviéd kohtelua koskeva suunnitelma
osana omavalvontasuunnitelmaa.

Hyvéaa kohtelua koskevan suunnitelman tulee siséltda tiedot:

1) toimenpiteistd lasten ikdtasoisen itsemadradmisoikeuden vahvistamiseksi, tukemiseksi ja
yllapitdmiseksi;

2) menettelytavoista ja 67 §:ssd tarkoitetuista hyvistd hoidosta, kasvatuksesta sekéd lapsen
ikéén ja kehitystasoon nidhden tarpeellisesta valvonnasta ja huolenpidosta, joiden avulla sijais-
huolto toteutetaan ensisijaisesti ilman téssi laissa tarkoitettuja rajoituksia;

3) siitd, miten rajoitusten kdyton yhteydessd huolehditaan kaikkien yksikossd olevien lasten
turvallisuudesta;

4) siitd, miten palvelujen tai hoidon toteuttamiseen osallistuvien henkiléiden ja muiden toi-
mintayksikossé tyoskentelevien tai oleskelevien turvallisuudesta huolehditaan rajoitusten kay-
ton yhteydessé ja muissa tilanteissa, joissa heihin saattaa kohdistua vékivallan uhkaa;

5) siité, kuinka palveluntuottaja huolehtii 75 §:n 5 momentissa tarkoitetusta velvoitteesta pe-
rehdyttdé lapset turvahenkilon seké hoito- ja kasvatushenkilokunnan tehtiviin ja toimivaltuuk-
siin, jos lastensuojelulaitoksen henkil6kuntaan kuuluu turvahenkild;

6) siitd, miten tdssd laissa tarkoitetut rajoitukset toteutetaan ja missé tilanteissa niitd voidaan
kéyttaa;

7) yleisistd toimintatavoista rajoitusten kéyton jéalkeen;

8) siitd, kuinka lapsille kerrotaan heidén muutoksenhaku- ja kantelumahdollisuuksistaan.

Hyvéa kohtelua koskevan suunnitelman laatimisessa ja sen tarkistamisessa on selvitettéva las-
tensuojelulaitokseen sijoitettujen lasten ndkemyksid edelld 2 momentissa tarkoitetuista toimista
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ja heille on annettava mahdollisuus osallistua suunnitelman tekemiseen. Valmis suunnitelma
tulee kéydi yhdessé lipi lastensuojelulaitokseen sijoitettujen lasten kanssa ja suunnitelma tulee
sijoittaa kaikkien néhtéville. Suunnitelma tulee 1ahettéé tiedoksi lapsen sijoituksesta vastaavalle
hyvinvointialueelle ja suunnitelma tulee arvioida ja tarkistaa vuosittain.

91§
Yhteydenpidon rajoittaminen

Sijaishuollossa olevan lapsen oikeutta pitdd yhteyttd vanhempiinsa tai muihin hinelle 1dheisiin
taikka muihin hinen sosiaaliseen verkostoonsa kuuluviin henkiléihin saadaan 92 §:ssé tarkoite-
tulla paitokselld rajoittaa, jos yhteydenpidosta ei ole voitu 35 §:ssé tarkoitetussa asiakassuun-
nitelmassa tai erityisestd syystd muutoin sopia edelld tarkoitettujen henkildiden kanssa, ja jos:

1) yhteydenpito vaarantaa lapsen sijaishuollon tarkoituksen toteuttamisen ja rajoittaminen on
lapsen hoidon ja kasvatuksen kannalta valttimatontd; tai

2) yhteydenpidosta on vaaraa lapsen hengelle, terveydelle, kehitykselle tai turvallisuudelle;
tai

3) rajoittaminen on valttimétontd vanhempien tai perheen muiden lasten, perhekodin tai lai-
toksen muiden lasten tai henkildston turvallisuuden vuoksi; taikka

4) 12 vuotta tiyttidnyt lapsi vastustaa yhteydenpitoa; sama koskee myds 12 vuotta nuorempaa
lasta, jos hin on niin kehittynyt, ettd hdnen tahtoonsa voidaan kiinnittdd huomiota.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuin edellytyksin saadaan:

1) rajoittaa lapsen oikeutta tavata 1 momentissa tarkoitettuja henkiloita;

2) rajoittaa lapsen oikeutta pitéd yhteyttd 1 momentissa tarkoitettuihin henkil6ihin puhelimitse
tai muita yhteydenpitolaitteita tai -vilineitd kdyttden;

3) lukea ja pidéttad lapsen ldhettdma tai hdnelle osoitettu yksittdinen kirje tai sithen rinnastet-
tava muu luottamuksellinen viesti tai tarkastaa ja pidattdd muu ldhetys; seké

4) ottaa rajoituksen ajaksi sijoituspaikan haltuun lapsen hallussa olevat yhteydenpitolaitteet ja
-vilineet tai rajoittaa niiden kayttoa.

Sen lisdksi mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, voidaan lapsen vakavasti itsedén vahingoittavan
kayttdytymisen tai lapsen pdihde- taikka rikoskierteen katkaisemiseksi rajoittaa lapsen oikeutta
pitaé yhteyttd perhekodin tai laitoksen ulkopuolella oleviin henkil6ihin, joiden henkil6llisyytté
ei kyetd yksiloimaén.

Edelld 1 momentissa mainituin edellytyksin voidaan lapsen olinpaikka jittdd ilmaisematta
vanhemmille tai huoltajille.

Edelld 14 momentissa tarkoitettua yhteydenpidon rajoittamista voidaan kayttdd vain siind
maérin kuin kussakin tapauksessa on laissa sdddetyn tarkoituksen saavuttamiseksi valttiméa-
tontd. Pidatetyt kirjeet tai muut luottamukselliset viestit on sdilytettdva erillddn muista lasta kos-
kevista asiakirjoista siten, ettd ne ovat vain 92 §:n 2 momentissa tarkoitettujen tahojen luetta-
vissa.

92§
Yhteydenpidon rajoittamista koskeva pddtos

Edelld 91 §:n 1-4 momentissa tarkoitetusta yhteydenpidon rajoittamisesta on tehtdva péatos,
jonka tulee olla méardaikainen, enintdin yhdeksi vuodeksi kerrallaan. Paatoksessd on mainit-
tava rajoituksen syy, henkil6t, joihin rajoitus kohdistuu, millaista yhteydenpitoa rajoitus koskee
ja missé laajuudessa rajoitus toteutetaan. Pidtettaessd lapsen yhteydenpidon rajoittamisesta 91
§m 3 momentin mukaisesti henkil6ihin, joiden henkildllisyyttd ei kyetd yksiloimdén, paatok-
sessd on mainittava ne 91 §:n 1 momentissa tarkoitetut henkildt, joita yhteydenpidon rajoitus ei
koske.
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Yhteydenpidon rajoittamisesta tekee padtoksen 24 §:n 2 ja 3 momentin mukaan mairaytyva
viranhaltija lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén valmisteltua asian tai lapsen kiireelli-
seen sijoitukseen liittyvissd tapauksissa ja tarvittaessa muissa kiireellisissa tilanteissa 24 §:n 1
momentissa tarkoitettu sosiaalityontekija.

Lyhytaikaisesta, enintdén 30 vuorokautta kestévistd, 91 §:n 1-4 momentissa tarkoitetusta ra-
joittamisesta voi kuitenkin paattdd myos lastensuojelulaitoksen johtaja tai hanen sijaisensa. Lai-
toksen johtajan tai hénen sijaisensa on toimitettava paétds vélittomasti tiedoksi lapsen asioista
vastaavalle sosiaalityontekijélle. Jos rajoittamista on tarpeen jatkaa tai se on alun perin tarpeen
madritd 30 vuorokautta pidemmaksi, paéttiad asiasta 24 §:n 2 ja 3 momentin mukaan méaaraytyva
viranhaltija lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén valmisteltua asian. Yhteydenpidon ra-
joitus on lopetettava heti, kun se ei enédé ole 91 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla tarpeelli-
nen.

93§
Aineiden ja esineiden poisottaminen lastensuojelulaitoksessa

Edelld 68 §:ssé tarkoitetun aineen tai esineen poisottamiseksi lapselta lastensuojelulaitoksen
johtajalla tai laitoksen hoito- ja kasvatushenkil6kuntaan kuuluvalla henkil6lld on oikeus poisot-
tamisen toteuttamiseksi kdyttad sellaisia vélttiméattomid voimakeinoja, joita voidaan pitéé puo-
lustettavina lapsen ika ja kdyttdytyminen seka tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun voimakeinoin toteutettavaan 68 §:ssi tarkoitetun aineen tai
esineen poisottamiseen lapselta voidaan ryhtyi ainoastaan, jos poisottamisen toteuttamisesta ei
ole mahdollista sopia lapsen kanssa, eikd poisottamista voi viivyttdd. Poisottaminen on toteu-
tettava mahdollisimman turvallisesti, eikd silld saa puuttua lapsen henkildkohtaiseen koskemat-
tomuuteen ja yksityisyyteen enempéé kuin on vélttimétonta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun voimakeinoon turvautuneen henkilon on annettava laitok-
sen johtajalle voimankaytosta kirjallinen selvitys. Laitoksen johtajan on annettava vilittomasti
laitoksessa tapahtuneesta voimankaytostd selvitys 9 §:ssé tarkoitetulle lapsen asioista vastaa-
valle sosiaalityontekijille. Aineen ja esineen poisottoa koskevasta padtoksenteosta sdddetdin 69
§:ssé.

Edelld 2 momentissa tarkoitetussa poisotossa ei saa kayttdd voimankayttovilineitd. Voima-
keinojen kéyton liioittelusta sdddetdén rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssé.

94 §
Henkilontarkastus

Jos on perusteltua syytd epdilld, ettd lapsella on vaatteissaan tai muutoin ylldin 68 §:ssé tar-
koitettuja aineita tai esineité, rahavaroja, maksuvilineitd taikka muita néihin verrattavia vili-
neitd tai hyddykkeitd taikka tupakkalain 118 §:ssé tarkoitettuja tuotteita, hinelle saadaan asian
tutkimiseksi tehdé henkilontarkastus. Henkilontarkastus voi siséltdd lapsen ja hinen mukanaan
olevien tavaroiden tarkastamisen metallinilmaisinta tai muuta sellaista vastaavaa teknistd lai-
tetta kdyttden.

Tarkastuksen tekee lastensuojelulaitoksen johtaja tai hinen mairdaménsé laitoksen hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild. Jos lapsi koettaa vastarintaa tekemaélld véalttd4 henki-
lontarkastuksen tekemisen, lastensuojelulaitoksen johtajalla tai hinen méaraamallaan laitoksen
hoito- ja kasvatushenkildkuntaan kuuluvalla henkil61ld on oikeus kayttda sellaisia henkilontar-
kastuksen toteuttamiseksi valttimattdmié voimakeinoja, joita voidaan pitéd puolustettavina lap-
sen ikd ja kayttdytyminen seké tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen. Voimakeinojen
kaytto on sallittu vain lapsen mukana olevia tavaroita sekd paillisin puolin lapsen vaatteita tar-
kastettaessa. Voimakeinojen kayttéon sovelletaan, mité kiinnipitdmisestd sdddetdén 97 §:n 2—6
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momentissa. Tarkastus on tehtivé laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan toisen
henkilon ldsné ollessa, jollei erityisestd syystd muuta johdu. Tarkastus tulee tehdé lasta kun-
nioittavasti, mahdollisimman hienotunteisesti ja lapsen yksityisyyttd mahdollisimman vadhéin
loukaten.

Tarkastuksen tekijén ja siind ldsnd olevan henkilon on oltava lapsen kanssa samaa sukupuolta,
jollei kyseessé ole terveydenhuollon ammattihenkild. Henkilontarkastuksen suorittava ja siiné
ldsné oleva henkild voi kuitenkin olla eri sukupuolta kuin lapsi, jos toimenpiteen suorittaminen
vilittdmasti on valttimétontd lapsen tai toisen henkilon turvallisuuden varmistamiseksi.

95§
Henkilonkatsastus

Jos on perusteltua syytd epdilld, ettd lapsi on kdyttdnyt 68 §:n 1 momentissa tarkoitettuja ai-
neita, hdneen saadaan kohdistaa henkilonkatsastus, joka voi késittdd puhalluskokeen suoritta-
misen tai veri-, virtsa- tai sylkindytteen ottamisen. Jos lapsi, jolle lastensuojelulaitoksen toi-
mesta on tehty henkilonkatsastus, kiistda 68 §:n 1 momentissa tarkoitetun péihteiden kayton, tai
se on muuten henkilonkatsastuksen tuloksen luotettavuuden selvittdmisen kannalta tarpeen, on
ndyte asianmukaisesti ldhetettdva tarkistettavaksi.

Henkilonkatsastuksen toimittamisesta péaéttdd laitoksen johtaja tai hinen méarddménsa laitok-
sen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkilo.

Henkilonkatsastuksen toimittaa laitoksen johtaja tai hinen méaraamaénsa laitoksen hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild tai muu tehtédvién soveltuvan ammatillisen tutkinnon
suorittanut henkild. Jos henkilonkatsastuksen toimittaa muu kuin terveydenhuollon ammatti-
henkild, l4sné on oltava laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva toinen henkild tai
muu tehtdvédn soveltuvan ammatillisen tutkinnon suorittanut henkild. Verindytteen saa ottaa
vain terveydenhuollon ammattihenkil6. Katsastus tulee tehdé niin, ettei siitd aiheudu tarpeetonta
haittaa lapselle.

Henkilonkatsastuksen suorittavan ja siind ldsné olevan henkilon on oltava lapsen kanssa sa-
maa sukupuolta, jollei kyseessé ole terveydenhuollon ammattihenkild. Katsastuksen suorittava
ja siind ldsné oleva henkilo saavat kuitenkin olla eri sukupuolta kuin lapsi, jos toimenpiteen
suorittaminen vélittdmaésti on valttimétonta lapsen tai toisen henkilon turvallisuuden varmista-
miseksi.

96 §
Omaisuuden, ldhetysten ja tilojen tarkastaminen ja ldhetysten luovuttamatta jéttiminen

Jos on perusteltua syyti epaiilld, ettd lapsella on hallussaan 68 §:ssé tarkoitettuja aineita tai
esineitd taikka lapsen olinpaikka on sijaishuollon tarkoituksen toteuttamiseksi kiireellisesti sel-
vitettdvéd, saadaan hinen kéytossddn olevat tilat tai hallussaan oleva omaisuus tarkastaa.

Jos on perusteltua syytd epdilld, ettd lapselle osoitettu kirje tai sithen rinnastettava muu luot-
tamuksellinen viesti taikka muu ldhetys siséltdd 68 §:ssé tarkoitettuja aineita tai esineitd, saa-
daan lahetyksen sisélto tarkastaa kirjettd tai muuta luottamuksellista viestid lukematta.

Edell4 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta tarkastamisesta paéttia ja tarkastamisen tekee laitoksen
johtaja tai hinen médraamainsa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild. Jos
lapsi koettaa vastarintaa tekemaélld valttaa tarkastuksen tekemisen, lastensuojelulaitoksen johta-
jalla tai hdnen méadradmalladn laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvalla henkilolla
on oikeus kéyttda sellaisia tarkastuksen toteuttamiseksi vélttdméattomié voimakeinoja, joita voi-
daan pitdd puolustettavina lapsen ikd ja kdyttdytyminen seké tilanteen kokonaisarviointi huomi-
oon ottaen. Voimakeinojen kdyttoon sovelletaan, mitd kiinnipitimisestd sdddetddn 97 §:n 2—-6
momentissa. Tarkastaminen on tehtdvd lapsen ja laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan
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kuuluvan toisen henkilon ldsné ollessa. Lapsen kdytdssé olevat tilat tai hallussa oleva omaisuus
voidaan kuitenkin erityisestd syysté tarkastaa my0s lapsen tai toisen henkilon ldsnéd olematta.
Lapselle tulee selvittda tarkastuksen syy.

Lisédksi 9 §:ssé tarkoitetulla lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijilla tai muulla hyvin-
vointialueen toimivaltaisella sosiaalihuollon viranhaltijalla on oikeus erityisestd syystd tehdd
paitos siitd, ettd 2 momentissa tarkoitettu viesti on jatettdva kokonaan tai osaksi toimittamatta
tai muu léhetys kokonaan tai osaksi luovuttamatta lapselle, jos viestin tai 1dhetyksen siséllon
voidaan olosuhteet kokonaisuutena huomioon ottaen perustellusti arvioida vakavasti vaaranta-
van lapsen tai toisen henkilon henked, terveyttd, turvallisuutta tai kehitysti. Lahetys on viipy-
mittd toimitettava padtdksentekoon oikeutetulle viranhaltijalle. Paatoksen tekemistéd varten vi-
ranhaltija saa lukea kirjeen tai muun luottamuksellisen viestin, jos yksittdistapauksessa on pe-
rusteltua syytd epdilld viestin sisdllon voivan vaarantaa lapsen tai toisen henkilon henked, ter-
veyttd, turvallisuutta tai kehitysta.

97 §
Kiinnipitdminen lastensuojelulaitoksessa

Lastensuojelulaitoksen johtaja tai laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild
voi lapsen rauhoittamiseksi pitdé kiinni lapsesta, jos lapsi sekavan tai uhkaavan kayttaytymi-
sensd perusteella todenndkdisesti vahingoittaisi itsedén tai muita ja kiinnipitiminen on lapsen
oman tai toisen henkilon hengen, terveyden tai turvallisuuden vélittdéméin vaarantumisen vuoksi
taikka omaisuuden merkittivén vahingoittamisen estdmiseksi valttimatonta.

Kiinnipitdminen voi pitéd siséllddn myos lapsen siirtdmisen. Kiinnipitdminen tarkoittaa voi-
makeinon kohdistamista lapseen. Kiinnipitdmiseen siséltyvén voimankdyton tulee olla puolus-
tettavaa lapsen iké ja kéyttdytyminen sekd tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen.

Kiinnipitdimisen on oltava kokonaisuutena arvioiden vilttdmétontd, kun otetaan huomioon
lapsen kéyttdytyminen ja tilanne muutoinkin. Kiinnipitdminen on toteutettava lapselle turvalli-
sella, hinen ikénsé, sukupuolensa, kulttuuri- ja uskonnollinen taustansa seké yksil6llinen tilan-
teensa huomioivalla tavalla. Kiinnipitiminen on lopetettava heti, kun se ei endd ole vélttdma-
tonta.

Kiinnipitdmiseen turvautuneen henkildon on annettava laitoksen johtajalle kiinnipitdmisesti
kirjallinen selvitys. Laitoksen johtajan on annettava vilittomasti laitoksessa tapahtuneesta kiin-
nipitimisesté selvitys 9 §:ssé tarkoitetulle lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle.

Jos kiinnipitdmiseen joudutaan turvautumaan toistuvasti, on sosiaalityontekijdn arvioitava
osana 110 §:ssd tarkoitettua rajoituksen lapsikohtaista arviointia yhdessé lapsen ja sijoituspai-
kan sekd mahdollisuuksien mukaan huoltajan ja vanhempien kanssa, milld tavoin kiinnipitdmi-
set olisivat véltettidvissd lapsen edun huomioivalla tavalla. Lapsen terveydentila on tutkittava
kiinnipitdmisen jdlkeen, jos kiinnipitdmisestd aiheutuu lapselle vammoja tai fyysisié jélkia tai,
jos lapsi sitd pyytéaa.

Lapsen kiinnipitdmisesséd ei saa kdyttdd voimankayttovélineitd. Voimakeinojen liioittelusta
sdddetddn rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssé.

98 §
Kiinnipitaminen lapsen luvatta lastensuojelulaitoksesta poistumisen estimiseksi

Lastensuojelulaitoksen johtaja tai laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild
voi pitdd kiinni lapsesta estddkseen lasta poistumasta luvatta laitoksesta tai sen yhteydessé ole-
valta piha-alueelta, jos lapsi saattaisi poistumisellaan itsensé tai toisen henkilon alttiiksi tervey-
teen tai turvallisuuteen kohdistuvalle vaaralle. Kiinnipitiminen voi pitdd siséllddn myds lapsen
siirtdmisen. Kiinnipitdmiseen sovelletaan muutoin, mitd 97 §:n 2—6 momentissa sdadetdén.
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99 §
Liikkumisvapauden rajoittaminen

Lapselle saadaan, jos se on hdnen huoltonsa kannalta vilttimé&tonta ja jos se on lapsen edun
mukaista, asettaa méériajaksi kielto poistua laitoksen alueelta, laitoksesta tai tietyn asuinyksi-
kon tiloista, jos:

1) lapsen sijaishuoltoon johtanut paétds on tehty silld perusteella, ettd hdn on vaarantanut va-
kavasti terveyttddn tai kehitystdan kayttdmailla péihteitd, tekemé&lld muun kuin véhdisend pidet-
tdvén rikollisen teon tai muulla niihin verrattavalla kayttaytymiselldén;

2) lapsi kéyttiytyy laitoksessa 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla; tai

3) rajoitus on lapsen hoidon tai huollon kannalta muutoin tarpeen lapsen suojelemiseksi hénti
itsedéin vakavasti vahingoittavalta kéyttaytymiselti.

Laitoksen johtaja tai hinen méaarddamansa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva
henkild voi paéttdd yhteensd enintdén seitsemin vuorokautta kestévisti lilkkkumisvapauden ra-
joittamisesta. Jos rajoittamista on tarpeen jatkaa tai jos rajoitus alun perin méératadn seitseméaa
vuorokautta pidemmaéksi ajaksi, rajoittamisesta tekee padtoksen 9 §:ssd tarkoitettu lapsen asi-
oista vastaava sosiaalityontekiji. Asiasta on viipymaétté ilmoitettava lapsen asioista vastaavalle
sosiaalityontekijélle paatoksen tekemisté varten. Yhtdjaksoisesti rajoittaminen saa jatkua enin-
tddn 30 vuorokautta.

Liikkumisvapauden rajoittamista ei saa mairati laajempana eikd pidemmaiksi ajaksi kuin lap-
sen hoito ja kasvatus vélttimétta edellyttdvat. Toimenpide on myds lopetettava heti, kun se ei
endd ole 1 momentissa tarkoitetulla tavalla vélttdméaton.

100 §
Luvatta lastensuojelulaitoksesta poissaolevan lapsen etsintd ja palauttaminen

Jos lapsi on poistunut luvattomasti lastensuojelulaitoksesta tai ei palaa sinne ennalta sovitusti
luvallisen poistumisen jdlkeen taikka lapsi on luvallisen laitoksesta poistumisen jélkeen mat-
kalla paikkaan tai paikassa, josta ei ole ennalta sovittu, laitoksen on viipyméttd ilmoitettava
lapsen luvattomasta poissaolosta lapsen sijaishuollosta vastuussa olevalle viranomaiselle. Hy-
vinvointialueen ja laitoksen on lapsen huostaanottoa ja sijaishuoltoa seki kiireellistd sijoitusta
ja kiireellisen sijoituksen jatkamista koskevan péadtoksen ja 116 §:ssd tarkoitetun véliaikaisen
madrdyksen tdytdntoonpanon turvaamiseksi viipymaéttd ryhdyttdva tarvittaviin toimenpiteisiin
lapsen etsimiseksi ja palauttamiseksi. Lapsen palauttaminen pitéa siséllddn lapsen kiinniottami-
sen ja kiinniotetun lapsen kuljettamisen.

Sijoittajahyvinvointialueella ja Ahvenanmaan maakunnan vastaavalla viranomaisella on oi-
keus saada hatdkeskukselta 1 momentissa tarkoitetun lapsen kdyttimén liittymén tai paateliit-
teen sijaintitiedot ja tiedot liittyméan tunnisteesta, jos sijoittajahyvinvointialueen tai Ahvenan-
maan vastaavan viranomaisen perustellun kisityksen mukaan 1 momentissa tarkoitetun lapsen
paihteiden kéyttd, muu kuin véhéisend pidettdvé rikollinen teko tai muu niihin rinnastettava
kayttdytyminen taikka riski joutua rikoksen kohteeksi uhkaavat vakavasti vaarantaa lapsen ter-
veyttd tai kehitystd. Hatakeskuksen tiedonsaantioikeudesta edelld mainittuihin tietoihin sidéde-
tddn viestinndn palveluista annetun lain (917/2014) 321 §:n 2 momentissa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun lapsen palauttamisen ratkaisee 9 §:ssd tarkoitettu lapsen asi-
oista vastaava sosiaalityontekijd tai hdnen ollessa estynyt muu toimivaltainen sosiaalihuollon
viranhaltija. Kiireellisissé tilanteissa lapsen palauttamisen ratkaisee laitoksen johtaja tai hénen
madrddmainsa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkil6. Laitoksen johtajan
tai hdnen miardaménsa hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan henkilon on viipymatta il-
moitettava ratkaisusta lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle.
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Lapsen etsinnén ja palauttamisen saa toteuttaa vain laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan
kuuluva henkild tai toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija. Lapsen etsintéd ja palauttamista
ei saa toteuttaa ostopalveluna. Lapsen etsinnisté ja palauttamisesta on tehtdva kirjaukset lapsen
asiakasasiakirjoihin 40 §:n ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annetun
lain mukaisesti.

Laitoksen on annettava kirjallinen selvitys lapsen etsintién ja palauttamiseen liittyvisté toi-
menpiteistd 9 §:ssé tarkoitetulle lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle.

101 §
Lapsen kiinniotto

Toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija saa ottaa 100 §:n 1 momentissa ja 103 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun lapsen kiinni lastensuojelulaitokseen palauttamiseksi. Laitoksen hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkilé saa ottaa 100 §:n 1 momentissa tarkoitetun lapsen
kiinni lapsen palauttamiseksi.

Jos toimivaltaisen sosiaalihuollon viranhaltijan perustellun késityksen mukaan lapsi on asun-
nossa tai muussa olinpaikassa ja lapsen terveys, kehitys tai turvallisuus on vakavasti vaarassa,
toimivaltaisella sosiaalihuollon viranhaltijalla on oikeus pééstd asuntoon tai muuhun olinpaik-
kaan, jos asuntoon tai muuhun olinpaikkaan pdésy on lapsen terveyden tai kehityksen suojele-
miseksi taikka turvallisuuden vaarantumisen estdmiseksi valttimétonta.

Lapsen olinpaikan selvittyd laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvalla henkildlla
ja toimivaltaisella sosiaalihuollon viranhaltijalla on oikeus lapsen kiinniottamiseksi pitdd lap-
sesta kiinni, jotta lapsi voidaan siirtda kuljetukseen kaytettdvain autoon tai muuhun kulkuvéli-
neeseen. Kiinnipitdmiseen sovelletaan muutoin, mitd 97 §:n 2—6 momentissa sdédetadn.

Laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkil6 ja toimivaltainen sosiaalihuollon
viranhaltija voi kiinnioton turvallisuuden varmistamiseksi tehdd lapselle 94 §:ssd sdddetyin
edellytyksin ja tavoin henkilontarkastuksen. Henkilontarkastuksen tehnyt henkilo saa ottaa lap-
selta pois lapsen hallussa olevat 68 §:ssé tarkoitetut aineet ja esineet. Henkilontarkastuksen seka
aineiden ja esineiden poisottamiseksi laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvalla
henkil6ll4 ja toimivaltaisella sosiaalihuollon viranhaltijalla on oikeus kéyttdd sellaisia henkilon-
tarkastuksen sekd aineiden ja esineiden poisottamisen toteuttamiseksi valttiméattomié voimakei-
noja, joita voidaan pitdd puolustettavina lapsen iké ja kdyttdytyminen seké tilanteen kokonais-
arviointi huomioon ottaen. Voimakeinojen kadyttoon sovelletaan, mité kiinnipitdmisestd sdédde-
tddan 97 §:n 2—6 momentissa. Ellei haltuun otettua ainetta tai esinettd palauteta lapselle, asiasta
on tehtiva paétos siten kuin 69 §:n 2 momentissa sdddetién.

102 §
Kiinniotetun lapsen kuljettaminen

Edelld 100 §:n 1 momentissa tarkoitetun lapsen olinpaikan selvittyé lastensuojelulaitoksen ja
lapsen sijaishuollosta vastuussa olevan viranomaisen tulee yhteisty0ssé sopia lapsen kuljetta-
misesta takaisin laitokseen, ellei lapsi palaa sinne vapaachtoisesti.

Laitoksen hoito ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild ja toimivaltainen sosiaalihuollon
viranhaltija saa tehdd lapselle 94 §:ssd sdddetyin edellytyksin ja tavoin henkilontarkastuksen
kuljetukseen kéytettavissd kulkuvélineessa tai kulkuvilineen vélittdmassa ldheisyydessa kulje-
tuksen turvallisuuden varmistamiseksi. Liséksi lapsen hallussa olevat 68 §:ssi tarkoitetut aineet
ja esineet saadaan kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseksi ottaa lapselta pois.

Henkilontarkastuksen seké aineiden ja esineiden poisottamiseksi laitoksen hoito- ja kasvatus-
henkilokuntaan kuuluvalla henkil6lld ja toimivaltaisella sosiaalihuollon viranhaltijalla on oi-
keus kéyttdd sellaisia henkilontarkastuksen sekd aineiden ja esineiden poisottamisen
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toteuttamiseksi valttiméattomid voimakeinoja, joita voidaan pitdd puolustettavina lapsen iké ja
kayttdytyminen seké tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen. Voimakeinojen kéyttdon so-
velletaan, mitd kiinnipitdmisesta sdddetddn 97 §:n 2—6 momentissa. Jollei haltuun otettua ainetta
tai esinettd palauteta lapselle kuljettamisen jilkeen, asiasta on tehtdva péétds siten kuin 68 §:n
1 ja 4 momentissa sdddetdén.

Lapsen kuljettamisen aikana 2 momentissa tarkoitettu henkil6 saa kuljetuksen turvallisuuden
varmistamiseksi pitdd lapsesta kiinni kuljettamiseen kéytettédvissa kulkuvélineessd, jos lapsi se-
kavan tai uhkaavan kédyttdytymisensé perusteella todennédkdisesti vahingoittaisi itsedén tai muita
ja kiinnipitdminen on lapsen oman tai toisen henkilén hengen, terveyden tai turvallisuuden va-
littdméan vaarantumisen vuoksi valttdmatontd. Kiinnipitdmiseen sovelletaan muutoin, mitd 97
§:n 2—6 momentissa sdddetdin.

103 §
Perhekodista luvatta poissaolevan lapsen etsintd ja palauttaminen

Jos perhehoitoon sijoitettuna oleva lapsi on poistunut luvattomasti perhekodista tai ei palaa
sinne ennalta sovitusti luvallisen poistumisen jélkeen taikka lapsi on luvallisen perhekodista
poistumisen jilkeen matkalla paikkaan tai paikassa, josta ei ole ennalta sovittu, perhehoitajan
on viipymittd ilmoitettava lapsen luvattomasta poissaolosta lapsen sijaishuollosta vastuussa
olevalle viranomaiselle, jonka on lapsen huostaanottoa ja sijaishuoltoa seké kiireellista sijoitusta
ja kiireellisen sijoituksen jatkamista koskevan péaiatoksen ja 116 §:ssd tarkoitetun véliaikaisen
madridyksen tdytdntoonpanon turvaamiseksi viipymaittd ryhdyttédva tarvittaviin toimenpiteisiin
lapsen etsimiseksi ja palauttamiseksi. Lapsen palauttaminen pitdé sisélladn lapsen kiinniottami-
sen ja kiinniotetun lapsen kuljettamisen. Lapsen etsinnén ja palauttamisen saa toteuttaa vain
toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija. Lapsen palauttamiseen sovelletaan muutoin, mité
100 §:n 4 momentissa sdddetain.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun lapsen palauttamisen ratkaisee 9 §:ssd tarkoitettu lapsen asi-
oista vastaava sosiaalityontekija tai hdnen ollessa estynyt muu toimivaltainen sosiaalihuollon
viranhaltija.

Mitd 100 §:n 2 momentissa siédetédédn lapsen kayttdmén liittymaén tai paitelaitteen sijaintitie-
tojen pyytidmisestd ja oikeudesta saada tiedot, sovelletaan myos, kun on kysymys 1 momentissa
tarkoitetusta lapsesta. Mitd 101 §:ssé ja 102 §:n 2 ja 3 momentissa sdidetddn toimivaltaisen
sosiaalihuollon viranhaltijan toimivallasta, sovelletaan myos, kun kysymys on 1 momentissa
tarkoitetusta lapsesta. Mitd 101 §:ssé ja 102 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetiddn toimivaltuuksista,
ei koske perhehoitajaa.

Rajoitustoimenpiteiden kéyton, seurannan ja valvonnan turvaamiseksi toimivaltaisen sosiaa-
lihuollon viranhaltijan on asianmukaisesti kirjattava kdyttiménsé rajoitustoimenpiteet.

104 §

Poliisin virka-apu lastensuojelulaitoksesta ja perhekodista luvatta poissaolevan lapsen kiin-
niottamisessa ja kuljettamisessa

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 22 §:ssé sdddetddn
sosiaalihuollon viranomaisen oikeudesta saada laissa sdddettyjen tehtiviensd suorittamiseksi
tarpeellista virka-apua muilta viranomaisilta. Toimivaltaisella sosiaalihuollon viranhaltijalla on
oikeus mainitun pykélén nojalla saada poliisilta virka-apua myds 100 §:n 1 momentissa ja 103
§m 1 momentissa tarkoitetun lapsen kiinniotossa ja kiinniotetun lapsen kuljettamisessa.

Sosiaalihuollon viranomaisen lukuun virka-apupyynnén 100 §:n 1 momentissa tarkoitetun
lapsen kiinniotossa ja kiinniotetun lapsen kuljettamisessa voi tehdd myos lastensuojelulaitoksen
hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild. Laitoksen hoito- ja kasvatushenkildkuntaan
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kuuluvalla henkildlld on oikeus saada poliisilta virka-apua tehtdviensd suorittamiseksi seuraa-
vissa tilanteissa:

1) 101 §:n 2 momentin tarkoitetussa asuntoon tai muuhun olinpaikkaan padsemisessé;

2) 101 §:n 3 momentissa tarkoitetussa kiinniottotilanteessa;

3) 101 §:n 4 momentissa tarkoitetun henkilontarkastuksen toimittamisessa seké aineiden ja
esineiden poisottamisessa;

4) 102 §:n 2 momentissa tarkoitetun henkilontarkastuksen toimittamisessa seké aineiden ja
esineiden poisottamisessa; sekd

5) 103 §:n 3 momentissa tarkoitetussa kiinniotetun lapsen kuljetuksessa.

Toimivaltaisella sosiaalihuollon viranhaltijalla ja laitoksen hoito- ja kasvatushenkildkuntaan
kuuluvalla henkil61ld on oikeus saada virka-apua, jos virka-avun perusteena oleva toimenpide
estyy. Toimenpide estyy, jos toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija tai laitoksen hoito- ja
kasvatushenkildkuntaan kuuluva henkild 2 momentissa tarkoitettuja toimenpiteité suorittaes-
saan arvioi, ettd lapsen kayttdytyminen tai olosuhteet muutoin aiheuttavat merkittdvén riskin
lapsen tai lapsen palauttamiseen osallistuvan taikka muun henkilon turvallisuuden vaarantumi-
selle.

Kun poliisi antaa virka-apua 2 momentin 5 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa, poliisi on vel-
vollinen avustamaan lapsen kuljettamisessa lapsen toimivaltaisen sosiaalihuollon viranhaltijan
ja lapsen oleskelupaikan hyvinvointialueen toimivaltaisen viranhaltijan yhteistydssé sopimaan
lahimpéén mahdolliseen lastensuojelulaitokseen. Lahin mahdollinen lastensuojelulaitos voi olla
viliaikainen lastensuojelulaitos tai lapsen oma sijoituspaikka.

105§
Eristdminen

Lapsi saadaan eristéé laitoksen muista lapsista, jos hin kéyttdytymisensé perusteella on vaa-
raksi itselleen tai muille taikka jos eristiminen on muusta erityisen perustellusta syysta lapsen
hengen, terveyden tai turvallisuuden kannalta valttamétonté. Eristimisté ei saa maérata laajem-
pana eikd pidemmaéksi ajaksi kuin lapsen huolenpito ja hoito vélttdméttd edellyttiavat. Eristi-
misti ei saa jatkaa yhtéjaksoisesti yli 12:ta tuntia tekemdttd siitd uutta padtosté. Eristdminen on
lopetettava heti, kun se ei enéé ole valttdmatonts.

Eristimisestd tekee paatoksen laitoksen johtaja tai hinen médrddménsa laitoksen hoito- ja kas-
vatushenkilokuntaan kuuluva henkild. Kun lapsi on maéritty eristettdviksi, on samalla méarat-
tdvé, kenen laitoksen hoito- tai kasvatushenkildstoon kuuluvan tehtdvéna on huolehtia lapsen
turvallisuudesta. Lapsen turvallisuudesta vastaavan henkilon on valvottava lasta koko erilladn
pitdmisen ajan olemalla hdnen kanssaan samassa tilassa tai sen valittoméssé laheisyydessé niin,
ettd hénelld on mahdollisuus saada yhteys eristettyyn lapseen. My0s lapsella on oltava mahdol-
lisuus saada yhteys hénen turvallisuudestaan vastaavaan henkil6on. Lapsen olosuhteet eristami-
sen aikana on jarjestettdva niin, ettd lapsi saa riittdvan huolenpidon ja hoidon sekd mahdollisuu-
den keskustella hdnen turvallisuudestaan vastaavaan henkilon kanssa.

Eristdmistd saadaan vélittomasti 1 momentin nojalla méérityn eristyksen jilkeen jatkaa vain,
jos 1 momentissa sdddetyt eristimisen edellytykset ovat edelleen olemassa. Edellytyksend on
lisdksi, ettei lapsen hoitoa ole edelleenkdén tarkoituksenmukaista tai mahdollista jarjestda
muulla tavalla. Talloin eristimisaika ei saa ylittdd yhteensd 24:44 tuntia.

Ennen eristimisen jatkamista koskevan pédédtdksen tekemisté lapselle on suoritettava 144kéarin-
tarkastus, jos se ei ole ilmeisen tarpeetonta. Tarvittaessa ladkarintarkastus tulee suorittaa myos
eristimisen alkaessa, eristimisen aikana tai eristimisen péattyessa.

Laitoksen johtajan tai hinen méirdamaénsé laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuulu-
van henkilon tulee viipymaéttd ilmoittaa eristdmisesté ja sen jatkamisesta 9 §:ssé tarkoitetulle
lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle tai muulle hyvinvointialueen sosiaalihuollon toi-
mivaltaiselle viranhaltijalle.
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106 §
Eristimisen yhteydessd toteutettava kameravalvonta

Toimeenpantaessa 105 §:ssé tarkoitettua eristdmistd laitoksen yhteydessi olevassa eristysti-
lassa, voidaan tilassa toteuttaa teknisend valvontana kameravalvontaa, jos eristimisen turvalli-
nen toimeenpano sitd edellyttdd. Kameravalvontaa voidaan kiyttdd vain, kun se on vélttdmé-
tonta ja oikeasuhtaista tarkoitukseensa ndhden. Kameravalvontaa ei saa kohdistaa siihen osaan
eristyshuonetta, joka toimii WC- ja pesutilana. Eristimisen yhteydessd kameravalvonnasta tulee
ilmoittaa lapselle.

Teknisen valvonnan yhteydessé tapahtuvaan asiakastietojen késittelyyn sovelletaan sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelysté annettua lakia.

Tyontekijan kameravalvonnasta sdddetdén yksityisyyden suojasta tydeldmédssd annetun lain
(759/2004) 16 ja 17 §:ssé.

107 §
Erityiset rajoitukset erityisen huolenpidon jakson aikana

Sen liséksi, mité tdssd luvussa sdddetddn, lapsen liikkumista rajoitetaan erityisen huolenpidon
jakson ajaksi estdmalld hénta poistumasta lastensuojelulaitoksen tiloista ilman lupaa tai valvon-
taa.

Lapselle voidaan tehda erityisen huolenpidon jakson kestiessd suunnitelmallisesti henkilon-
katsastuksia hénen pdihteettomyytensd varmistamiseksi.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut rajoitukset sisdltyvit 81 §:ssé tarkoitettuun paédtokseen.

108 §
Erityiset rajoitukset kuntouttavan suljetun laitospalvelun aikana

Sen liséksi, mité téssd luvussa sdédetdén, lapsen liikkkumisvapautta rajoitetaan kuntouttavan
suljetun laitospalvelun sijoituksen ajaksi. Myds lapsen yhteydenpitoa rajoitetaan kuntouttavan
suljetun laitospalvelun sijoituksen ajaksi 91 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Lapselta voidaan liséksi ottaa pois 68 §:n 4 momentissa sdddetyin edellytyksin lainkohdan
tarkoittamat hdnen hallussaan olevat viestinndn mahdollistavat laitteet kuntouttavan suljetun
laitospalvelun sijoituksen ajaksi. Kun lapselta on otettu pois viestinndn mahdollistava laite, on
lapsen yhteydenpito kuntouttavan suljetun laitospalvelun ajan turvattava muilla tavoin.

Lapselle voidaan tehd4 tehtdvda myds suunnitelmallisesti henkilonkatsastuksia kuntouttavan
suljetun laitospalvelun kestdessd lapsen péihteettdmyyden varmistamiseksi.

Edellda 1-3 momentissa tarkoitetuista rajoituksista tehddan paitokset samalla, kun péétetdan
lapsen sijoittamisesta 83 §:ssé tarkoitettuun kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun. Paétokset
ovat voimassa enintéén yhden vuoden kerrallaan.

Lapsen kiireellisen sijoituksen yhteydessé tehtivit paédtokset 1-3 momentissa tarkoitetuista
rajoituksista tekee 24 §:n 1 momentissa tarkoitettu viranhaltija. Rajoituksia koskevat paatokset
ovat kiireellisen sijoituksen raukeamisesta riippumatta voimassa, jos kiireellisen sijoituksen
raukeaminen johtuu 53 §:n 1 momentissa tarkoitetusta lapsen huostaanottoa koskevasta paatok-
sestd tai hallintotuomioistuimen antamasta paatoksesti 53 §:n 2 momentin mukaiseen huostaan-
ottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista koskevaan hakemukseen tai 116 §:ssi tarkoitetusta hallin-
totuomioistuimen antamasta véliaikaisesta méérdyksestd, kun huostaanottoa tai sijaishuoltoa
koskeva asia on vireilld hallintotuomioistuimessa. Rajoituspaitokset voivat olla voimassa enin-
tddn yhden vuoden ajan kiireellisté sijoitusta koskevan pdatoksen antamisesta.
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Sijoituksen aikana 1-3 momentissa tarkoitettujen rajoitusten sisiltod ja laajuutta tulee arvi-
oida véhintdén neljdn kuukauden vélein tapahtuvan asiakassuunnitelman tarkistamisen yhtey-
dessé ottaen huomioon, mitd 87 §:ssé sdddetddn. Edelld 1-3 momentissa tarkoitettuja rajoituksia
voidaan kdytti4 ainoastaan siind méérin ja siind laajuudessa kuin se on valttdmatonta sijoituksen
tavoitteiden toteutumiseksi.

109 §
Rajoitustoimenpiteiden kirjaaminen

Edella 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 101, 102, 105, 106, 107 ja 108 §:ssé tarkoitettujen rajoitus-
toimenpiteiden kdytdon seurannan ja valvonnan turvaamiseksi lastensuojelulaitoksen on asian-
mukaisesti kirjattava kdyttdménsa rajoitustoimenpiteet. Kirjaamisen tulee sisélti;

1) kuvaus rajoitustoimenpiteestd ja siitd, miten rajoitus on toteutettu;

2) minkélaisia muita kuin edelld mainittuja rajoituksia on mahdollisesti kdytetty samaan ai-
kaan;

3) toimenpiteen peruste ja kesto;

4) tieto toimenpiteestd padttineen ja sen kdytdnndssi toteuttaneen seké siind ldsni olleen hen-
kilon nimisti;

5) tarvittaessa tieto 94 §:n 1 momentissa, 95 §:n 1 momentissa sekd 96 §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitetusta perustellusta syystd ja 96 §:n 4 momentissa tarkoitetusta erityisestd syysté;

6) kuvaus toimenpiteen mahdollisesta vaikutuksesta hoito- ja kasvatussuunnitelmaan;

7) kuvaus siitd, miten lasta on kuultu ennen rajoituksesta paittamisté tai sen toteuttamista;

8) lapsen mielipide asiasta.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, on 105 §:ssé tarkoitetun eristimisen aikana kirjat-
tava lapsen eristdmisté koskeviin asiakirjoihin eristimiseen johtanut tilanne, eristaimisen toteut-
tamistapa sekd miten eristimisen jatkamisen perusteita on eristimisen aikana jatkuvasti arvi-
oitu. Eristdmistd koskeviin asiakirjoihin on liséksi kirjattava eristimisen lopettamiseen johta-
neet perusteet ja syy.

110§
Rajoituksen lapsikohtainen arviointi

Jos lapseen on kohdistettu tdssé laissa tarkoitettuja rajoituksia, sijoituspaikassa on arvioitava
niiden kayttdod yhdessé lapsen kanssa heti, kun hén kykenee ymmaértdméain asian merkityksen.
Arvioinnissa on kéytévé lapsen kanssa lipi rajoitukseen johtanutta tilannetta, rajoituksen 89 §:n
mukaista tarvetta ja perusteita 35 §:ssd tarkoitetun lapsen asiakassuunnitelman mukaisesti, ra-
joituksen toteuttamistapaa ja vaikuttavuutta seki toimenpiteeseen osallistuneen henkildston toi-
mintaa tilanteessa. Sijoituspaikan on kaytivéa lapseen kohdistettu rajoitus ja sen toteuttamistapa
lépi yhdessd myo0s lapsen huoltajien kanssa, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta tai mahdotonta.

Sijoituspaikan on kirjattava tiedot lapseen kohdistetuista rajoituksista seka selvitys rajoitusten
lapsikohtaisesta arvioinnista lapsen asiakasasiakirjoihin viipymaétt.

Jos lapseen on kohdistettu useita, perdkkéisid, yhtfaikaisia tai pitkdaikaisia rajoituksia, on
lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén arvioitava lapsen kokonaistilanne, lapselle sopivan
jariittdvan hoidon ja palvelujen tarve. Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan on keskus-
teltava lapsen ja lapsen huoltajien kanssa, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta tai mahdotonta, lap-
seen kohdistetuista rajoituksista ja niiden perusteista.
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13 Luku
Jélkihuolto
111§

Oikeus jdlkihuoltoon

Hyvinvointialueen on jarjestettédva lapselle tai nuorelle timéan luvun mukainen jalkihuolto 50
§:ssé tarkoitetun sijaishuollon padittymisen jélkeen. Jalkihuolto on jirjestettdvd myds 44 §:ssé
tarkoitetun avohuollon tukitoimena tapahtuneen sijoituksen pédattymisen jélkeen, jos sijoitus on
kestdnyt yhtdjaksoisesti vahintddn puoli vuotta ja kohdistunut lapseen yksin.

Hyvinvointialueen velvollisuus jélkihuollon jirjestdmiseen pdéttyy viiden vuoden kuluttua
siitd, kun lapsi tai nuori on ollut 1 momentissa tarkoitetun kodin ulkopuolisen sijoituksen paét-
tymisen jilkeen viimeksi asiakkaana lastensuojelun tai sosiaalihuoltolain 5 a §:n 3 momentissa
tarkoitetussa asiakkuudessa. Velvollisuus jélkihuollon jérjestdmiseen paittyy viimeistdédn, kun
nuori tayttdd 23 vuotta.

112 §
Jalkihuollon tarkoitus ja sisdlto

Jalkihuollon tarkoituksena on tukea lasta, nuorta, vanhempia, huoltajia tai muita lapsen kas-
vatuksesta vastaavia henkil6itd lapsen kotiutuessa. Liséksi jdlkihuollon tarkoituksena on tukea
lapsen ja nuoren itsendistymisté ja arjessa selviytymisté.

Jélkihuollon tydskentelyn aikana lapsen ja nuoren sekd hénen perheensd tuen tarpeisiin on
vastattava sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen keinoin. Jdlkihuoltona on tarvittaessa jérjestettava
myds muita 7 luvussa tarkoitettuja tukitoimia ja sosiaalihuoltolain 3 luvun mukaisia sosiaali-
palveluja. Jalkihuoltoa jirjestettdessd on noudatettava mitd 56 §:n 2 momentissa sdddetiin per-
hehoitolainmukaisen toimeksiantosopimuksen tehneiden henkildiden tukemisesta huollon siir-
ron jilkeen, mitd 65 §:sséd sdddetidéin ihmissuhteista ja yhteydenpidosta sekd mité tdsséd luvussa
saddetdén.

Jélkihuollossa olevalle lapselle tai nuorelle on nimettdvd omatydntekija noudattaen mita sosi-
aalihuoltolain 42 §:ssd sdddetddn. Jilkihuollossa olevalle lapselle tai nuorelle on laadittava so-
siaalihuoltolain 39 §:ssé tarkoitettu asiakassuunnitelma. Jilkihuollon pééttyessd nuoren oma-
tyontekijén on tarvittaessa laadittava yhdessi nuoren kanssa suunnitelma, johon kirjataan jélki-
huollon péittymisen jélkeen nuoren kéytettdvissd olevat tukitoimet ja palvelut.

113§
Asumisen ja toimeentulon turvaaminen jélkihuollossa
Kun riittdméton toimeentulo, puutteelliset asumisolot tai asunnon puuttuminen ovat olennai-
sena esteend jilkihuollossa olevan lapsen tai nuoren kuntoutumiselle, hyvinvointialueen on vii-

vytyksettd jarjestettdva riittdvé taloudellinen tuki sekd yhteistydssd kunnan kanssa korjattava
asumisoloihin liittyvit puutteet tai jarjestettdvi tarpeen mukainen asunto.
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114 §
Itsendiistymisvarat

Kun lapsi tai nuori on sijoitettu kodin ulkopuolelle avohuollon tukitoimena, 50 §:ssd tarkoi-
tettua sijaishuoltoa tai jélkihuoltoa koskevien sddnndsten mukaisesti, hdnen itsendistymistdain
varten on kalenterikuukausittain varattava mééré, joka vastaa véhintdén 40 prosenttia hénen so-
siaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 14 §:ssé tarkoitetuista tuloistaan, kor-
vauksistaan tai saamisistaan. Maaraa laskettaessa ei lapsilisdd kuitenkaan oteta huomioon.

Jollei lapsella tai nuorella ole sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 14
§:ssé tarkoitettuja tuloja, korvauksia tai saamisia taikka jos ne ovat riittdmattomaét, hyvinvointi-
alueen on tuettava sijoituksen pééttyessa itsendistymissd olevaa nuorta asumiseen, koulutuk-
seen ja muuhun itsendistymiseen liittyvissd menoissa tarpeellisilla itsendistymisvaroilla.

Hyvinvointialueella on oikeus pédttdd itsendistymisvarojen maksamisen ajankohdasta. Lah-
tokohtaisesti itsendistymisvarat on annettava lapselle tai itsendistyméssa olevalle nuorelle jalki-
huollon péittyessd taikka lapsen tai nuoren itsendistymisen tukemiseen tai turvaamiseen liitty-
véastd erityisestd syystd viimeistddn hénen tiyttdessddn 23 vuotta.

Hyvinvointialueen on annettava selvitys itsendistymisvarojen kertymisestd ja maksamisesta
sijoituksen paityttyé ja huoltajan, edunvalvojan tai 15-vuotiaan lapsen sitd pyytdessd myds si-
joituksen aikana.

14 Luku
Asian kisittely hallinto-oikeudessa
115§
Asian kdsittelyd koskevat yleiset sddnnokset

Tassd laissa tarkoitettujen asioiden késittelystéd hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-
oikeudessa on voimassa, mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
sdddetidn, jollei tdssd laissa toisin sdddeta.

116 §
Viliaikainen mddrdys

Kun lapsen huostaanottoa tai sijaishuoltoa koskeva asia on vireilld hallinto-oikeudessa tai kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa, voi asiaa késittelevd tuomioistuin omasta aloitteestaan tai lap-
sen taikka hinen vanhempansa tai huoltajansa vaatimuksesta antaa viliaikaisen maardyksen
lapsen olinpaikasta ja siitd, miten lapsen hoito ja kasvatus on asian tuomioistuinkésittelyn ai-
kana jdrjestettivd. Madrdys voidaan antaa asianosaisia kuulematta, jos asiaa ei voida viivyttaa.

Viliaikainen méérdys on voimassa, kunnes:

1) hallinto-oikeus tai korkein hallinto-oikeus antaa huostaanottoasiassa pdatoksen;

2) hallinto-oikeus tai korkein hallinto-oikeus peruuttaa véliaikaisen méérdyksen tai muuttaa
sitd; tai

3) viliaikaisen midrdyksen aikana tehdddn 46 §:ssd tarkoitettu lapsen kiireellisti sijoitusta
koskeva paétos.
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117 §
Hallinto-oikeuden pddtésvaltaisuus

Yksi hallinto-oikeuden lainoppinut jdsen voi tehdd hallinto-oikeuden péétdksen:

1) 26 §:ssd tarkoitetussa luvan antamista lapsen tutkimiseen koskevassa valitusasiassa;

2) 116 §:ssé tarkoitetussa viliaikaisen médrdyksen antamista koskevassa asiassa.

Hallinto-oikeus voi 1 momentissa tarkoitetussa asiassa tehda paitoksen myds kokoonpanossa,
johon kuuluvat hallinto-oikeuden lainoppinut jésen ja asiantuntijajisen, jos he ovat ratkaisusta
yksimielisid.

Muutoin hallinto-oikeuden péitosvaltaisuudesta sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasi-
oissa annetussa laissa.

118 §
Lapsen kuuleminen hallintotuomioistuimessa

Lasta voidaan kuulla henkilokohtaisesti hallinto-oikeudessa tai korkeimmassa hallinto-oikeu-
dessa, jos lapsi sitd pyytda tai sithen suostuu. Kuulemisen yhteydessé lapselle ei saa antaa sel-
laisia tietoja, jotka voisivat vakavasti vaarantaa hénen terveyttién tai kehitystain. Alle 12-vuo-
tiasta lasta voidaan kuulla henkilokohtaisesti vain, jos kuuleminen on valttdméitonta asian rat-
kaisemiseksi ja siité ei arvioida aiheutuvan lapselle merkittdvai haittaa.

Jos menettely on tarpeen lapsen suojaamiseksi tai hdnen itsendisen mielipiteensid varmista-
miseksi, tuomioistuimen tulee ensisijaisesti toteuttaa lapsen henkilokohtainen kuuleminen siten,
ettd ainoastaan yksi tai useampi tuomioistuimen jésen ja lapsi ovat ldsné. Asianosaisille ja ha-
kemuksen tai paétoksen tehneelle viranomaiselle on varattava tilaisuus tutustua kuulemisen si-
séllostd laadittuun tai tallennettuun oikeudenkiyntiaineistoon ja lausua mielipiteensé sen sisél-
lostd. Asianosaisten oikeutta tietojen saamiseen voidaan rajoittaa, jos tiedon antamatta jattami-
nen on tarpeen lapsen suojaamiseksi tai hanen muun erittdin tirkedn etunsa turvaamiseksi.

Lapsen henkilokohtainen kuuleminen voi tapahtua suullisessa késittelyssé tai muulla tuomio-
istuimen harkitsemalla tavalla.

119§
Asiamies ja avustaja

Kasiteltdessd tissé laissa tarkoitettua asiaa hallinto-oikeudessa tai korkeimmassa hallinto-oi-
keudessa yksityisen asianosaisen asiamiehena tai avustajana saa toimia asianajaja, julkinen oi-
keusavustaja tai luvan saaneista oikeudenkédyntiavustajista annetussa laissa (715/2011) tarkoi-
tettu luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja.

120 §
Avustajan mddrddminen lapselle

Hallinto-oikeus tai korkein hallinto-oikeus voi méédraté lapselle avustajan tissé laissa tarkoi-
tetun asian tuomioistuinkdsittelyyn, jos lapsi tai hinen laillinen edustajansa sitd pyytda tai tuo-
mioistuin harkitsee sen maarddmisen muutoin tarpeelliseksi.

Jos hallinto-oikeus tai korkein hallinto-oikeus méarad avustajan, vaikka lapsi tai hénen lailli-
nen edustajansa ei ole ilmoittanut sitd haluavansa, on avustajan méédrdémisesti soveltuvin osin
ja avustajalle tulevasta palkkiosta ja korvauksesta voimassa, mitd oikeusapulaissa (257/2002)
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sdddetédn, riippumatta siitd, onko lapselle myonnetty tai myonnetidénko hinelle oikeusapulaissa
tarkoitettua oikeusapua. Téltéd osin oikeusapu annetaan korvauksetta.

121§
Kdsittelyn kiireellisyys
Téssd laissa tarkoitetut lastensuojelua koskevat asiat on késiteltidva kiireellisiné.
15 Luku
Muutoksenhaku

122 §
Muutoksenhakuoikeus

Lapsen vanhempi, huoltaja seké henkild, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on tai on vé-
littdmasti ennen asian valmistelua ollut, saavat hakea itsendisesti muutosta asioissa, jotka kos-
kevat:

1) 26 §:ssd tarkoitettua lupaa lapsen tutkimiseen;

2) 46 §:n 1 momentissa tarkoitettua kiireellisti sijoitusta;

3) 47 §:ssd tarkoitettua kiireellisen sijoituksen jatkamista;

4) 53 §:n 1 momentissa tarkoitettua huostaanottoa ja siithen liittyvai sijaishuoltoa;

5) 53 §:n 3 momentissa tarkoitettua huostaanoton tai kiireellisen sijoituksen aikana tehtdvaa
sijoituspaikan muuttamista;

6) 57 §:ssi tarkoitettua huostassapidon lopettamista; ja

7) 80 §:ssi tarkoitettua erityistd huolenpidon jaksoa.

Muutosta 44 §:ssé tarkoitetussa sijoitusta avohuollon tukitoimena koskevassa asiassa saa ha-
kea lapsen huoltaja sekd vanhempi, jonka kanssa yhdessd asumista patds koskee.

Muutosta 92 §:ssé ja 108 §:n 1 momentissa tarkoitetussa yhteydenpidon rajoittamista koske-
vassa asiassa saa hakea lapsen huoltaja seké henkild, jonka yhteydenpitoa lapseen paétokselld
on rajoitettu.

Muutosta 96 §:n 4 momentissa, 99, 105 ja 108 §:ssé tarkoitettuja rajoitustoimenpiteiti koske-
vissa sekd 69 §:ssd tarkoitetuissa asioissa saa hakea lapsen huoltaja. Lain 107 §:ssd sdddetyt
rajoitustoimenpiteet sisdltyvat 81 §:ssd tarkoitettuun paatokseen, jota koskeva muutoksenhaku-
oikeus méadrdytyy 1 momentin nojalla.

Sen liséksi, mitd timén pykéldn 1-4 momentissa sédddetddn, 12 vuotta tayttédnyt lapsi saa hakea
erikseen muutosta hinté itseddn koskevissa lastensuojeluasioissa.

Muilta osin muutoksenhakuoikeudesta ja puhevallan kdyttdmisestd on voimassa, mitd oikeu-
denkéynnisté hallintoasioissa annetussa laissa sdddetdén.

123 §
Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen

Hyvinvointialueen alaisen viranhaltijan tekemiin padtokseen saa hakea valittamalla muutosta
suoraan hallinto-oikeudelta noudattaen oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetun lain sddn-
noksid asioissa, jotka koskevat:

1) 69 §:ssd tarkoitettua aineiden ja esineiden poisottamista;

2) 26 §:ssi tarkoitettua lupaa lapsen tutkimiseen;

3) 46 §:n 1 momentissa tarkoitettua kiireellisté sijoitusta;
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4) 47 §:ssd tarkoitettua kiireellisen sijoituksen jatkamista;

5) 53 §:n 1 momentissa tarkoitettua huostaanottoa ja siihen liittyvié sijaishuoltoa;

6) 53 §:n 3 momentissa tarkoitettua huostaanoton tai kiireellisen sijoituksen aikana tehtavaa
sijoituspaikan muuttamista;

7) 57 §:ssd tarkoitettua huostassapidon lopettamista;

8) 81 §:ssé tarkoitettua erityistd huolenpidon jaksoa;

9) 91 §:ssi tarkoitettua yhteydenpidon rajoittamista;

10) 96 §:n 4 momentissa tarkoitettua lahetyksen luovuttamatta jéttémisté,

11) 99 §:ssé tarkoitettua lilkkumisvapauden rajoittamista;

12) 105 §:ssd tarkoitettua eristdmistd; seké

13) 108 §:n 1-3 momentissa tarkoitettua litkkumisvapauden ja yhteydenpidon rajoittamista,
aineiden ja esineiden poisottamista sekd suunnitelmallista henkilonkatsastusta.

Edelld 108 §:ssé sdddetyt erityiset rajoitustoimenpiteet siséltyvit 81 §:sséd sdddettyyn paatok-
seen ja muutoksenhakuoikeus méérdytyy 1 momentin nojalla.

Muun henkilén kuin hyvinvointialueen alaisen viranhaltijan rajoituksia ja rajoitustoimenpi-
teitd koskeviin paitoksiin saa hakea muutosta siten kuin 1 momentissa saddetdan.

Ellei tdssi laissa toisin sdddetd, sovelletaan muutoksenhakuun muutoin, mitd sosiaalihuolto-
laissa ja oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdddetién.

124 §
Lainvoimaa vailla olevan pdiditéksen tdytdntoonpano

Lapsen huostaanottoa ja huostassapidon lopettamista, sijaishuoltoa, kiireellista sijoitusta, eri-
tyisen huolenpidon jaksoa ja siihen sisdltyvid 108 §:ssd tarkoitettuja erityisié rajoitustoimenpi-
teitd, yhteydenpidon rajoittamista sekéd 122 §:n 4 momentissa tarkoitettuja rajoitustoimenpiteité
koskeva pditos voidaan muutoksenhausta huolimatta panna heti tdytdntdon, jos taytdntoonpa-
noa ei voida lapsen terveytti tai kehitystd vaarantamatta siirtdé ja viranomainen tai tuomioistuin
on madrdnnyt paatoksen heti tiytdntoonpantavaksi.

Lapselle suoritettavaa tutkimusta koskevan luvan taytdntoonpanosta sdddetddn 26 §:n 3 mo-
mentissa.

Kun muutosta on haettu, hallintotuomioistuin voi kieltdd padtoksen tdytdntdonpanon tai maé-
ratd sen keskeytettiviaksi.

125§
Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Hallinto-oikeuden paitdkseen saa hakea valittamalla muutosta korkeimmalta hallinto-oikeu-
delta noudattaen oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain sddnndksid asioissa, jotka kos-
kevat:

1) 11, 14 ja 15 §:ssé tarkoitettua hyvinvointialueiden vilistd jarjestdmis- ja kustannusvastuuta;

2) 26 §:ssé tarkoitettua lupaa lapsen tutkimiseen;

3) 42 §:ssi tarkoitettua toimeentulon ja asumisen turvaamista;

4) 53 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettua lapsen huostaanottoa ja sijaishuoltoa;

5) 57 §:ssé tarkoitettua huostassapidon lopettamista;

6) 92 §:ssd ja 108 §:n 1 momentissa tarkoitettua yhteydenpidon rajoittamista;

7) 111 ja 112 §:ssé tarkoitettua jdlkihuoltoa; seké

8) 22 §:n 5 momentissa tarkoitettua kieltoa.

Tamén lain 53 §:n 2 momentissa tarkoitetusta lapsen huostaanottoa ja sijaishuoltoa koskevasta
hallinto-oikeuden pditoksestd saa hakea valittamalla muutosta korkeimmalta hallinto-oikeu-
delta ilman valituslupaa.
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Hakemuksen tai paiatoksen tehnyt viranomainen saa hakea muutosta hallinto-oikeuden péa-
tokseen valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valitusluvasta séédetdén edelld 1 ja 2 mo-
mentissa ja oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa.

Hallinto-oikeuden antamaan muuhun kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun lastensuojelua kos-
kevaan pditokseen ei saa valittamalla hakea muutosta.

Hallinto-oikeuden asian kisittelyn aikana tekemistd padtoksestd, jolla muutoksenhaun alaisen
paétoksen tdytantoonpano on kielletty tai keskeytetty, ei kuitenkaan saa valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

Hallinto-oikeuden antamasta 116 §:ssd tarkoitetusta viliaikaisesta maardyksestd ei saa hakea
erikseen muutosta.

16 Luku
Voimaantulo
126 §
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan x pdivand kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan 1 paivani tammikuuta 2008 annettu lastensuojelulaki (417/2007) sithen
my6hemmin tehtyine muutoksineen.

Jos hyvinvointialue on ennen tdmén lain voimaantuloa antanut pdatoksen 2 momentissa tar-
koitetun lain 7 luvussa sdddetystd tukitoimesta, hyvinvointialueen on jarjestettiva lapsen tai
nuoren tukitoimi paéatoksen mukaisesti.

Jos muussa lainsddddnndssé viitataan vuoden 2007 lastensuojelulakiin, on sen sijasta sovel-
lettava tétd lakia.

127 §
Siirtymdsddnnokset
Tata lakia ei sovelleta valitukseen eikd hakemusasiaan, joka tehddin ennen tdmén lain voi-

maantuloa annetusta padtoksesta, eikd tillaisen asian késittelyyn valituksen johdosta ylemmassa
valitusviranomaisessa.
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 29 §:n 7 mo-
mentti sellaisena kuin se on laissa 1049/2023 seuraavasti:

29 §

Esi- ja perusopetuksen yksikkéhinnat

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen perusopetuslain 7 §:n mukaisen luvan saaneeseen
koulukotiin sijoitetuista tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa olevista opiskeli-
joista myonnettidvin koulukotikorotuksen yksikkdhinta lasketaan ldsndolopédivdd kohden jae-
tulla yksikkohinnalla. Edelld kuvatulla tavalla laskettu osamiiré kerrotaan luvulla 3,37. Léasna-
olopédivdd kohden jaettu yksikkohinta saadaan, kun 1 momentin mukaan mééraytyva kouluko-
tikorotuksen yksikkohinta jaetaan perusopetuslain 23 §:n mukaisen lukuvuoden ldsnédolopdi-
villa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain (612/2021) 1 §:n 2 ja 3
momentti, sekd

lisditddn lakiin uusi 6 a ja 7 a § seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021) tarkoitetun hyvinvoin-
tialueen jarjestdmisvastuulla olevan sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestdmiseen, kehittdmiseen,
ohjaukseen ja valvontaan, jollei muussa laissa toisin sdddeti. Lain 6 §:44 sovelletaan hyvinvoin-
nin ja terveyden edistdmiseen kunnassa ja 6 a §:44 lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan
kunnassa.

Téssé laissa hyvinvointialueesta sdddettyd sovelletaan Uudenmaan maakunnan hyvinvointi-
alueisiin (Uudenmaan hyvinvointialueet) ja Helsingin kaupunkiin siltd osin kuin ne jarjestavét
sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jérjestimisestd Uudellamaalla annetun lain
(615/2021) mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuoltoa. Lain 7 §:84, 7 a §:44, 25 §:n 2 momenttia
ja 26 §:n 1 momenttia ei kuitenkaan sovelleta Helsingin kaupunkiin.

6a§
Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma kunnassa

Kunnan tai useamman kunnan yhdessé on osana 6 §:ssi tarkoitettua kunnan hyvinvointisuun-
nitelmaa laadittava kunnan tai kuntien toimintaa koskeva lasten ja nuorten hyvinvointisuunni-
telma lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmiseksi. Suunnitelman valmistelussa ja yhteistyossa
hyvinvointialueen kanssa noudatetaan mitd 6 §:ssd saddetdan.

Suunnitelman tulee sisdltdd lapsia ja nuoria koskevat 6 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut tie-
dot.

7a§
Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma hyvinvointialueella

Hyvinvointialueen on osana 7 §:ssé tarkoitettua hyvinvointialueen hyvinvointisuunnitelmaa
laadittava hyvinvointialueen toimintaa koskeva alueellinen lasten ja nuorten hyvinvointisuun-
nitelma lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmiseksi. Suunnitelman valmistelussa ja yhteis-
tyOssd kuntien kanssa noudatetaan mitd 7 §:ssd sdddetddn.

Suunnitelman tulee sisdltdd lapsia ja nuoria koskevat 7 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut tie-
dot.
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Téma laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .
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Laki

oppilas- ja opiskelijahuoltolain 13 ja 13 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) 13 §:n 6 momentti ja 13 a §:n 4 mo-
mentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 377/2022 seuraavasti:

13§

Koulutuksen jdrjestdjdn opiskeluhuoltosuunnitelma

Kunnan alueella toimivien koulutuksen jirjestdjien opiskeluhuoltosuunnitelmat tulee liittdd
sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain 6 a §:ssd tarkoitettuun kunnan lasten
ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan.

13a§

Alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma

Téassd pykaldssa tarkoitettu opiskeluhuoltosuunnitelma tulee liittda sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jérjestdmisestd annetun lain 7 a §:ssé tarkoitettuun alueelliseen lasten ja nuorten hyvinvoin-
tisuunnitelmaan.

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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Laki

terveydenhuoltolain 15 ja 69 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti
muutetaan terveydenhuoltolain (1326/2010) 15 §:n 4 momentti ja 69 §:n 1 momentti, sellai-
sina kuin ne ovat laissa 581/2022, seuraavasti:

15§

Neuvolapalvelut

Hyvinvointialueen tulee laatia alueellinen neuvolasuunnitelma valtuustokausittain hyvinvoin-
tialueen vastuulla olevien neuvolapalvelujen toteuttamiseksi. Suunnitelma hyvéksytdan hyvin-
vointialueen aluevaltuustossa tai Helsingin kaupungin osalta valtuustossa, ja se on tarkistettava
tarvittaessa. Alueellinen neuvolasuunnitelma tulee liitt44 sosiaali- ja terveydenhuollon jirjesta-
misestd annetun lain 7 a §:ssd tarkoitettuun alueelliseen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitel-
maan tai Helsingin kaupungin osalta sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain
6 a §:ssé tarkoitettuun kunnan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan.

69 §
Lastensuojelulain mukaiset velvoitteet

Jos lapsi tai nuori on sijoitettu lastensuojelulain ( /) perusteella kotikuntansa ulkopuolelle,
on mainitun lain 15 §:ssé tarkoitetun sijoitushyvinvointialueen jarjestettdva lapselle tai nuorelle
hénen tarvitsemansa terveydenhuollon palvelut. Palvelut on jarjestettdvi yhteistyossd mainitun
lain 11 tai 18 §:n mukaan vastuussa olevan hyvinvointialueen (sijoittajahyvinvointialue) kanssa.

Téma laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittimisestid annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti

muutetaan lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetun lain (504/2002)
2 §:n 2 momentti sellaisena kuin se on osaksi laeissa 547/2021, 422/2023 ja 723/2025, seka

lisdtddn lakiin uusi 5 ¢ § seuraavasti:

238
Soveltamisala

Lakia sovelletaan 1 momentissa sdddetyin edellytyksin myos:

1) siviilipalveluslain (1446/2007) 1 §:sséd tarkoitetun siviilipalvelusvelvollisen tyopalveluun;

2) tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain (380/2023) 54 §:ssé tarkoitettuun tydko-
keiluun osallistuvan henkilon tyohon tydpaikalla;

3) perhehoitolain (263/2015) 3 §:ssé tarkoitetun perhehoitajan antamaan perhehoitoon;

4) sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain (741/2023) 5 §:ssé tarkoitettuun so-
siaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajaan;

5) varhaiskasvatuslain (540/2018) 43 §:sséd tarkoitettuun yksityisen varhaiskasvatuksen pal-
veluntuottajaan;

6) perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitetun aamu- ja iltapdivatoiminnan palvelujen hankki-
miseen; ja

7) lastensuojelulaissa (xxx/xxx) tarkoitettuun huoltajan sijaisena lapsen puhevaltaa kaytta-
viin edunvalvojaan.

5c¢§
Lastensuojeluasiassa lapsen puhevaltaa kdyttivin edunvalvojan rikosrekisteriote

Lastensuojelulain 31 §:ssé tarkoitetun edunvalvojan tulee antaa tuomioistuimelle néhtavéksi
rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu ote lastensuojelulain 31 §:n 3 momentissa sda-
detyn mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 1 ja 38 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti

kumotaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 1 §:n 1 momen-
tin 17 kohta, sekd

muutetaan 1 §n 1 momentin 15 kohta ja 38 §:n 2 ja 3 momentti, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan kdyttokustannuksiin myonnettdvién valtionosuuteen sellaisiin kuntien
tehtdviin (valtionosuustehtiva), joista sdddetdén:

38§

Erikoissairaanhoidossa olevan, konsultatiivista sairaalaopetuspalvelua saavan sekd kouluko-
tiopetuksen tai lastensuojelun vuoksi sijoitetun oppilaan korvaus

Lastensuojelulain 2 §:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitetussa, perusopetuslain 7 tai 8 §:n mu-
kaisen luvan saaneessa koulukodissa perusopetusta saavan oppilaan kotikunta opetuksen ai-
kana, on velvollinen maksamaan oppilaasta koulukotiopetuksen jirjestdjille osana lastensuoje-
lutoimenpiteistd aiheutuvia kustannuksia korvauksen, joka lasketaan kertomalla niiden koulun
tyOpdivien miird, joina oppilaalle on annettu opetusta, opetuksesta koulun tyopdivad kohden
aiheutuvilla keskiméaéariisilla todellisilla vuosikustannuksilla.

Lastensuojelulain 15 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla sijoitetun esi- tai perusopetusta
saavan oppilaan kotikunta opetuksen aikana on velvollinen maksamaan opetusta jarjestéville
kunnalle tai muulle perusopetuslaissa tarkoitetulle opetuksen jérjestijille oppilaan esi- tai pe-
rusopetuksesta aiheutuneita kustannuksia vastaavan korvauksen.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 7 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) 7b §:n 1
momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa 678/2023, seuraavasti:

7b§
Palvelun pitkdaikaisuus

Hyvinvointialue saa perid 7 c §:ssd tarkoitetun maksun:

3) terveydenhuoltolain 67 §:n 1 momentissa tarkoitetun laitoshoidon tai sosiaalihuoltolain 22
§:ssé tarkoitetun laitospalvelun toimintayksikdssé annetusta ympérivuorokautisesta sosiaali- tai
terveyspalvelusta, jos palvelun arvioidaan sen alkamisesta lukien kestidvén tai jos palvelu on
tosiasiallisesti kestdnyt vahintddn kolme kuukautta (pitkdaikainen laitoshoito); timin lain 7 ¢
§:ssé tarkoitettua maksua ei kuitenkaan saa perié terveydenhuoltolain 29 §:n 2 momentin 7 koh-
dassa tarkoitetusta ladkinnéllisesté kuntoutuksesta laitoksessa, kehitysvammaisten erityishuol-
losta annetun lain 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetusta vaativasta moniammatillisesta tuesta laitok-
sessa eikd lastensuojelulain 2 §:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitetusta laitoshuollosta.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta seké ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan Kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta seké ihmiskaupan uhrin tunnistami-
sesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 17 §:n 1 ja 4 momentti seuraavasti:

17§
1lman huoltajaa olevan lapsen majoitus

[lman huoltajaa oleva lapsi majoitetaan ryhmékotiin. Ryhmékotien toimintaan sovelletaan las-
tensuojelulain 73 §:n sddnnoksid, jotka koskevat yhdessd asuinyksikosséd enintddn hoidettavien
lasten ja nuorten méadrdd, samaan rakennukseen sijoitettavien lasten enimmdiismédrdd seké
hoito- ja kasvatustehtévissé tyoskentelevien henkildiden vahimméaismadraa.

Ryhmaékodin, tukiasuntolan ja muun lapselle tarkoitetun majoituspaikan henkildston péte-
vyysvaatimuksista on voimassa, mitd lastensuojelulain 74 §:ssé sidédetéddn.

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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10.
Laki

vammaisetuuksista annetun lain 15 ja 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) 15 §:n 2 momentti ja 27 §:n 1 mo-
mentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 736/2024, seuraavasti:

15§

Vammaisetuuden hakeminen

Jos henkild sairauden, vanhuuden tai muun sellaisen syyn takia ei pysty itse hakemaan vam-
maisetuutta tai muutoin huolehtimaan etuutta koskevista oikeuksistaan eikd hinelld ole edun-
valvojaa, Kansanelikelaitoksen hyvéksyma henkilon ldhiomainen tai muukin henkild, joka péa-
asiallisesti on huolehtinut hinestd, voi hdnen puolestaan kiyttdd puhevaltaa vammaisetuutta
koskevassa asiassa. Lapsen vammaistukea voi hakea lapsen edunvalvoja, huoltaja, hyvinvoin-
tialue tai henkild, jonka hoitoon lapsi on lastensuojelulain 22 §:ssé tarkoitetulla tavalla sijoitettu.

27§
Lapsen vammaistuen maksamisen erityissddnnokset

Jos lapsi ei asu edunvalvojansa kanssa samassa taloudessa, vammaistuki voidaan maksaa lap-
sen huoltajalle tai henkildlle, jonka hoitoon lapsi on lastensuojelulain 22 §:ssé tarkoitetulla ta-
valla sijoitettu. Kansanelédkelaitoksen on kuultava hyvinvointialuetta ja lapsen edunvalvojaa.

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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11.
Laki

perusopetuslain 36 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti
muutetaan perusopetuslain (628/1998) 36 a §:n 7 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1267/2013, seuraavasti:

36a§

Menettely kurinpitoasiassa ja opetuksen epddmisessd sekd erottamisen tdytdantéonpano

Maérdaikaisesta erottamisesta padttidd opetuksen jérjestéjén asianomainen monijéseninen toi-
mielin. Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen edustuksesta késiteltdessd oppivelvollisen lap-
sen koulusta erottamista koskevaa asiaa sédédetddn lastensuojelulain 33 §:n 2 momentissa. Kir-
jallisen varoituksen antamisesta voi opetuksen jirjestdjan niin padttiessd paattdd myds koulun
rehtori.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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12.
Laki

passilain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan passilain (671/2006) 7 §:n 2 momentti, 11 §:n 3 momentti ja 21 §:n 2 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 7 §:n 2 momentti ja 21 §:n 2 momentti laissa 695/2021 sekd 11 §:n 3
momentti laissa 728/2023, seuraavasti:

78
Alaikdisen passihakemus

Jos alaikdinen on otettu hyvinvointialueen huostaan, antaa 1 momentissa tarkoitetun suostu-
muksen lastensuojelulain ( / ) 24 §:n 1 momentissa tarkoitettu sosiaalityontekijé.

11§

Passin myéntidminen alaikdiselle

Lastensuojelulain 55 §:n 1 momentissa tarkoitettu hyvinvointialue on velvollinen antamaan
passin myOntdvén viranomaisen pyynnosti lausunnon siitd, onko passin epddminen selvasti vas-
toin lapsen etua. Viranomainen antaa lausuntonsa niissé tapauksissa, joissa viranomaisella on
ennestddn hallussaan alaikdistd tai hénen huoltajiaan koskevia tietoja. Lausunto voi sisdltdé
myds sellaista tietoa, joka sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annetun
lain (703/2023) nojalla on pidettéva salassa, jos timéa on lapsen edun kannalta valttimatonta.

21§

Passin peruuttamisen edellytykset

Vaikka huoltaja on peruuttanut 7 §:n 1 momentissa tarkoitetun suostumuksensa, passi voidaan
jéttdd peruuttamatta, jos peruuttaminen olisi selvésti vastoin lapsen etua ja voidaan pitdd ilmei-
send, ettei lasta vastoin huoltajan suostumusta viedd toiseen valtioon muuten kuin tilapéisesti.
Lastensuojelulain 55 §:n 1 momentissa tarkoitettu hyvinvointialue on velvollinen antamaan lau-
sunnon siitd, onko passin peruuttaminen selvésti vastoin lapsen etua. Lausuntoon sovelletaan
muutoinkin, mitd 11 §:n 3 momentissa sdédetddn passin epadmisestd annettavasta lausunnosta.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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13.
Laki

sairausvakuutuslain 9 luvun 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 9 luvun 8 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 28/2022, seuraavasti:

9 luku

Sairauspéiviraha ja osasairauspiiviraha

83§
Vanhempainrahapdivien kdyttiminen

Vakuutetulle, joka adoptoi muun kuin aviopuolisonsa lapsen, voidaan maksaa vanhempainra-
haa lapsen hoitoon ottamisesta lukien siihen saakka, kunnes lapsen hoitoon ottamisesta on ku-
lunut kaksi vuotta. Jos kyseessid on lastensuojelulain ( /) nojalla huostaanotetun ja sijaishuollon
toimena perhehoitoon jo aiemmin sijoitetun lapsen adoptio taikka yksityisesti sijoitetun lapsen
adoptio, tarkoitetaan lapsen hoitoon ottamisen ajankohdalla sitd ajankohtaa, jolloin lapsi on si-
joitettu adoptionhakijan luokse lastensuojelulain 22 tai 50 §:n nojalla.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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14.
Laki

tuomioistuimen toimivallasta, paitosten tunnustamisesta ja tiytintoonpanosta avioliittoa ja
vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja kansainvilisesti lapsikaappauksesta annetun
neuvoston asetuksen soveltamisesta annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan tuomioistuimen toimivallasta, paétdsten tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta
avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja kansainvélisestd lapsikaappauksesta
annetun neuvoston asetuksen soveltamisesta annetun lain (454/2022) 15 §:n 1 momentti seu-
raavasti:

15§
Lapsen sijoittamista koskeva asia

Jos oikeusministeridlle toimitetaan neuvoston asetuksen 82 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
pyyntd, joka koskee lapsen sijoittamista Suomeen, oikeusministerion on siirrettdva pyynto sille
hyvinvointialueelle, jonka alueelle lapsen sijoittamista suunnitellaan, tai, jos sijoituspaikkaa ei
ole pyynnossd yksildity, sille hyvinvointialueelle, joka lastensuojelulain ( /) 18 §:n mukaan
padttad lapsen sijoittamisen jarjestimisesta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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15.
Laki

yhdyskuntaseuraamusten tiytintoonpanosta annetun lain 45 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
muutetaan yhdyskuntaseuraamusten tiytantoonpanosta annetun lain (400/2015) 45 §:n 2 mo-
mentti seuraavasti:

45§
Menettely rangaistusajan suunnitelmaa laadittaessa

Rangaistusajan suunnitelmaan on liitettévé valvontarangaistuksen suorittamiseen kéytetté-
viksi suunnitellussa asunnossa vakituisesti asuvien téysi-ikéisten kirjallinen suostumus valvon-
tarangaistuksen tiytdntdonpanoon ja taytdntddnpanoon liittyviin valvontakdynteihin asunnossa.
Suostumuksen tulee sisdltda rikoslain 6 luvun 11 a §:n 2 momentissa tarkoitettu vakuutus siiti,
ettd suostumus on annettu omasta vakaasta tahdosta. Alle 18-vuotiaan asunnossa vakituisesti
asuvan mielipide on selvitettidvé ja hdntd on kuultava yhteistyossé lastensuojeluviranomaisten
kanssa noudattaen, mité lastensuojelulain (/) 28 §:ssd sdddetédén. Mielipide on kirjattava suun-
nitelmaan liitettdvadn asiakirjaan. Valvontarangaistuksen tiytdntdonpanoon ei saa ryhtyé, jos
alaikdinen perustellusta syystd vastustaa tdytdntoonpanoa ja hidn on ikénsi ja kehitystasonsa
puolesta kypsi arvioimaan asiaa.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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16.
Laki

yleisestii asumistuesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti
muutetaan yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 4 §:n 2 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 836/2024, seuraavasti:

438
Ruokakunta

Samaan ruokakuntaan kuuluvat aina samassa asunnossa asuvat aviopuolisot tai avopuolisot,
heidén alaikiiset lapsensa sekd keskenddn suoraan etenevéssi tai takenevassa polvessa olevat
sukulaiset, jollei 5 momentista muuta johdu. Tdssd momentissa tarkoitettuihin sukulaisiin rin-
nastetaan myos ottolapset ja lastensuojelulain (/) 22 §:ssé tarkoitetut yksityisesti sijoitetut lap-
set.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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17.
Laki

kansanelikelain 51 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti
muutetaan kansaneldkelain (568/2007) 51 §:n 3 momentti seuraavasti:

51§

Oikeus lapsikorotukseen

Eldkkeensaajan lapsena pidetddn my0s hénen luonaan asuvaa lastensuojelulain ( /) 22 §:ssé
tarkoitettua lasta.

Tama laki tulee voimaan pédivéna kuuta 20 .
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18.
Laki

tuomioistuimen toimivallasta seki tuomioiden tunnustamisesta ja tiytintoonpanosta avioliit-
toa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa annetun neuvoston asetuksen soveltamisesta
annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja téytdntodnpa-
nosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa annetun neuvoston asetuksen so-
veltamisesta annetun lain (1153/2004) 6 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 632/2022,
seuraavasti:

6§
Lapsen sijoittamista koskeva asia

Jos oikeusministeri6lle toimitetaan asetuksen 56 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu pyynto,
joka koskee lapsen sijoittamista hoitolaitokseen tai sijaisperheeseen Suomessa, oikeusministe-
ridn on siirrettédvé pyynto sille hyvinvointialueelle, jonka alueelle lapsen sijoittamista suunni-
tellaan, tai, jos sijoituspaikkaa ei ole pyynnossa yksildity, sille hyvinvointialueelle, joka lasten-
suojelulain (/) 11 §:n mukaan padttdd lapsen sijoittamisen jarjestdmisesta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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19.
Laki

henkilotietojen Kiisittelysti Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan henkilotietojen kisittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain (1301/2021)
9 §:n 2 momentin 2 kohta seuraavasti:

9§
Sosiaalihuollon tietojen kdsittely

Sosiaalihuollon tiedot voivat sisdltyd sosiaaliviranomaiselta tdmédn lain 16 §:n 2 momentin
nojalla saatuihin seuraaviin asiakirjoihin:

2) lastensuojelulain ( / ) 35 §:ssé tarkoitettuun asiakassuunnitelmaan ja 36 §:ssi tarkoitet-
tuun hoito- ja kasvatussuunnitelmaan seké lastensuojelulain nojalla tehtyihin paéatoksiin.

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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20.
Laki

varhaiskasvatuslain 6 ja 60 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti
muutetaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 6 §:n 1 momentti ja 60 §:n 4 momentti, sellaisina
kuin ne ovat laissa 1284/2023 seuraavasti:

6§
Kunnan velvollisuus jdrjestdd varhaiskasvatusta asumisen ja oleskelun perusteella

Kunnan on jérjestettdva varhaiskasvatusta lapselle, jonka kotikuntalaissa (201/1994) tarkoi-
tettu kotikunta kyseinen kunta on. Lastensuojelulain ( / ) 15 §:n 4 momentissa tarkoitetun
avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jalkihuollossa olevan lapsen varhais-
kasvatuksen jdrjestdmisvelvollisuus on lapsen sijoituspaikan sijaintikunnalla ja jilkihuollossa
olevan lapsen osalta asuinkunnalla.

60 §

Rahoitus ja asiakasmaksut

Lastensuojelulainl5 §:n 4 momentissa tarkoitetun avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon
sijoitetun taikka jalkihuollossa olevan lapsen kotikunta on velvollinen maksamaan varhaiskas-
vatusta jarjestdville lapsen sijoituspaikan sijaintikunnalle ja jalkihuollossa olevan lapsen asuin-
kunnalle lapsen varhaiskasvatuksesta aiheutuneita kustannuksia vastaavan korvauksen.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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21.
Laki

hallinto-oikeuslain 12 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan hallinto-oikeuslain (430/1999) 12 b §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
648/2016, seuraavasti:

12b§

Hallinto-oikeuden pddtosvaltaisuus yksijdsenisend

Hallinto-oikeuden péétosvaltaisuudesta yhden tuomarin kokoonpanossa siédetédn myos oi-
keusapulain (257/2002) 27 §:n 2 momentissa, vankeuslain (767/2005) 20 luvun 5 §:ssé ja las-
tensuojelulain 118 §:ssi.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

318



22.
Laki

toimeentulotuesta annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti
muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 11 §:n 2 momentin 7 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 1172/2018, seuraavasti:

11§

Huomioon otettavat tulot

7) lastensuojelulain 42 §:ssé ja 43 §:n 2 momentissa tarkoitettua taloudellista tukea sekd 113
§:ssé tarkoitettua taloudellista tukea asumisen ja toimeentulon turvaamiseksi jalkihuollossa;

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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23.
Laki

lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 11 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) 11 a §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 626/2022, seuraavasti:

I1a§
Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta pddttiminen huostassapidon aikana

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian ratkaisemisesta huostassapidon aikana
sdddetién lastensuojelulain 56 §:sséd. Jos asian ratkaiseminen on huostassapidon takia lapsen
edun kannalta tarpeetonta, hyvinvointialue voi jattdd sopimuksen vahvistamatta tai tuomioistuin
hyléatd hakemuksen.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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24.
Laki

rikoslain 6 luvun 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 6 luvun 9 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
401/2015, seuraavasti:

6 luku
Rangaistuksen mairaimisesti
9§
Valinta ehdollisen ja ehdottoman vankeuden vdlilld

Alle 18-vuotiaana tehdysté rikoksesta ei kuitenkaan saa tuomita ehdottomaan vankeusrangais-
tukseen, elleivit painavat syyt sitd vaadi. Painavan syyn merkitysti harkittaessa otetaan huomi-
oon rikoksentekijén sijoitus lastensuojelulain ( / ) 2 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaiseen las-
tensuojelulaitokseen.

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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25.
Laki

Euroopan unionin tilapiisestd matkustusasiakirjasta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdéatoksen mukaisesti
muutetaan Euroopan unionin tilapdisestd matkustusasiakirjasta annetun lain (2 v. 2024/2023)
6 §:n 3 momentti seuraavasti:

6§
EU:n tilapdinen matkustusasiakirja alaikdiselle

Jos alaikdinen henkild on otettu hyvinvointialueen huostaan, hakemukseen on liitettdvéa las-
tensuojelulain ( / ) 24 §:n 1 momentissa tarkoitetun sosiaalityontekijan suostumus.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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26.
Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kisittelystd annetun lain 49 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti
muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kisittelystd annetun lain (703/2023)
49 §:n 3 momentti seuraavasti:

49 §

Tietojen antaminen asiakkaan lailliselle edustajalle tai ldheiselle erityistilanteessa

Sosiaalihuollon asiakkaan laillisella edustajalla taikka 1&hiomaisella tai muulla 14heiselld on
asiakaslain 7 §:n 2 momentissa ja lastensuojelulain 35 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa oikeus saada asiakas-, palvelu- tai hoitosuunnitelman tekemistd varten tarpeelliset tiedot
sekd asiakaslain 9 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa oikeus saada asiakkaan tahdon
selvittdmisti varten tarpeelliset asiakasta koskevat tiedot.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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27.
Laki

kotoutumisen edistimisesti annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (681/2023) 4 §:n 1 momentti seuraavasti:

48
Lain soveltaminen lapseen
Sovellettaessa tété lakia alle 18-vuotiaaseen, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

Lapsen etua arvioitaessa sovelletaan, mité siitd lastensuojelulain ( / ) 6 §:n 2 momentissa sda-
detédén.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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28.
Laki

valvotusta koevapaudesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan valvotusta koevapaudesta annetun lain (629/2013) 3 §:n 2 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 1305/2021, seuraavasti:

38
Valvottuun koevapauteen sijoittamisen edellytykset

Koevapauteen sijoittamisen edellytyksend on lisdksi, ettd vangin kanssa samassa asunnossa
asuvat tdysi-ikdiset henkilot ovat omasta vakaasta tahdostaan suostuneet koevapauden taytin-
toonpanoon asunnossa. Suostumus annetaan kirjallisena. Vangin kanssa samassa asunnossa
asuvan alle 18-vuotiaan mielipide valvotun koevapauden tiytintodnpanoon asunnossa on sel-
vitettdva. Alaikdistd on kuultava yhteisty0dssd lastensuojeluviranomaisten kanssa noudattaen
lastensuojelulain 28 §:44. Valvotun koevapauden taytdntdonpanoon asunnossa ei saa ryhtyé, jos
alaikdinen perustellusta syystd vastustaa tdytdntoonpanoa ja hin on ikénsé ja kehitystasonsa
puolesta kypsi arvioimaan asiaa.

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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29.
Laki

oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetun lain 75 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti
muutetaan oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 75 §:n 2 momentin
muuttamisesta seuraavasti:

75§

Tallentaminen

Hallintotuomioistuimen on lisdksi tallennettava kuuleminen kuultaessa lasta lastensuojelulain
( /) 119 §:n mukaisesti muulla tavoin kuin suullisessa késittelyssa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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30.
Laki

yhdistelmérangaistuksen tiytintoonpanosta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan yhdistelmirangaistuksen tdytdntoonpanosta annetun lain (801/2017) 10 §:n 2 mo-
mentin, sellaisena kuin se on laissa 1306/2021, seuraavasti:

10 §

Muiden kuin vangin kuuleminen

My0s vangin kanssa samassa asunnossa asuvan alle 18-vuotiaan mielipide on selvitettdva.
Alaikéistd on kuultava yhteistyOssé lastensuojeluviranomaisten kanssa noudattaen lastensuoje-
lulain ( / ) 28 §:44. Valvonta-ajan tdytdntdonpanoon asunnossa ei saa ryhtyé, jos alaikdinen
perustellusta syysté vastustaa tdytdntdonpanoa ja hén on ikénsé ja kehitystasonsa puolesta kypsa
arvioimaan asiaa.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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31.
Laki

henkilokorttilain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti
muutetaan henkildkorttilain (663/2016) 12 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
694/2021, seuraavasti:

12§

Henkilokorttihakemuksen liitteet

Alaikédisen hakijan henkilokorttihakemukseen on liitettdvé hdnen huoltajiensa suostumus. Jos
alaikdinen on otettu hyvinvointialueen huostaan, hakemukseen on liitettdva lastensuojelulain (
/) 24 §:n 1 momentissa tarkoitetun sosiaalityontekijan suostumus. Jos alaikédiselle ulkomaalai-
selle hakijalle on méérétty kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta sekéd ihmiskaupan uh-
rin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 39 §:ssé tarkoitettu edustaja, hake-
mukseen on liitettdva timan suostumus. Haettaessa alaikdisen henkilokorttia hakemukseen ei
tarvitse liittd tdssd momentissa tarkoitettua suostumusta.

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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32.
Laki

tuomioistuinmaksulain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti
muutetaan tuomioistuinmaksulain (1455/2015) 5 §:n 1 momentin 3 kohta seuraavasti:

58
Maksuttomat suoritteet

Tamén lain mukaista maksua ei perit:

3) lastensuojelulain ( / ) mukaisissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun lain 21 §:ssi tarkoi-
tettuja, hyvinvointialueiden keskindisid korvauksia koskevia asioita;

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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33.
Laki

Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessa toimivasta koulusta annetun lain muutta-
misesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessé toimivasta koulusta annetun lain
4 §:n 2 momentti, 13 §:n 2 momentti ja 15 §:n 1 momentti, seuraavasti:

48
Valtion lastensuojelulaitoksen ja sen yhteydessd toimivan koulun tehtdvdt

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetidn, vahintdin yhden lastensuojelun palveluyksikon tu-
lee tuottaa lastensuojelulain 83 §:ssé tarkoitettua kuntouttavaa suljettua laitospalvelua.

13§

Vankilan perheosaston omavalvonta

Sijoittajahyvinvointialueen tehtdvdni on valvoa, ettd lapsen sijoitus vankilan perheosastolle
toteutuu tdmén lain ja lastensuojelulain mukaisesti ja lapsi saa sijoituksen aikana ne tarvitse-
mansa palvelut ja tukitoimet, jotka sijoittajahyvinvointialueen ja sijoitushyvinvointialueen on
lastensuojelulain 15 §:n mukaisesti jarjestettava.

15§
Yhteistyé Rikosseuraamuslaitoksen kanssa ja oikeus saada ja luovuttaa tietoa

Vankeuslain (767/2005) 5 luvun 8 §:ssé tarkoitetun péivdjarjestyksen valmistelee Rikosseu-
raamuslaitos yhteisty0ssé vankilan perheosaston henkilokunnan kanssa, ja sen vahvistaa vanki-
lan yksikon paillikko. Lastensuojelun toteuttamiseksi jarjestetdén neuvotteluja lastensuojelu-
lain 37 §:n mukaisesti. Jos vanhemman tilanteessa tapahtuu muutoksia, jotka saattavat edellyt-
tdd lapsen asiakassuunnitelman tarkistamista, vankilan yksikon pédllikon on viipymaéttd ilmoi-
tettava asiasta lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijille.

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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34.
Laki

sihkdisen viestinniin palveluista annetun lain 321 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sihkdisen viestinnédn palveluista annetun lain (917/2014) 321 §:n 2 momentti, sel-
laisena kuin se on laissa (xx/xx), seuraavasti:

321§

Hitdilmoituksia vastaanottavien viranomaisten tiedonsaantioikeus

Teleyritys on velvollinen luovuttamaan hatikeskukselle sen pyynnosti lastensuojelulain ( /
) 100 tai 103 §:ssé tarkoitetulla tavalla luvatta lastensuojelulaitoksesta tai perhekodista poissa-
olevan lapsen kéyttdmaén liittymén tai paételaitteen sijaintitiedot ja tiedot liittymén tunnisteesta.
Edellytyksend pyynnon tekemiselle on, ettd sijoittajahyvinvointialueen tai Ahvenanmaan maa-
kunnan vastaavan viranomaisen perustellun késityksen mukaan lapsen pdihteiden kdyttd, muu
kuin vdhdisend pidettiva rikollinen teko tai muu niihin rinnastettava kdyttdytyminen taikka riski
joutua rikoksen kohteeksi uhkaavat vakavasti vaarantaa lapsen
terveyttd tai kehitysta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Petteri Orpo

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 29 §:n 7 mo-
mentti sellaisena kuin se on laissa 1049/2023 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

29§

Esi- ja perusopetuksen yksikkéhinnat

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen
perusopetuslain 7 §:n mukaisen luvan saanee-
seen koulukotiin sijoitetuista tutkintokoulu-
tukseen valmentavassa koulutuksessa olevista
opiskelijoista myonnettdvan koulukotikoro-
tuksen yksikkohinta lasketaan ldsndolopaivad
kohden jaetulla yksikkohinnalla. Lésndolo-
pdivdd kohden jaettu yksikkohinta saadaan,
kun 1 momentin mukaan maéraytyva koulu-
kotikorotuksen yksikkohinta jaetaan perus-
opetuslain 23 §:n mukaisen lukuvuoden lasna-
olopaéivilla.

Ehdotus

29 §

Esi- ja perusopetuksen yksikkéhinnat

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen
perusopetuslain 7 §:n mukaisen luvan saanee-
seen koulukotiin sijoitetuista tutkintokoulu-
tukseen valmentavassa koulutuksessa olevista
opiskelijoista myonnettdvan koulukotikoro-
tuksen yksikkohinta lasketaan ldsndolopaivad
kohden jaetulla yksikkohinnalla. Edelld kuva-
tulla tavalla laskettu osamddrd kerrotaan lu-
vulla 3,37. Lasndolopdivaa kohden jaettu yk-
sikkohinta saadaan, kun 1 momentin mukaan
midrdytyvd koulukotikorotuksen yksikko-
hinta jactaan perusopetuslain 23 §:n mukaisen
lukuvuoden lasnédolopaivilla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain (612/2021) 1 §:n 2 ja 3

momentti, sekd
lisditddn lakiin uusi 6 a ja 7 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tétéd lakia sovelletaan hyvinvointialueesta
annetussa laissa (611/2021) tarkoitetun hyvin-
vointialueen jirjestimisvastuulla olevan sosi-
aali- ja terveydenhuollon jirjestimiseen, ke-
hittdmiseen, ohjaukseen ja valvontaan, jollei
muussa laissa toisin sdddetd. Lain 6 §:44 so-
velletaan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmi-
seen kunnassa.

Téassd laissa hyvinvointialueesta sdédettyd
sovelletaan Uudenmaan maakunnan hyvin-
vointialueisiin (Uudenmaan hyvinvointialu-
eet) ja Helsingin kaupunkiin siltd osin kuin ne
jarjestavit sosiaali- ja terveydenhuollon seki
pelastustoimen jarjestdmisestd Uudellamaalla
annetun lain (615/2021) mukaisesti sosiaali-
jaterveydenhuoltoa. Lain 7 §:84, 25 §:n 2 mo-
menttia ja 26 §:n 1 momenttia ei kuitenkaan
sovelleta Helsingin kaupunkiin.

Ehdotus

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tétd lakia sovelletaan hyvinvointialueesta
annetussa laissa (611/2021) tarkoitetun hyvin-
vointialueen jirjestimisvastuulla olevan sosi-
aali- ja terveydenhuollon jirjestimiseen, ke-
hittdimiseen, ohjaukseen ja valvontaan, jollei
muussa laissa toisin sdddetd. Lain 6 §:43 so-
velletaan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmi-
seen kunnassa ja 6 a §:dd lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmaan kunnassa.

Téassd laissa hyvinvointialueesta sdédettyd
sovelletaan Uudenmaan maakunnan hyvin-
vointialueisiin (Uudenmaan hyvinvointialu-
eet) ja Helsingin kaupunkiin siltd osin kuin ne
jarjestavit sosiaali- ja terveydenhuollon seki
pelastustoimen jérjestdmisestd Uudellamaalla
annetun lain (615/2021) mukaisesti sosiaali-
ja terveydenhuoltoa. Lain 7 §:44, 7 a §:dd, 25
§:n 2 momenttia ja 26 §:n 1 momenttia ei kui-
tenkaan sovelleta Helsingin kaupunkiin.

6as

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma
kunnassa

Kunnan tai useamman kunnan yhdessd on
osana 6 §:ssd tarkoitettua kunnan hyvinvoin-
tisuunnitelmaa laadittava kunnan tai kuntien
toimintaa  koskeva lasten ja nuorten
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

hyvinvointisuunnitelma lasten ja nuorten hy-
vinvoinnin edistdmiseksi. Suunnitelman val-
mistelussa ja yhteistyossd hyvinvointialueen
kanssa noudatetaan mitd 6 §:ssd sdddetddn.

Suunnitelman tulee sisdltdd lapsia ja nuoria
koskevat 6 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut
tiedot.

7a$§

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma hy-
vinvointialueella

Hyvinvointialueen on osana 7 §:ssd tarkoi-
tettua hyvinvointialueen hyvinvointisuunnitel-
maa laadittava hyvinvointialueen toimintaa
koskeva alueellinen lasten ja nuorten hyvin-
vointisuunnitelma lasten ja nuorten hyvin-
voinnin edistdmiseksi. Suunnitelman valmis-
telussa ja yhteistyossd kuntien kanssa nouda-
tetaan mitd 7 §:ssd sdddetddn.

Suunnitelman tulee sisdltdd lapsia ja nuoria
koskevat 7 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut
tiedot.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20.
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Laki

oppilas- ja opiskelijahuoltolain 13 ja 13 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) 13 §:n 6 momentti ja 13 a §:n 4 mo-
mentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 377/2022 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§

Koulutuksen jdrjestdjdn opiskeluhuoltosuun-
nitelma

Kunnan alueella toimivien koulutuksen jar-
jestdjien opiskeluhuoltosuunnitelmat tulee
liittdd lastensuojelulain 12 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun kunnan lasten ja nuorten hyvin-
vointisuunnitelmaan.

132§

Alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma

Téssd pykéldssa tarkoitettu opiskeluhuolto-
suunnitelma tulee liittdd lastensuojelulain 12
§:n 3 momentissa tarkoitettuun alueelliseen
lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan.

Ehdotus

13§

Koulutuksen jdrjestdjdn opiskeluhuoltosuun-
nitelma

Kunnan alueella toimivien koulutuksen jar-
jestdjien opiskeluhuoltosuunnitelmat tulee
liittdd sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestd-
misestd annetun lain 6 a §:ssd tarkoitettuun
kunnan lasten ja nuorten hyvinvointisuunni-
telmaan.

132§

Alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma

Téssd pykéldssa tarkoitettu opiskeluhuolto-
suunnitelma tulee liittdd sosiaali- ja tervey-
denhuollon jdrjestimisestd annetun lain 7 a
$:ssd tarkoitettuun alueelliseen lasten ja nuor-
ten hyvinvointisuunnitelmaan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20.
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Laki

terveydenhuoltolain 15 ja 69 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti

muutetaan terveydenhuoltolain (1326/2010) 15 §:n 4 momentti ja 69 §:n 1 momentti, sellai-

sina kuin ne ovat laissa 581/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

15§

Neuvolapalvelut

Hyvinvointialueen tulee laatia alueellinen
neuvolasuunnitelma valtuustokausittain hy-
vinvointialueen vastuulla olevien neuvolapal-
velujen toteuttamiseksi. Suunnitelma hyvék-
sytddn hyvinvointialueen aluevaltuustossa tai
Helsingin kaupungin osalta valtuustossa, ja se
on tarkistettava tarvittaessa. Alueellinen neu-
volasuunnitelma tulee liittdé lastensuojelulain
12 §:n 3 momentissa tarkoitettuun alueelli-
seen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitel-
maan tai Helsingin kaupungin osalta kunnan
lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan.

69 §
Lastensuojelulain mukaiset velvoitteet

Jos lapsi tai nuori on sijoitettu lastensuoje-
lulain (417/2007) perusteella kotikuntansa ul-
kopuolelle, on mainitun lain 16 b §:ssé tarkoi-
tetun sijoitushyvinvointialueen jarjestettiva
lapselle tai nuorelle hénen tarvitsemansa ter-
veydenhuollon palvelut. Palvelut on jirjestet-
tdvd yhteisty0ssd mainitun lain 16 tai 17 §:n
mukaan vastuussa olevan hyvinvointialueen
(sijoittajahyvinvointialue) kanssa.

Ehdotus

15§

Neuvolapalvelut

Hyvinvointialueen tulee laatia alueellinen
neuvolasuunnitelma valtuustokausittain hy-
vinvointialueen vastuulla olevien neuvolapal-
velujen toteuttamiseksi. Suunnitelma hyvak-
sytddn hyvinvointialueen aluevaltuustossa tai
Helsingin kaupungin osalta valtuustossa, ja se
on tarkistettava tarvittaessa. Alueellinen neu-
volasuunnitelma tulee liittdd sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jérjestimisestd annetun lain 7
a §:ssd tarkoitettuun alueelliseen lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelmaan tai Helsin-
gin kaupungin osalta sosiaali- ja terveyden-
huollon jérjestdmisestd annetun lain 6 a §:ssd
tarkoitettuun kunnan lasten ja nuorten hyvin-
vointisuunnitelmaan.

69 §
Lastensuojelulain mukaiset velvoitteet

Jos lapsi tai nuori on sijoitettu lastensuoje-
lulain (/) perusteella kotikuntansa ulkopuo-
lelle, on mainitun lain 15 §:ssé tarkoitetun si-
joitushyvinvointialueen jérjestettdva lapselle
tai nuorelle hidnen tarvitsemansa terveyden-
huollon palvelut. Palvelut on jérjestettivé yh-
teisty0ssd mainitun lain /7 tai /8 §.n mukaan
vastuussa olevan hyvinvointialueen (sijoitta-
Jjahyvinvointialue) kanssa.



Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittimisesti annetun lain 2 ja 5 ¢ §:n muutta-
misesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetun lain (504/2002)
2 §:n 1 momentti sellaisena kuin se on osaksi laeissa 547/2021, 422/2023 ja 723/2025, seka

lisdtddn lakiin uusi 5 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Soveltamisala

Lakia sovelletaan 1 momentissa sidddetyin
edellytyksin myos:

1) siviilipalveluslain (1446/2007) 1 §:ssd
tarkoitetun siviilipalvelusvelvollisen tyopal-
veluun;

2) tydvoimapalveluiden jirjestdmisestd an-
netun lain (380/2023) 54 §:ssd tarkoitettuun
tyokokeiluun osallistuvan henkildon tyohon
tyopaikalla;

3) perhehoitolain (263/2015) 3 §:ssé tarkoi-
tetun perhehoitajan antamaan perhehoitoon;

4) sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta
annetun lain (741/2023) 5 §:ssé tarkoitettuun
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuotta-
jaan;

5) varhaiskasvatuslain (540/2018) 43 §:ssd
tarkoitettuun yksityisen varhaiskasvatuksen
palveluntuottajaan; ja

6) perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitetun
aamu- ja iltapdivatoiminnan palvelujen hank-
kimiseen.

Ehdotus

238
Soveltamisala

Lakia sovelletaan 1 momentissa sdddetyin
edellytyksin myos:

1) siviilipalveluslain (1446/2007) 1 §:ssd
tarkoitetun siviilipalvelusvelvollisen tyopal-
veluun;

2) tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd an-
netun lain (380/2023) 54 §:ssd tarkoitettuun
tyokokeiluun osallistuvan henkilon tyohon
tyopaikalla;

3) perhehoitolain (263/2015) 3 §:ssé tarkoi-
tetun perhehoitajan antamaan perhehoitoon;

4) sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta
annetun lain (741/2023) 5 §:ssé tarkoitettuun
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuotta-
jaan;

5) varhaiskasvatuslain (540/2018) 43 §:ssd
tarkoitettuun yksityisen varhaiskasvatuksen
palveluntuottajaan;

6) perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitetun
aamu- ja iltapdivatoiminnan palvelujen hank-
kimiseen; ja

7) lastensuojelulaissa (/) tarkoitettuun
huoltajan sijaisena lapsen puhevaltaa kdyttd-
vddn edunvalvojaan.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

5¢§

Lastensuojeluasiassa lapsen puhevaltaa kdyt-
tdavin edunvalvojan rikosrekisteriote

Lastensuojelulain 31 §:ssd  tarkoitetun
edunvalvojan tulee antaa tuomioistuimelle
ndahtdviksi rikosrekisterilain 6 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu ote lastensuojelulain 31 §:n 3
momentissa sdddetyn mukaisesti.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.
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Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 1 ja 38 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti

kumotaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 1 §:n 1 momen-

tin 17 kohta, sekd

muutetaan 1 §n 1 momentin 15 kohta ja 38 §:n 2 ja 3 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan kéyttokustannuksiin
myoOnnettdvain valtionosuuteen sellaisiin
kuntien tehtiviin (valtionosuustehtdva), joista
saddetdan:

15) sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmi-
sestd annetun lain (612/2021) 6 §:ssi;

16) sosiaalihuoltolain (1301/2014) 8 §:n 1
momentissa, 9 §:n 1 momentissa ja 10 §:ssé;

17) lastensuojelulain (417/2007) 3 ja 12
S:ssd;

38§

Erikoissairaanhoidossa olevan, konsultatii-
vista sairaalaopetuspalvelua saavan sekd
koulukotiopetuksen tai lastensuojelun vuoksi
sijoitetun oppilaan korvaus

Lastensuojelulain 57 §:ssé tarkoitetussa, pe-
rusopetuslain 7 tai 8 §:n mukaisen luvan saa-
neessa koulukodissa perusopetusta saavan op-
pilaan kotikunta opetuksen aikana, on velvol-
linen maksamaan oppilaasta koulukotiopetuk-
sen jarjestdjille osana lastensuojelutoimenpi-
teistd atheutuvia kustannuksia korvauksen,
joka lasketaan kertomalla niiden koulun tyo-
paivien méaard, joina oppilaalle on annettu
opetusta, opetuksesta koulun tyOpdivad

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan kiyttokustannuksiin
myoOnnettdvddn  valtionosuuteen —sellaisiin
kuntien tehtdviin (valtionosuustehtdva), joista
sdddetdan:

15) sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
sestd annetun lain (612/2021) 6 ja 6 a §:ssd;

16) sosiaalihuoltolain (1301/2014) 8 §:n 1
momentissa, 9 §:n 1 momentissa ja 10 §:ssé;

(kumotaan)

38§

Erikoissairaanhoidossa olevan, konsultatii-
vista sairaalaopetuspalvelua saavan sekd
koulukotiopetuksen tai lastensuojelun vuoksi
sijoitetun oppilaan korvaus

Lastensuojelulain 2 §:n I momentin 8 koh-
dassa tarkoitetussa, perusopetuslain 7 tai 8 §:n
mukaisen luvan saaneessa koulukodissa pe-
rusopetusta saavan oppilaan kotikunta opetuk-
sen aikana, on velvollinen maksamaan oppi-
laasta koulukotiopetuksen jirjestijille osana
lastensuojelutoimenpiteistd aiheutuvia kus-
tannuksia korvauksen, joka lasketaan kerto-
malla niiden koulun ty&pdivien méira, joina
oppilaalle on annettu opetusta, opetuksesta
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Voimassa oleva laki

kohden aiheutuvilla keskiméaéariisilld todelli-
silla vuosikustannuksilla.

Lastensuojelulain 16 b §:n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla sijoitetun esi- tai perus-
opetusta saavan oppilaan kotikunta opetuksen
aikana on velvollinen maksamaan opetusta
jarjestaville kunnalle tai muulle perusopetus-
laissa tarkoitetulle opetuksen jarjestéjélle op-
pilaan esi- tai perusopetuksesta aiheutuneita
kustannuksia vastaavan korvauksen.

Ehdotus

koulun tydpéivad kohden aiheutuvilla keski-
maarisilla todellisilla vuosikustannuksilla.
Lastensuojelulain /5 §:n 4 momentissa tar-
koitetulla tavalla sijoitetun esi- tai perusope-
tusta saavan oppilaan kotikunta opetuksen ai-
kana on velvollinen maksamaan opetusta jér-
jestaville kunnalle tai muulle perusopetus-
laissa tarkoitetulle opetuksen jarjestéjélle op-
pilaan esi- tai perusopetuksesta aiheutuneita
kustannuksia vastaavan korvauksen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 7 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) 7b §:n 1
momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa 678/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

7b§
Palvelun pitkdaikaisuus

Hyvinvointialue saa perid 7 ¢ §:ssé tarkoite-
tun maksun:

3) terveydenhuoltolain 67 §:n 1 momentissa
tarkoitetun laitoshoidon tai sosiaalihuoltolain
22 §:ssd tarkoitetun laitospalvelun toimin-
tayksikOssd annetusta ymparivuorokautisesta
sosiaali- tai terveyspalvelusta, jos palvelun ar-
vioidaan sen alkamisesta lukien kestivin tai
jos palvelu on tosiasiallisesti kestidnyt vihin-
tddn kolme kuukautta (pitkdaikainen laitos-
hoito); tdmén lain 7 ¢ §:ssé tarkoitettua mak-
sua ei kuitenkaan saa perid terveydenhuolto-
lain 29 §:n 2 momentin 7 kohdassa tarkoite-
tusta ladkinnéllisestd kuntoutuksesta laitok-
sessa, kehitysvammaisten erityishuollosta an-
netun lain 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetusta vaa-
tivasta moniammatillisesta tuesta laitoksessa
eikd lastensuojelulain 57 §:ssd tarkoitetusta
laitoshuollosta.

Ehdotus

7b§
Palvelun pitkdaikaisuus

Hyvinvointialue saa perid 7 ¢ §:ssé tarkoite-
tun maksun:

3) terveydenhuoltolain 67 §:n 1 momentissa
tarkoitetun laitoshoidon tai sosiaalihuoltolain
22 §:ssd tarkoitetun laitospalvelun toimin-
tayksikOssd annetusta ymparivuorokautisesta
sosiaali- tai terveyspalvelusta, jos palvelun ar-
vioidaan sen alkamisesta lukien kestivin tai
jos palvelu on tosiasiallisesti kestidnyt vihin-
tddn kolme kuukautta (pitkdaikainen laitos-
hoito); tdimén lain 7 ¢ §:ssé tarkoitettua mak-
sua ei kuitenkaan saa perid terveydenhuolto-
lain 29 §:n 2 momentin 7 kohdassa tarkoite-
tusta ladkinnéllisestd kuntoutuksesta laitok-
sessa, kehitysvammaisten erityishuollosta an-
netun lain 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetusta vaa-
tivasta moniammatillisesta tuesta laitoksessa
eikd lastensuojelulain 2 §:n I momentin 8 koh-
dassa tarkoitetusta laitoshuollosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta seké ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta seké ihmiskaupan uhrin tunnistami-
sesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 17 §:n 1 ja 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17§
Ilman huoltajaa olevan lapsen majoitus

Ilman huoltajaa oleva lapsi majoitetaan ryh-
mékotiin. Ryhmékotien toimintaan sovelle-
taan lastensuojelulain 59 §:n sdédnndksia, jotka
koskevat yhdessd asuinyksikOssd enintddn
hoidettavien lasten ja nuorten maaris, samaan
rakennukseen sijoitettavien lasten enimmais-
mairad sekd hoito- ja kasvatustehtdvissa tyos-
kentelevien henkiloiden vahimméaismaaraa.

Ryhmikodin, tukiasuntolan ja muun lap-
selle tarkoitetun majoituspaikan henkiloston
patevyysvaatimuksista on voimassa, miti las-
tensuojelulain 60 §:ssd sdddetdin.

Ehdotus

17§
Ilman huoltajaa olevan lapsen majoitus

Ilman huoltajaa oleva lapsi majoitetaan ryh-
mékotiin. Ryhmékotien toimintaan sovelle-
taan lastensuojelulain 73 §:n sddnnoksii, jotka
koskevat yhdessd asuinyksikossid enintdan
hoidettavien lasten ja nuorten maaris, samaan
rakennukseen sijoitettavien lasten enimmais-
maiarad sekd hoito- ja kasvatustehtivissa tyos-
kentelevien henkiléiden vahimméaismaaraa.

Ryhmiékodin, tukiasuntolan ja muun lap-
selle tarkoitetun majoituspaikan henkiloston
patevyysvaatimuksista on voimassa, miti las-
tensuojelulain 74 §:ssd sdddetdan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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10.

Laki

vammaisetuuksista annetun lain 15 ja 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) 15 §:n 2 momentti ja 27 §:n 1 mo-
mentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 736/2024, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

15 § (vahvistettu laki)

Vammaisetuuden hakeminen

Jos henkild sairauden, vanhuuden tai muun
sellaisen syyn takia ei pysty itse hakemaan
vammaisetuutta tai muutoin huolehtimaan
etuutta koskevista oikeuksistaan eikd hénelld
ole edunvalvojaa, Kansaneldkelaitoksen hy-
viaksymé henkilon l&hiomainen tai muukin
henkil6, joka péddasiallisesti on huolehtinut ha-
nestd, voi hinen puolestaan kéyttdd puheval-
taa vammaisetuutta koskevassa asiassa. Lap-
sen vammaistukea voi hakea lapsen edunval-
voja, huoltaja, hyvinvointialue tai henkilo,
jonka hoitoon lapsi on lastensuojelulain
(417/2007) 81 §:ssé tarkoitetulla tavalla sijoi-
tettu.

27 § (vahvistettu laki)

Lapsen vammaistuen maksamisen erityis-
sddnnokset

Jos lapsi ei asu edunvalvojansa kanssa sa-
massa taloudessa, vammaistuki voidaan mak-
saa lapsen huoltajalle tai henkil6lle, jonka hoi-
toon lapsi on lastensuojelulain 81 §:ssé tarkoi-
tetulla tavalla sijoitettu. Kansaneldkelaitoksen
on kuultava hyvinvointialuetta ja lapsen edun-
valvojaa.

Ehdotus

15§

Vammaisetuuden hakeminen

Jos henkild sairauden, vanhuuden tai muun
sellaisen syyn takia ei pysty itse hakemaan
vammaisetuutta tai muutoin huolehtimaan
etuutta koskevista oikeuksistaan eikd hénelld
ole edunvalvojaa, Kansaneldkelaitoksen hy-
viaksymé henkilon ldhiomainen tai muukin
henkild, joka padasiallisesti on huolehtinut ha-
nestd, voi hinen puolestaan kéyttdd puheval-
taa vammaisetuutta koskevassa asiassa. Lap-
sen vammaistukea voi hakea lapsen edunval-
voja, huoltaja, hyvinvointialue tai henkilo,
jonka hoitoon lapsi on lastensuojelulain 22
§.ssd tarkoitetulla tavalla sijoitettu.

27§

Lapsen vammaistuen maksamisen erityis-
sddnnokset

Jos lapsi ei asu edunvalvojansa kanssa sa-
massa taloudessa, vammaistuki voidaan mak-
saa lapsen huoltajalle tai henkil6lle, jonka hoi-
toon lapsi on lastensuojelulain 22 §:ssd tar-
koitetulla tavalla sijoitettu. Kansanelakelai-
toksen on kuultava hyvinvointialuetta ja lap-
sen edunvalvojaa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Voimassa oleva laki Ehdotus
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11.

Laki

perusopetuslain 36 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti

muutetaan perusopetuslain (628/1998) 36 a §:n 7 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1267/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

36a§

Menettely kurinpitoasiassa ja opetuksen epd-
dmisessd sekd erottamisen tdytdantéonpano

Maérdaikaisesta erottamisesta péaattdd ope-
tuksen jdrjestdjin asianomainen monijéseni-
nen toimielin. Sosiaalihuollosta vastaavan toi-
mielimen edustuksesta késiteltdessd oppivel-
vollisen lapsen koulusta erottamista koskevaa
asiaa sdddetddn lastensuojelulain 24 §:n 2 mo-
mentissa. Kirjallisen varoituksen antamisesta
voi opetuksen jérjestdjdn niin paittdessa pait-
tdd myos koulun rehtori.

Ehdotus

36a§

Menettely kurinpitoasiassa ja opetuksen epd-
dmisessd sekd erottamisen tdytdantéonpano

Maérdaikaisesta erottamisesta péaattdd ope-
tuksen jdrjestdjin asianomainen monijéseni-
nen toimielin. Sosiaalihuollosta vastaavan toi-
mielimen edustuksesta késiteltdessd oppivel-
vollisen lapsen koulusta erottamista koskevaa
asiaa sdddetddn lastensuojelulain 33 §:n 2 mo-
mentissa. Kirjallisen varoituksen antamisesta
voi opetuksen jérjestdjén niin paittdessa pait-
tdd myos koulun rehtori.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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12.

Laki

passilain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan passilain (671/2006) 7 §:n 2 momentti, 11 §:n 3 momentti ja 21 §:n 2 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 7 §:n 2 momentti ja 21 §:n 2 momentti laissa 695/2021 sekd 11 §:n 3

momentti laissa 728/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78
Alaikdisen passihakemus

Jos alaikdinen on otettu Suomessa sosiaali-
huollosta vastaavan toimielimen huostaan, an-
taa 1 momentissa tarkoitetun suostumuksen
lastensuojelulain (417/2007) 45 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu viranhaltija.

11§

Passin myéntiminen alaikdiselle

Lastensuojelulain 45 §:n 1 momentissa tar-
koitettu toimielin on velvollinen antamaan
passin myontdvin viranomaisen pyynnostd
lausunnon siitd, onko passin epddminen sel-
vésti vastoin lapsen etua. Viranomainen antaa
lausuntonsa niissé tapauksissa, joissa viran-
omaisella on ennestddn hallussaan alaik&isté
tai hdnen huoltajiaan koskevia tietoja. Lau-
sunto voi sisdltdd myos sellaista tietoa, joka
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
kasittelystd annetun lain (703/2023) nojalla on
pidettdva salassa, jos tdmd on lapsen edun
kannalta valttimatonta.

Ehdotus

78
Alaikdisen passihakemus

Jos alaikdinen on otettu hyvinvointialueen
huostaan, antaa 1 momentissa tarkoitetun
suostumuksen lastensuojelulain ( / ) 24 §:n
1 momentissa tarkoitettu sosiaalityontekija.

11§

Passin myéntiminen alaikdiselle

Lastensuojelulain 55 §:n I momentissa tar-
koitettu hyvinvointialue on velvollinen anta-
maan passin myontdvén viranomaisen pyyn-
nostd lausunnon siitd, onko passin epddminen
selvisti vastoin lapsen etua. Viranomainen an-
taa lausuntonsa niissd tapauksissa, joissa vi-
ranomaisella on ennestdén hallussaan ala-
ikéistd tai hdnen huoltajiaan koskevia tietoja.
Lausunto voi siséltdd myos sellaista tietoa,
joka sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastie-
tojen kdisittelystd annetun lain (703/2023) no-
jalla on pidettdva salassa, jos timé on lapsen
edun kannalta valttimatonta.
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Voimassa oleva laki

21§

Passin peruuttamisen edellytykset

Vaikka huoltaja on peruuttanut 7 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun suostumuksensa, passi
voidaan jattdd peruuttamatta, jos peruuttami-
nen olisi selvésti vastoin lapsen etua ja voi-
daan pitdd ilmeisend, ettei lasta vastoin huol-
tajan suostumusta vied4 toiseen valtioon muu-
ten kuin tilapdisesti. Lastensuojelulain 45 §:n
1 momentissa tarkoitettu toimielin on velvol-
linen antamaan lausunnon siitd, onko passin
peruuttaminen selvidsti vastoin lapsen etua.
Lausuntoon sovelletaan muutoinkin, mitd 11
§:n 3 momentissa sdddetddn passin epadmi-
sestd annettavasta lausunnosta.

Ehdotus

21§

Passin peruuttamisen edellytykset

Vaikka huoltaja on peruuttanut 7 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun suostumuksensa, passi
voidaan jattdd peruuttamatta, jos peruuttami-
nen olisi selvésti vastoin lapsen etua ja voi-
daan pitdé ilmeisend, ettei lasta vastoin huol-
tajan suostumusta vied4 toiseen valtioon muu-
ten kuin tilapdisesti. Lastensuojelulain 55 §:n
1 momentissa tarkoitettu hyvinvointialue on
velvollinen antamaan lausunnon siitd, onko
passin peruuttaminen selvésti vastoin lapsen
etua. Lausuntoon sovelletaan muutoinkin,
mitd 11 §:n 3 momentissa sdddetddn passin
epadidmisestd annettavasta lausunnosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

348



13.

Laki

sairausvakuutuslain 9 luvun 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 9 luvun 8 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 28/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

9 luku

Sairauspiiviiraha ja osasairauspiiviraha

8§
Vanhempainrahapdivien kéyttiminen

Vakuutetulle, joka adoptoi muun kuin avio-
puolisonsa lapsen, voidaan maksaa vanhem-
painrahaa lapsen hoitoon ottamisesta lukien
sithen saakka, kunnes lapsen hoitoon ottami-
sesta on kulunut kaksi vuotta. Jos kyseesséd on
lastensuojelulain (417/2007) nojalla huos-
taanotetun ja sijaishuollon toimena perhehoi-
toon jo aiemmin sijoitetun lapsen adoptio
taikka yksityisesti sijoitetun lapsen adoptio,
tarkoitetaan lapsen hoitoon ottamisen ajan-
kohdalla sita ajankohtaa, jolloin lapsi on sijoi-
tettu adoptionhakijan luokse lastensuojelulain
40 §:n tai 81 §:n nojalla.

Ehdotus

9 luku

Sairauspiiviiraha ja osasairauspiiviraha

8§
Vanhempainrahapdivien kdyttiminen

Vakuutetulle, joka adoptoi muun kuin avio-
puolisonsa lapsen, voidaan maksaa vanhem-
painrahaa lapsen hoitoon ottamisesta lukien
sithen saakka, kunnes lapsen hoitoon ottami-
sesta on kulunut kaksi vuotta. Jos kyseesséd on
lastensuojelulain (' / ) nojalla huostaanotetun
ja sijaishuollon toimena perhehoitoon jo
aiemmin sijoitetun lapsen adoptio taikka yksi-
tyisesti sijoitetun lapsen adoptio, tarkoitetaan
lapsen hoitoon ottamisen ajankohdalla sité
ajankohtaa, jolloin lapsi on sijoitettu adopti-
onhakijan luokse lastensuojelulain 50 tai 22
$:n nojalla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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14.

Laki

tuomioistuimen toimivallasta, paitosten tunnustamisesta ja tiytintoonpanosta avioliittoa ja
vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja kansainvilisesti lapsikaappauksesta annetun
neuvoston asetuksen soveltamisesta annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan tuomioistuimen toimivallasta, paétdsten tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta
avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja kansainvélisestd lapsikaappauksesta
annetun neuvoston asetuksen soveltamisesta annetun lain (454/2022) 15 §:n 1 momentti seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

15§
Lapsen sijoittamista koskeva asia

Jos oikeusministeridlle toimitetaan neuvos-
ton asetuksen 82 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettu pyynto, joka koskee lapsen sijoittamista
Suomeen, oikeusministerién on siirrettiva
pyyntd sille hyvinvointialueelle, jonka alu-
eelle lapsen sijoittamista suunnitellaan, tai, jos
sijoituspaikkaa ei ole pyynndssd yksiloity,
sille hyvinvointialueelle, joka lastensuojelu-
lain (417/2007) 17 §:n mukaan paattad lapsen
sijoittamisen jarjestimisesta.

Ehdotus

15§
Lapsen sijoittamista koskeva asia

Jos oikeusministeridlle toimitetaan neuvos-
ton asetuksen 82 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettu pyynto, joka koskee lapsen sijoittamista
Suomeen, oikeusministerién on siirrettava
pyyntd sille hyvinvointialueelle, jonka alu-
eelle lapsen sijoittamista suunnitellaan, tai, jos
sijoituspaikkaa ei ole pyynnossd yksiloity,
sille hyvinvointialueelle, joka lastensuojelu-
lain (/) 18 §.:n mukaan péattad lapsen sijoit-
tamisen jarjestdmisesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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15.

Laki

yhdyskuntaseuraamusten tiytintoonpanosta annetun lain 45 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yhdyskuntaseuraamusten tiytantoonpanosta annetun lain (400/2015) 45 §:n 2 mo-

mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

45§

Menettely rangaistusajan suunnitelmaa laa-
dittaessa

Rangaistusajan suunnitelmaan on liitettdva
valvontarangaistuksen suorittamiseen kaytet-
taviksi suunnitellussa asunnossa vakituisesti
asuvien tdysi-ikdisten kirjallinen suostumus
valvontarangaistuksen tiytdntdonpanoon ja
taytdntoonpanoon liittyviin valvontakdyntei-
hin asunnossa. Suostumuksen tulee sisltéa ri-
koslain 6 luvun 11 a §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu vakuutus siitd, ettd suostumus on annettu
omasta vakaasta tahdosta. Alle 18-vuotiaan
asunnossa vakituisesti asuvan mielipide on
selvitettdva ja hiantd on kuultava yhteistyossa
lastensuojeluviranomaisten kanssa noudat-
taen, mitd lastensuojelulain (417/2007) 20
§:ssd sdddetddn. Mielipide on kirjattava suun-
nitelmaan liitettdvdin asiakirjaan. Valvonta-
rangaistuksen tdytdntoonpanoon ei saa ryhtya,
jos alaikdinen perustellusta syystd vastustaa
tdytdntdonpanoa ja hén on ikénsi ja kehitysta-
sonsa puolesta kypsé arvioimaan asiaa.

Ehdotus

45§

Menettely rangaistusajan suunnitelmaa laa-
dittaessa

Rangaistusajan suunnitelmaan on liitettdva
valvontarangaistuksen suorittamiseen kéytet-
tavaksi suunnitellussa asunnossa vakituisesti
asuvien tdysi-ikdisten kirjallinen suostumus
valvontarangaistuksen tiytdntdonpanoon ja
taytdntoonpanoon liittyviin valvontakdyntei-
hin asunnossa. Suostumuksen tulee siséltda ri-
koslain 6 luvun 11 a §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu vakuutus siitd, ettd suostumus on annettu
omasta vakaasta tahdosta. Alle 18-vuotiaan
asunnossa vakituisesti asuvan mielipide on
selvitettdva ja hantd on kuultava yhteisty0ssa
lastensuojeluviranomaisten kanssa noudat-
taen, mitd lastensuojelulain ( /) 28
$:ssd  sdadetddn. Mielipide on kirjattava
suunnitelmaan liitettdvdén asiakirjaan. Val-
vontarangaistuksen tdytdntoonpanoon ei saa
ryhtyd, jos alaikédinen perustellusta syysté vas-
tustaa tdytdntoonpanoa ja hén on ikénsa ja ke-
hitystasonsa puolesta kypsd arvioimaan asiaa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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16.

Laki

yleisestii asumistuesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti

muutetaan yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 4 §:n 2 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 836/2024, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

43§
Ruokakunta

Samaan ruokakuntaan kuuluvat aina sa-
massa asunnossa asuvat aviopuolisot tai avo-
puolisot, heidédn alaikdiset lapsensa seki kes-
kenddn suoraan etenevidssd tai takenevassa
polvessa olevat sukulaiset, jollei 5 momentista
muuta johdu. Téssd momentissa tarkoitettui-
hin sukulaisiin rinnastetaan myos ottolapset ja
lastensuojelulain (417/2007) 81 §:ssd tarkoi-
tetut yksityisesti sijoitetut lapset.

Ehdotus

43§
Ruokakunta

Samaan ruokakuntaan kuuluvat aina sa-
massa asunnossa asuvat aviopuolisot tai avo-
puolisot, heididn alaikdiset lapsensa seké kes-
kenddn suoraan etenevidssd tai takenevassa
polvessa olevat sukulaiset, jollei 5 momentista
muuta johdu. Téssd momentissa tarkoitettui-
hin sukulaisiin rinnastetaan myos ottolapset ja
lastensuojelulain ( / ) 22 §:ssd tarkoitetut
yksityisesti sijoitetut lapset.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

352



17.
Laki
kansanelikelain 51 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti
muutetaan kansaneldkelain (568/2007) 51 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
518§ 518§
Oikeus lapsikorotukseen Oikeus lapsikorotukseen
Eldkkeensaajan lapsena pidetddn myos hd-  Eldkkeensaajan lapsena pidetddn myos ha-
nen luonaan asuvaa lastensuojelulain nen luonaan asuvaa lastensuojelulain ( /22
(417/2007) 81 §:ssé tarkoitettua lasta. $:ssd tarkoitettua lasta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

353



18.

Laki

tuomioistuimen toimivallasta seki tuomioiden tunnustamisesta ja tiytintoonpanosta avioliit-
toa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa annetun neuvoston asetuksen soveltamisesta
annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja téytdntodnpa-
nosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa annetun neuvoston asetuksen so-
veltamisesta annetun lain (1153/2004) 6 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 632/2022,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§
Lapsen sijoittamista koskeva asia

Jos oikeusministeridlle toimitetaan asetuk-
sen 56 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu
pyynto, joka koskee lapsen sijoittamista hoi-
tolaitokseen tai sijaisperheeseen Suomessa,
oikeusministeridon on siirrettdvd pyynto sille
hyvinvointialueelle, jonka alueelle lapsen si-
joittamista suunnitellaan, tai, jos sijoituspaik-
kaa ei ole pyynndsséd yksildity, sille hyvin-
vointialueelle, joka lastensuojelulain
(417/2007) 16 §:n mukaan paittda lapsen si-
joittamisen jérjestamisest.

Ehdotus

6§
Lapsen sijoittamista koskeva asia

Jos oikeusministeridlle toimitetaan asetuk-
sen 56 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu
pyyntd, joka koskee lapsen sijoittamista hoi-
tolaitokseen tai sijaisperheeseen Suomessa,
oikeusministeridon on siirrettdvd pyynto sille
hyvinvointialueelle, jonka alueelle lapsen si-
joittamista suunnitellaan, tai, jos sijoituspaik-
kaa ei ole pyynndsséd yksildity, sille hyvin-
vointialueelle, joka lastensuojelulain ( / ) 11
§:n mukaan pééttda lapsen sijoittamisen jar-
jestdmisesté.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

354



19.

Laki

henkilotietojen Kisittelysti Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan henkilotietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain (1301/2021)

9 §:n 2 momentin 2 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

98
Sosiaalihuollon tietojen kdsittely

Sosiaalihuollon tiedot voivat siséltyd sosiaa-
liviranomaiselta tdmén lain 16 §:n 2 momen-
tin nojalla saatuihin seuraaviin asiakirjoihin:

2) lastensuojelulain (417/2007) 30 §:ssé tar-
koitettuun asiakassuunnitelmaan ja 30 a §:ssd
tarkoitettuun hoito- ja kasvatussuunnitelmaan
sekd lastensuojelulain nojalla tehtyihin péaé-
toksiin.

Ehdotus

98
Sosiaalihuollon tietojen kdsittely

Sosiaalihuollon tiedot voivat siséltyd sosiaa-
liviranomaiselta tdmén lain 16 §:n 2 momen-
tin nojalla saatuihin seuraaviin asiakirjoihin:

2) lastensuojelulain ( / ) 35 $:ssd tarkoitet-
tuun asiakassuunnitelmaan ja 36 §:ssé tarkoi-
tettuun hoito- ja kasvatussuunnitelmaan seki
lastensuojelulain nojalla tehtyihin paétoksiin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

355



20.

Laki

varhaiskasvatuslain 6 ja 60 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 6 §:n 1 momentti ja 60 §:n 4 momentti, sellaisina

kuin ne ovat laissa 1284/2023 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68§

Kunnan velvollisuus jdrjestdd varhaiskasva-
tusta asumisen ja oleskelun perusteella

Kunnan on jérjestettdvd varhaiskasvatusta
lapselle, jonka kotikuntalaissa (201/1994) tar-
koitettu kotikunta kyseinen kunta on. Lasten-
suojelulain (417/2007) 16 b §:n 1 momentissa
tarkoitetun avohuollon tukitoimena tai sijais-
huoltoon sijoitetun taikka jélkihuollossa ole-
van lapsen varhaiskasvatuksen jirjestimisvel-
vollisuus on lapsen sijoituspaikan sijaintikun-
nalla ja jilkihuollossa olevan lapsen osalta
asuinkunnalla.

60 §

Rahoitus ja asiakasmaksut

Lastensuojelulain 16 b §:n 1 momentissa
tarkoitetun avohuollon tukitoimena tai sijais-
huoltoon sijoitetun taikka jdlkihuollossa ole-
van lapsen kotikunta on velvollinen maksa-
maan varhaiskasvatusta jirjestdvéille lapsen
sijoituspaikan sijaintikunnalle ja jélkihuol-
lossa olevan lapsen asuinkunnalle lapsen var-
haiskasvatuksesta aiheutuneita kustannuksia
vastaavan korvauksen.

Ehdotus

6§

Kunnan velvollisuus jdrjestdd varhaiskasva-
tusta asumisen ja oleskelun perusteella

Kunnan on jérjestettdva varhaiskasvatusta
lapselle, jonka kotikuntalaissa (201/1994) tar-
koitettu kotikunta kyseinen kunta on. Lasten-
suojelulain ( / ) 15 §:n 4 momentissa tarkoi-
tetun avohuollon tukitoimena tai sijaishuol-
toon sijoitetun taikka jélkihuollossa olevan
lapsen varhaiskasvatuksen jarjestdmisvelvol-
lisuus on lapsen sijoituspaikan sijaintikun-
nalla ja jilkihuollossa olevan lapsen osalta
asuinkunnalla.

60 §

Rahoitus ja asiakasmaksut

Lastensuojelulain /5 §:n 4 momentissa tar-
koitetun avohuollon tukitoimena tai sijais-
huoltoon sijoitetun taikka jdlkihuollossa ole-
van lapsen kotikunta on velvollinen maksa-
maan varhaiskasvatusta jirjestdvélle lapsen
sijoituspaikan sijaintikunnalle ja jélkihuol-
lossa olevan lapsen asuinkunnalle lapsen var-
haiskasvatuksesta aiheutuneita kustannuksia
vastaavan korvauksen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .

356



21.

Laki

hallinto-oikeuslain 12 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan hallinto-oikeuslain (430/1999) 12 b §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

648/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12b§

Hallinto-oikeuden pddtosvaltaisuus yksijdse-
nisend

Hallinto-oikeuden péétosvaltaisuudesta yh-
den tuomarin kokoonpanossa sdddetdan myds
oikeusapulain (257/2002) 27 §:n 2 momen-
tissa, vankeuslain (767/2005) 20 luvun 5 §:ssd
ja lastensuojelulain 85 §:ssé.

Ehdotus

12b§

Hallinto-oikeuden pddtésvaltaisuus yksijdse-
nisend

Hallinto-oikeuden péétosvaltaisuudesta yh-
den tuomarin kokoonpanossa sdddetdan myds
oikeusapulain (257/2002) 27 §:n 2 momen-
tissa, vankeuslain (767/2005) 20 luvun 5 §:ssd
ja lastensuojelulain 718 §:ssd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

357



22.
Laki

toimeentulotuesta annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti
muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 11 §:n 2 momentin 7 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 1172/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
11§ 11§
Huomioon otettavat tulot Huomioon otettavat tulot
Tuloina ei kuitenkaan oteta huomioon: Tuloina ei kuitenkaan oteta huomioon:

7) lastensuojelulain (417/2007) 35 §:ssé ja 7) lastensuojelulain 42 §:ssd ja 43 $:n 2 mo-
36 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua ta- mentissa tarkoitettua taloudellista tukea sekd
loudellista tukea sekd 76 a §:ssé tarkoitettua 113 §:ssé tarkoitettua taloudellista tukea asu-
taloudellista tukea asumisen ja toimeentulon misen ja toimeentulon turvaamiseksi jilki-
turvaamiseksi jalkihuollossa; huollossa;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

358



23.

Laki

lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 11 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) 11 a §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 626/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11a§

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
pddttdminen huostassapidon aikana

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
van asian ratkaisemisesta huostassapidon ai-
kana sdddetddn lastensuojelulain (417/2007)
46 §:ssi. Jos asian ratkaiseminen on huostas-
sapidon takia lapsen edun kannalta tarpee-
tonta, hyvinvointialue voi jattdd sopimuksen
vahvistamatta tai tuomioistuin hyldtd hake-
muksen.

Ehdotus

11a§

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
pddttdminen huostassapidon aikana

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
van asian ratkaisemisesta huostassapidon ai-
kana sdddetddn lastensuojelulain 56 §:ssd. Jos
asian ratkaiseminen on huostassapidon takia
lapsen edun kannalta tarpeetonta, hyvinvoin-
tialue voi jéttdd sopimuksen vahvistamatta tai
tuomioistuin hylatd hakemuksen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

359



24.

Laki

rikoslain 6 luvun 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 6 luvun 9 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

401/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6 luku

Rangaistuksen mairiimisesti

98§

Valinta ehdollisen ja ehdottoman vankeuden
valilld

Alle 18-vuotiaana tehdystd rikoksesta ei
kuitenkaan saa tuomita ehdottomaan vankeus-
rangaistukseen, elleivdt painavat syyt sitd
vaadi. Painavan syyn merkitysti harkittaessa
otetaan huomioon rikoksentekijén sijoitus las-
tensuojelulain (417/2007) 57 §:n mukaiseen
lastensuojelulaitokseen.

Ehdotus

6 luku

Rangaistuksen madriimisesti

98§

Valinta ehdollisen ja ehdottoman vankeuden
valilld

Alle 18-vuotiaana tehdystd rikoksesta ei
kuitenkaan saa tuomita ehdottomaan vankeus-
rangaistukseen, elleivdt painavat syyt sitd
vaadi. Painavan syyn merkitystd harkittaessa
otetaan huomioon rikoksentekijén sijoitus las-
tensuojelulain ( / ) 2 §:n I momentin 8 koh-
dan mukaiseen lastensuojelulaitokseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

360



25.
Laki

Euroopan unionin tilapiisestd matkustusasiakirjasta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdéatoksen mukaisesti
muutetaan Euroopan unionin tilapdisestd matkustusasiakirjasta annetun lain (2 v. 2024/2023)

6 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
6§ 63§

EU:n tilapdinen matkustusasiakirja alaikdi-  EU:n tilapdinen matkustusasiakirja alaikdi-
selle selle

Jos alaikdinen henkild on otettu Suomessa  Jos alaikdinen henkild on otettu hyvinvoin-
sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen huos- tialueen huostaan, hakemukseen on liitettdva
taan, hakemukseen on liitettdva lastensuojelu- lastensuojelulain ( / )24 §:n 1 momentissa
lain (417/2007) 45 §:n 2 momentissa tarkoite- tarkoitetun sosiaalityontekijén suostumus.
tun viranhaltijan suvostumus. -~~~ ———————

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .

361



26.

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kisittelystd annetun lain 49 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kisittelystd annetun lain (703/2023)

49 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

49 §

Tietojen antaminen asiakkaan lailliselle
edustajalle tai ldheiselle erityistilanteessa

Sosiaalihuollon asiakkaan laillisella edusta-
jalla taikka 1dhiomaisella tai muulla ldheiselld
on asiakaslain 7 §:n 2 momentissa ja lasten-
suojelulain (417/2007) 30 §:n 2 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa oikeus saada asia-
kas-, palvelu- tai hoitosuunnitelman tekemisti
varten tarpeelliset tiedot seki asiakaslain 9 §:n
1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa oi-
keus saada asiakkaan tahdon selvittimistd
varten tarpeelliset asiakasta koskevat tiedot.

27.

Ehdotus

49 §

Tietojen antaminen asiakkaan lailliselle
edustajalle tai ldheiselle erityistilanteessa

Sosiaalihuollon asiakkaan laillisella edusta-
jalla taikka ldhiomaisella tai muulla ldheiselld
on asiakaslain 7 §:n 2 momentissa ja lasten-
suojelulain 35 §:n I momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa oikeus saada asiakas-, palvelu- tai
hoitosuunnitelman tekemisté varten tarpeelli-
set tiedot sekd asiakaslain 9 §:n 1 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa oikeus saada asiak-
kaan tahdon selvittdmistd varten tarpeelliset
asiakasta koskevat tiedot.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Laki

kotoutumisen edistimisesti annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (681/2023) 4 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

362



48
Lain soveltaminen lapseen

Sovellettaessa tdtd lakia alle 18-vuotiaa-
seen, on ensisijaisesti otettava huomioon lap-
sen etu. Lapsen etua arvioitaessa sovelletaan,
mité siitd lastensuojelulain (417/2007) 4 §:n 2
momentissa sdddetain.

48
Lain soveltaminen lapseen

Sovellettaessa tdtd lakia alle 18-vuotiaa-
seen, on ensisijaisesti otettava huomioon lap-
sen etu. Lapsen etua arvioitaessa sovelletaan,
mité siitd lastensuojelulain ( / ) 6 §:n 2 mo-
mentissa saddetian.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

363



28.

Laki

valvotusta koevapaudesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valvotusta koevapaudesta annetun lain (629/2013) 3 §:n 2 momentti, sellaisena

kuin se on laissa 1305/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38§

Valvottuun koevapauteen sijoittamisen edel-
Iytykset

Koevapauteen sijoittamisen edellytyksend
on liséksi, ettd vangin kanssa samassa asun-
nossa asuvat tdysi-ikdiset henkilot ovat
omasta vakaasta tahdostaan suostuneet koeva-
pauden tiytintdonpanoon asunnossa. Suostu-
mus annetaan kirjallisena. Vangin kanssa sa-
massa asunnossa asuvan alle 18-vuotiaan mie-
lipide valvotun koevapauden tdytéintoonpa-
noon asunnossa on selvitettdva. Alaikdistd on
kuultava yhteistydssd lastensuojeluviran-
omaisten kanssa noudattaen lastensuojelulain
(417/2007) 20 §:84. Valvotun koevapauden
tdytdntoOonpanoon asunnossa ei saa ryhtya, jos
alaikdinen perustellusta syystd vastustaa tdy-
tdntdonpanoa ja hén on ikénsd ja kehitysta-
sonsa puolesta kypsd arvioimaan asiaa.

Ehdotus
38
Valvottuun koevapauteen sijoittamisen edel-
Iytykset

Koevapauteen sijoittamisen edellytyksend
on liséksi, ettd vangin kanssa samassa asun-
nossa asuvat tdysi-ikdiset henkildt ovat
omasta vakaasta tahdostaan suostuneet koeva-
pauden tiytintdonpanoon asunnossa. Suostu-
mus annetaan kirjallisena. Vangin kanssa sa-
massa asunnossa asuvan alle 18-vuotiaan mie-
lipide valvotun koevapauden tdytintoonpa-
noon asunnossa on selvitettdva. Alaikdistd on
kuultava yhteistydssd lastensuojeluviran-
omaisten kanssa noudattaen lastensuojelulain
( /) 28 g:dd. Valvotun koevapauden taytan-
todnpanoon asunnossa ei saa ryhtyd, jos ala-
ikdinen perustellusta syystd vastustaa taytén-
toonpanoa ja hén on ikdnsi ja kehitystasonsa
puolesta kypsd arvioimaan asiaa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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29.
Laki

oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetun lain 75 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti
muutetaan oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 75 §:n 2 momentin
muuttamisesta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
75§ 75§
Tallentaminen Tallentaminen
Hallintotuomioistuimen on liséksi tallennet- Hallintotuomioistuimen on liséksi tallennet-

tava kuuleminen kuultaessa lasta lastensuoje- tava kuuleminen kuultaessa lasta lastensuoje-
lulain (417/2007) 86 §:n mukaisesti muullata- lulain ( / ) 119 §:n mukaisesti muulla tavoin
voin kuin suullisessa késittelyssa. kuin suullisessa késittelyssa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

365



30.

Laki

yhdistelmérangaistuksen tiytintoonpanosta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yhdistelmirangaistuksen tdytdntoonpanosta annetun lain (801/2017) 10 §:n 2 mo-
mentin, sellaisena kuin se on laissa 1306/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

10 §

Muiden kuin vangin kuuleminen

Myos vangin kanssa samassa asunnossa
asuvan alle 18-vuotiaan mielipide on selvitet-
tava. Alaikéistd on kuultava yhteistydssa las-
tensuojeluviranomaisten kanssa noudattaen
lastensuojelulain (417/2007) 20 §:34. Val-
vonta-ajan tdytdntdonpanoon asunnossa ei saa
ryhtyd, jos alaikdinen perustellusta syysté vas-
tustaa tdytdntoonpanoa ja hén on ikénsé ja ke-
hitystasonsa puolesta kypsi arvioimaan asiaa.

Ehdotus

10§
Muiden kuin vangin kuuleminen

Myos vangin kanssa samassa asunnossa
asuvan alle 18-vuotiaan mielipide on selvitet-
tava. Alaikédistd on kuultava yhteistydssa las-
tensuojeluviranomaisten kanssa noudattaen
lastensuojelulain ( / ) 28 §.dd. Valvonta-ajan
taytdntoonpanoon asunnossa ei saa ryhtya, jos
alaikdinen perustellusta syystd vastustaa tdy-
tdntdonpanoa ja hin on ikédnséd ja kehitysta-
sonsa puolesta kypsé arvioimaan asiaa.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

366



31.

Laki

henkilokorttilain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan henkilokorttilain (663/2016) 12 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

694/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12 §

Henkilokorttihakemuksen liitteet

Alaikdisen hakijan henkildkorttihakemuk-
seen on liitettdvd hidnen huoltajiensa suostu-
mus. Jos alaikdinen on otettu Suomessa sosi-
aalihuollosta vastaavan toimielimen huostaan,
hakemukseen on liitettdvéd lastensuojelulain
(417/2007) 45 §:n 1 momentissa tarkoitetun
viranhaltijan suostumus. Jos alaikiiselle ulko-
maalaiselle hakijalle on miarétty kansainva-
listd suojelua hakevan vastaanotosta seké ih-
miskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttami-
sesta annetun lain (746/2011) 39 §:ssé tarkoi-
tettu edustaja, hakemukseen on liitettdva ta-
min suostumus. Haettaessa alaikéisen henki-
lokorttia hakemukseen ei tarvitse liittad tassé
momentissa tarkoitettua suostumusta.

Ehdotus

12 §

Henkilokorttihakemuksen liitteet

Alaikdisen hakijan henkilokorttihakemuk-
seen on liitettdvd hidnen huoltajiensa suostu-
mus. Jos alaikdinen on otettu hyvinvointialu-
een huostaan, hakemukseen on liitettdva las-
tensuojelulain ( / ) 24 §:n 1 momentissa tar-
koitetun sosiaalityontekijan suostumus. Jos
alaikdiselle ulkomaalaiselle hakijalle on méaa-
ratty kansainvilistd suojelua hakevan vastaan-
otosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta
ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 39
§:ssd tarkoitettu edustaja, hakemukseen on lii-
tettdvd tdmédn suostumus. Haettaessa alaikéi-
sen henkilokorttia hakemukseen ei tarvitse
liittdd tdssd momentissa tarkoitettua suostu-
musta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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32.

Laki

tuomioistuinmaksulain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti

muutetaan tuomioistuinmaksulain (1455/2015) 5 §:n 1 momentin 3 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Maksuttomat suoritteet

Tamain lain mukaista maksua ei perité:

3) lastensuojelulain (417/2007) mukaisissa
asioissa, lukuun ottamatta mainitun lain 16 ¢
§:ssd tarkoitettuja, kuntien keskindisid kor-
vauksia koskevia asioita;

Ehdotus

58
Maksuttomat suoritteet

Tamin lain mukaista maksua ei perita:

3) lastensuojelulain ( / ) mukaisissa asi-
oissa, lukuun ottamatta mainitun lain 27 §:ssd
tarkoitettuja, hyvinvointialueiden keskinaisid
korvauksia koskevia asioita;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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33.

Laki

Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessa toimivasta koulusta annetun lain muutta-
misesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessé toimivasta koulusta annetun lain
4 §:n 2 momentti, 13 §:n 2 momentti ja 15 §:n 1 momentti seuraavasti:

HE149/2025 vp. ehdotettu

43§

Valtion lastensuojelulaitoksen ja sen yhtey-
dessd toimivan koulun tehtdvdt

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
vahintddn yhden lastensuojelun palveluyksi-
kon tulee tuottaa lastensuojelulain 49 a §:ssd
tarkoitettua kuntouttavaa suljettua laitospal-
velua.

13§

Vankilan perheosaston omavalvonta

Sijoittajahyvinvointialueen tehtdvdnid on
valvoa, ettd lapsen sijoitus vankilan perhe-
osastolle toteutuu tdmén lain ja lastensuojelu-
lain mukaisesti ja lapsi saa sijoituksen aikana
ne tarvitsemansa palvelut ja tukitoimet, jotka
sijoittajahyvinvointialueen sijoitushyvinvoin-
tialueen on lastensuojelulain 16 b §:n mukai-
sesti jarjestettava.

15§

Yhteistyé Rikosseuraamuslaitoksen kanssa ja
oikeus saada ja luovuttaa tietoa

Vankeuslain (767/2005) 5 luvun 8 §:ssé tar-
koitetun paivijarjestyksen valmistelee

Ehdotus

43§

Valtion lastensuojelulaitoksen ja sen yhtey-
dessd toimivan koulun tehtdvdt

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
vahintddn yhden lastensuojelun palveluyksi-
kon tulee tuottaa lastensuojelulain 83 §.ssd
tarkoitettua kuntouttavaa suljettua laitospal-
velua.

13§

Vankilan perheosaston omavalvonta

Sijoittajahyvinvointialueen tehtivdnid on
valvoa, ettd lapsen sijoitus vankilan perhe-
osastolle toteutuu tdmén lain ja lapsen erityi-
sestd suojelusta annetun lain mukaisesti ja
lapsi saa sijoituksen aikana ne tarvitsemansa
palvelut ja tukitoimet, jotka sijoittajahyvin-
vointialueen ja sijoitushyvinvointialueen on
lastensuojelulain /5 §:n» mukaisesti jarjestet-
tava.

15§

Yhteistyé Rikosseuraamuslaitoksen kanssa ja
oikeus saada ja luovuttaa tietoa

Vankeuslain (767/2005) 5 luvun 8 §:ssé tar-
koitetun  pdivajarjestyksen  valmistelee
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HE149/2025 vp. ehdotettu

Rikosseuraamuslaitos yhteistydssd vankilan
perheosaston henkilokunnan kanssa, ja sen
vahvistaa vankilan yksikon péallikko. Lasten-
suojelun toteuttamiseksi jirjestetdén neuvot-
teluja lastensuojelulain 31 §:n mukaisesti. Jos
vanhemman tilanteessa tapahtuu muutoksia,
jotka saattavat edellyttidd lapsen asiakassuun-
nitelman tarkistamista, vankilan yksikon péél-
likdn on viipymétté ilmoitettava asiasta lapsen
asioista vastaavalle sosiaalityontekijille.

Ehdotus

Rikosseuraamuslaitos yhteistyossd vankilan
perheosaston henkilokunnan kanssa, ja sen
vahvistaa vankilan yksikon péallikko. Lasten-
suojelun toteuttamiseksi jirjestetdén neuvot-
teluja lastensuojelulain 37 §:n mukaisesti. Jos
vanhemman tilanteessa tapahtuu muutoksia,
jotka saattavat edellyttidd lapsen asiakassuun-
nitelman tarkistamista, vankilan yksikon péal-
likdn on viipymatté ilmoitettava asiasta lapsen
asioista vastaavalle sosiaalityontekijille.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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34.

Laki

sihkoisen viestinniin palveluista annetun lain 321 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sihkoisen viestinnén palveluista annetun lain (917/2014) 321 §:n 2 momentti, sel-

laisena kuin se on laissa ( / ), seuraavasti:

HE149/2025 vp. ehdotettu

321 §

Hdtdilmoituksia vastaanottavien viranomais-
ten tiedonsaantioikeus

Teleyritys on velvollinen luovuttamaan hé-
tikeskukselle, meripelastuskeskukselle, meri-
pelastuslohkokeskukselle ja poliisille késitel-
tavaksi:

1) sen liittymén tai péételaitteen, josta hi-
tdilmoitus on tehty, sijaintitiedot ja tiedot liit-
tymén tunnisteesta, tilaajasta, kéyttdjastd ja
asennusosoitteesta; seki

2) hatdilmoituksen kohteena olevan henki-
16n kéyttdimén liittymédn tai péitelaitteen si-
jaintitiedot seké tiedot liittymén tunnisteesta,
tilaajasta, kéyttdjastd ja asennusosoitteesta,
jos henkildé on hétdilmoituksen vastaanotta-
neen viranomaisen perustellun kdsityksen mu-
kaan ilmeisessd hadéssa tai vilittomassé vaa-
rassa.

Teleyritys on velvollinen luovuttamaan hé-
takeskukselle sen pyynnosta lastensuojelulain
(417/2007) 69 a tai 69 d §:ssé tarkoitetulla ta-
valla luvatta lastensuojelulaitoksesta tai per-
hekodista poissaolevan lapsen kéyttimaén liit-
tymén tai paitelaitteen sijaintitiedot ja tiedot
liittymén tunnisteesta. Edellytyksend pyyn-
non tekemiselle on, ettd sijoittajahyvinvointi-
alueen tai Ahvenanmaan maakunnan vastaa-
van viranomaisen perustellun kéisityksen mu-
kaan lapsen péihteiden kdyttd, muu kuin va-
hiisend pidettiva rikollinen teko tai muu nii-
hin rinnastettava kayttdytyminen taikka riski
joutua rikoksen kohteeksi uhkaavat vakavasti
vaarantaa lapsen terveytta tai kehitysta.

Ehdotus

321§

Hdtdilmoituksia vastaanottavien viranomais-
ten tiedonsaantioikeus

Teleyritys on velvollinen luovuttamaan hé-
tikeskukselle, meripelastuskeskukselle, meri-
pelastuslohkokeskukselle ja poliisille kasitel-
tavaksi:

1) sen liittymén tai péételaitteen, josta hi-
tdilmoitus on tehty, sijaintitiedot ja tiedot liit-
tymén tunnisteesta, tilaajasta, kayttdjastd ja
asennusosoitteesta; seki

2) hatdilmoituksen kohteena olevan henki-
16n kéyttdimén liittymédn tai péitelaitteen si-
jaintitiedot seké tiedot liittymén tunnisteesta,
tilaajasta, kayttdjastd ja asennusosoitteesta,
jos henkild on hétdilmoituksen vastaanotta-
neen viranomaisen perustellun kdsityksen mu-
kaan ilmeisessd hadéssa tai vilittoméasséd vaa-
rassa.

Teleyritys on velvollinen luovuttamaan hé-
takeskukselle sen pyynnosti lastensuojelulain
( / ) 100 tai 103 §:ssd tarkoitetulla tavalla
luvatta lastensuojelulaitoksesta tai perheko-
dista poissaolevan lapsen kdyttdman liittyman
tai péitelaitteen sijaintitiedot ja tiedot liitty-
maén tunnisteesta. Edellytyksend pyynnon te-
kemiselle on, ettd sijoittajahyvinvointialueen
tai Ahvenanmaan maakunnan vastaavan vi-
ranomaisen perustellun késityksen mukaan
lapsen péihteiden kéyttd, muu kuin véhiisend
pidettéva rikollinen teko tai muu niihin rinnas-
tettava kayttdytyminen taikka riski joutua ri-
koksen kohteeksi uhkaavat vakavasti vaaran-
taa lapsen terveytti tai kehitysta.
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HE149/2025 vp. ehdotettu

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot
on luovutettava 136 §:ssé tarkoitetun vaitiolo-
velvollisuuden sekd 160 ja 161 §:ssé tarkoitet-
tujen sijaintitietojen késittelyd koskevien
edellytysten estiméttd ja riippumatta siitd,
mité tilaaja tai kdyttdjd on sopinut teleyrityk-
sen kanssa tietojen pitdmisesti salassa.

Lisdarvopalvelun tarjoajalla on oikeus luo-
vuttaa 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot
siind mainitulle viranomaiselle.

Ehdotus

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot
on luovutettava 136 §:ssé tarkoitetun vaitiolo-
velvollisuuden sekd 160 ja 161 §:ssé tarkoitet-
tujen sijaintitietojen késittelyd koskevien
edellytysten estiméttd ja riippumatta siité,
mité tilaaja tai kdyttdjd on sopinut teleyrityk-
sen kanssa tietojen pitdmisestd salassa.

Lisdarvopalvelun tarjoajalla on oikeus luo-
vuttaa 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot
siind mainitulle viranomaiselle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
lastensuojelun edunvalvojan palkkiosta ja kulujen korvaamisesta

Valtioneuvoston péaidtoksen mukaisesti sdddetddn lastensuojelulain ( /) 32 §:n 2 momentin
nojalla:

1§
Soveltamisala

Tamén asetuksen mukaan mairatdén palkkio ja kulukorvaus lastensuojelulain ( / ) 31 §:n
nojalla méaritylle edunvalvojalle.

28
Tehtdvdidn kdytetty aika yleisend palkkioperusteena

Edunvalvojalle maksetaan palkkio tehtdvéddn kiytetyn ajan perusteella. Palkkio maksetaan sen
ajankéyton perusteella, jota voidaan pitd4 asian laatuun ja laajuuteen seké suoritettuihin toimen-
piteisiin ndhden kohtuullisena.

Palkkion kokonaissummaa méérattdessé korvattava aika pyoristetddn 1dhimpéén puoleen tun-
tiin.

Palkkiota maksetaan my0s matkustamisesta, jota tehtdvin hoitaminen vélttimatta edellyttaa.
Matka-ajasta ei suoriteta palkkiota, jos yhdensuuntaisen matkan pituus on alle 20 kilometria.
Palkkiota ei makseta lounas- eikéd yopymisajalta.

38
Palkkion mddrd ja korottaminen

Tuntipalkkion mééra on enintdén 120 euroa.

Palkkiota voidaan korottaa enintddn 20 prosenttia, jos tehtdva on poikkeuksellisen vaikea ja
sen hoitaminen edellytté erityistd asiantuntemusta, kokemusta ja ammattitaitoa taikka jos palk-
kion korottamiseen on muu erityinen syy.

48
Kulujen korvaaminen

Korvattavia kuluja ovat matkakulut ja muut suoranaiset kulut. Korvausta matkakuluista mak-
setaan kuitenkin vain, jos edunvalvojalle maksetaan timéan asetuksen mukaan palkkiota matka-
ajalta.

Matka- ja majoituskulut korvataan kulloinkin voimassa olevan matkakustannusten korvaami-
sesta tehdyn valtion virkachtosopimuksen médrdysten perusteella. Pdivdarahaa ei makseta. Jos
edunvalvoja on saman matkan aikana hoitanut useita asioita, matkakustannukset on jaettava.

Edunvalvojalla on oikeus laskuttaa oman auton kaytosta, jos:

1) oman auton kiytté on edullisempi kuin yleisid kulkuneuvoja kéyttiden suoritettu matka; tai

2) julkisia kulkuvilineité ei ole kéytettdvissa.
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Korvaus edunvalvojan toiminnan yleiskuluista sisiltyy palkkioon. Yleiskuluja ovat toimisto-
henkilokunnan palkat, toimiston vuokra- ja hoitokulut, vakuutusmaksut, kulut toimistolaitteista
ja muut kiinteét kuluerdt. Edunvalvojalle voidaan kuitenkin maksaa kopiointi-, postitus- tai pu-
helinkulut, jos hén ei toimi tydsuhteessa tai yrittdjana.

58
Selvitys laskutuksen perusteista

Edunvalvojan on annettava laskutuksen perusteeksi selvitys asiassa suoritetuista toimenpi-
teistd ja niistd aiheutuneista kuluista. Selvitys ei saa sisdltdd lapsen nimed ja muita henkil6tie-
toja.

Selvityksessd on ilmoitettava:

1) médrdyksen antanut tuomioistuin sekd méérdyksen pdivéys ja numero;

2) lapsen asioista vastaavan tyontekijan nimi;

3) suoritetut toimenpiteet ja niithin kiytetty aika;

4) mahdollinen palkkion 4 §:n mukainen korotusperuste;

5) matka-aika eriteltynd paivittdin; ja

6) vaaditut kulukorvaukset kululajeittain eriteltyina.

Palkkiot ja kuluvaatimukset ilmoitetaan ilman arvonliséveroa.

6§
Arvonlisdvero
Téssé asetuksessa siédetyt palkkiot eivit sisélld arvonliséveroa.
7§
Voimaantulo
Té&ma asetus tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

Tatd asetusta sovelletaan tdmén asetuksen voimaan tulon jélkeen miérittyjen edunvalvojien
palkkioiden ja kulukorvausten méaédraytymiseen.
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