Finlands svenska forfattareférening

Lausunto

31.03.2026

Asia: VN/14511/2025

Social- och hdlsovardsministeriet begar utlatande om regeringens proposition
om kombinationsfoérsakringen inom utkomstskyddet for arbetsl6sa.

Fragor

Genomfdrandet av kombinationsforsakringen

Motsvarar det féreslagna sattet for genomforandet av kombinationsférsdkringen for utkomstskydd for
arbetslosa behoven hos de personer som sysselsitter sig pa flera olika satt och arbetsmarknadens behov?

Delvis

Era kommentarer:

Finlands Svenska Forfattareforening tackar for mojligheten till att ge ett utlatande.

Kombinationsforsakring skulle gora det mojligt for vissa personer att uppfylla arbetsvillkoret.

Priset pa forsdkringen kan bli ett problem. En dyr forsakring med osakerhet kring det arbetspolitiska
utlatandet och ersattningsgraden kommer inte att locka manniskor till att ta en forsakring.

Det arbetskraftspolitiska utlatande kan dven det bli ett problem. Man kan hoppas att
tolkningsriktlinjerna i den finsksprakiga utredningen VN/2846/2026 kommer att tas i beaktande av
UF-centret. Hittills har det varit valdigt svart att ens fa myndigheterna att forsta att en person kan
vara arbetslos trots att hen har jobbat som foretagare/free-lance tidigare. Det har problemet géller
tyvarr i hog grad forfattare. En del av de arbetspolitiska utlatandena har tyvérr visat pa en stor
okunskap om forfattaryrket bland tjansteman.
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Vidare vill vi papeka att utkastet till regerings proposition ar problematiskt for dem som far
stipendier. Enligt regerings propositionen skulle lagstiftningen dndras sa att en stipendieperiod inte
langre ar ett godtagbart skal till franvaro fran arbetsmarknaden.

Andringen féresls goras eftersom man fér kombinationsférsakringen skall kunna férsikra
stipendieperioder (som foretagsinkomster) och eventuellt I6nearbete. Det vill sdga
stipendieperioden skall raknas med for att uppfylla arbetsvillkoret i kombinationsforsakringen.

Kombinationsférsakringen foreslas bli och vi anser att den skall vara frivillig. Darmed anser vi att en
stipendieperiod dven i fortsattningen skall inga bland de godtagbara skalen till franvaro fran
arbetsmarknaden i utkomstskyddslagens 5 kap 10 §. Endast i sadana fall att personen valt att
forsakra stipendieperioden i en kombinationsforsakring eller i en eventuell FOPL-férsakring skall den
tas i beaktande vid uppfyllandet att arbetsvillkoret. Det skall inte heller finnas nagot som helst tvang
till att forsakra stipendierna som foretagsinkomst.

De i lagen uppraknade godtagbara skalen till franvaro fran arbetsmarknaden férlanger
granskningsperioden for arbetsvillkoret. En sa har stor forandring av lagstiftningen kan inte anses
vara nodvandig for att ta i bruk kombinationsforsakringen. Personer skall fa valja sjalv om de vill
forsakra sin stipendieperiod. De skall inte tvingas till det genom att man férsamrar deras nuvarande
stallning. Det finns sa manga fragetecken kring hur och om kombinationsforsakringen kommer att ge
nagot egentligt skydd vid arbetsloshet.

Vi anser att lagforandringen skall begransas till kombinationsforsakringen. Det vill sdga om en
person inte forsakrat stipendieperioden i en kombinationsforsakring eller i en FOPL-forsakring skall
stipendieperioden tas i beaktande som ett godtagbart skal till franvaro fran arbetsmarknaden.

Ovanstaende exempel ndmns dven i bakgrundsmaterialet till den finsksprakiga
regeringspropositionen (sid 78 i den) som ett av de olika alternativ man har funderat pa gallande
kombinationsforsdkringen. Den har [6sningen ansags vara for komplicerad. Att undvika en viss
komplexitet i ett lagforslag kan inte anses vara ett godtagbart skal till att onédigt utvidga
lagforandringen till att beréra en mycket storre mangd manniskor. | det har fallet ror det sig de facto
dessutom om att férsamra situationen for dem som inte kan/vill ta en kombinationsforsakring.

Kombinationsforsdkringens malgrupp och bedomning av den persongrupp som kombinationsférsakringen
ska omfattaSyftet med kombinationsforsdkringen ar att personer som sysselsatter sig pa flera olika satt
ska kunna forsakra flera olika sysselsdttningssatt samtidigt genom systemet for arbetsloshetsforsakring.
Genom kombinationsforsdkringen kan man forsdkra Ionearbete, foretagsverksamhet av alla slag,
familjevardararbete och arbete med arbetsstipendium.

Som foretagare kan man forsdkra sig om man ar lantbruksféretagare, sysselsatter sig sjalv, ar
ensamforetagare eller en foretagare som ar arbetsgivare. Det har ingen betydelse i vilken juridisk form
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man bedriver foretagsverksamhet. Kombinationsforsdkringen ska tacka till exempel aktiebolag, 6ppna
bolag, kommanditbolag och foretagare som bedriver foretagsverksamhet med firmanamn. Det hér skulle
motsvara den arbetsloshetsférsdkring som finns nu for foretagare.

Ett av villkoren ska vara att sysselsdttningen ar mangformig. Det ska vara maojligt att arbeta pa de olika
satten parallellt, till exempel samtidigt ha ett I6nearbete och bedriva sitt ensamforetag. Det har betyder
att man kan ha bada inkomstkallorna under en och samma kalendermanad. De olika arbetsformerna kan
ocksa anvandas vaxelvis under olika kalendermanader. Det betyder att den férsdakrade vissa manader far
inkomster enbart av den ena arbetsformen.

Mojligheten att skaffa en kombinationsforsakring skulle galla uppskattningsvis cirka 110 000 personer som
sysselsatter sig pa flera olika satt. Hogst cirka 14 000 personer avdem kan med kombinationsforsakringen
uppfylla arbetsvillkoret och 6verga fran grundskyddet till fortjanstskyddet. For den resterande andelen pa
cirka 96 000 personer, som redan nu tjanar in arbetsvillkoret for I6ntagare eller foretagare genom
medlemskapet i en arbetsloshetskassa eller som skulle kunna géra det, erbjuder
kombinationsforsikringen en majlighet att férsikra en storre del avinkomsterna. Andringen kan ocksa
uppmuntra de som inte ar medlem i en arbetsloshetskassa att férsakra sig.

Att skaffa kombinationsforsakringen ska vara frivilligt for de som sysselsatter sig pa flera olika satt. Darfor
skulle kombinationsforsakringen i praktiken omfatta en mindre mangd manniskor an den som anges
ovan.

Bedémningen om kombinationsforsdkringens persongrupp behandlas i regeringspropositionens (utkast)
avsnitt 4.2.1 och bilaga.
Era kommentarer om kombinationsforsakringens persongrupp:

Priset pa en kombinationsforsakring kommer att begransa mangden manniskor som ens har
ekonomisk majlighet att ta forsakringen. Forfattare har inte hdga inkomster.

Det arbetspolitiska utlatandet och problemen kring det kommer dven det att begransa mangden
manniskor som tar forsakringen. Varfor kopa en forsakring som sedan nar det behdvs inte ger en
utbetalning, eftersom forsakringstagaren inte anses vara arbetslos utan foretagare.

Kombinationsforsdkringen ska vara frivilligl Finland ar ett av villkoren for den inkomstrelaterade
arbetsloshetsforsakringen att personen dr medlem i en arbetsloshetskassa. Pa samma satt som for
Iontagare och foretagare ar medlemskapet i en arbetsloshetskassa frivilligt ocksa fér en
kombinationsforsakrad som sysselsatter sig pa flera olika satt, och ansokan om att bli
kombinationsforsdkrad ska goras antingen ndr man gar med i en arbetsléshetskassa eller under
medlemskapet. Personen far ocksa fritt vilja att forsdkra bara en del av de inkomster som erhalls med de
olika arbetsformerna eller alla inkomster. Man kan fortfarande bli medlem i en arbetsléshetskassa och
forsakra sig enbart som till exempel I6ntagare aven om man har andra inkomster som beaktas i
kombinationsférsakringen, till exempel férsakringsinkomst av féretagsverksamhet.

Frivilligheten i kombinationsforsdkringen beskrivs bland annat i regeringspropositionens (utkast) avsnitt
4.1.2 och 4.1.4.
Era kommentarer om kombinationsforsakringens frivillighet:

Den skall vara frivillig!
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Kombinationsforsakringens arbetsvillkorl propositionen foreslas det att de kombinationsforsdkrade som
sysselsadtter sig pa flera olika satt och som ar medlem i en arbetsloshetskassa ska fa inkomstrelaterad
dagpenning pa grundval av en kombination av inkomst av l6nearbete och férsakringsinkomst av
foretagsverksamhet (arbetsvillkoret for kombinationsforsakrade). | arbetsvillkoret for
kombinationsférsakrade ska ocksa beaktas familjevardares vardarvoden och arbetsstipendier.

Arbetsvillkoret for kombinationsforsakrade kan uppfyllas genom varje sadan kalendermanad under vilken
den inkomst som ska beaktas har uppgatt sammanlagt till 930 euro eller mera (pa 2025 ars niva).
Inkomstgransen justeras pa samma satt som inkomstgransen for arbetsvillkoret for Iontagare.
Arbetsvillkoret ska uppfyllas ndr man haft 12 sddana manader som uppfyller arbetsvillkoret under en
granskningsperiod pa 28 manader. Granskningsperioden ska kunna forldngas till exempel pa grund av
studier, arbetsoférmaga eller familjeledighet, men hégst med 7 ar. Kombinationsforsakrades
inkomstrelaterade dagpenning ska grunda sig pa de forsakrade inkomster som beaktats i arbetsvillkoret.

Arbetsvillkoret for kombinationsforsdakrade behandlas bland annat i avsnitt 4.1.2 i regeringspropositionen
(utkast).
Era kommentarer om kombinationsforsakringens arbetsvillkor?

Vi anser att en stipendieperiod aven i fortsattningen skall inga bland de godtagbara skalen till
franvaro fran arbetsmarknaden i utkomstskyddslagens 5 kap 10 §. Endast i sadana fall att personen
valt att forsakra stipendieperioden i en kombinationsforsakring eller i en eventuell FOPL-forsakring
skall den tas i beaktande vid uppfyllandet att arbetsvillkoret. Det skall inte heller finnas nagot som
helst tvang till att forsakra stipendierna som féretagsinkomst.

De i lagen uppraknade godtagbara skalen till franvaro fran arbetsmarknaden férlanger
granskningsperioden for arbetsvillkoret. En sa har stor forandring av lagstiftningen kan inte anses
vara nodvandig for att ta i bruk kombinationsforsakringen. Personer skall fa valja sjalv om de vill
forsakra sin stipendieperiod. De skall inte tvingas till det genom att man foérsamrar deras nuvarande
stallning. Det finns sa manga fragetecken kring hur och om kombinationsforsakringen kommer att ge
nagot egentligt skydd vid arbetsloshet.

Vi anser att lagforandringen skall begransas till kombinationsforsakringen. Det vill séga om en
person inte forsakrat stipendieperioden i en kombinationsforsakring eller i en FOPL-forsakring skall
stipendieperioden tas i beaktande som ett godtagbart skal till franvaro fran arbetsmarknaden.

Ovanstaende exempel ndmns dven i bakgrundsmaterialet till den finsksprakiga
regeringspropositionen (sid 78 i den) som ett av de olika alternativ man har funderat pa gallande
kombinationsférsakringen. Den har [6sningen ansags vara for komplicerad. Att undvika en viss
komplexitet i ett lagforslag kan inte anses vara ett godtagbart skal till att onddigt utvidga
lagforandringen till att berdra en mycket storre mangd méanniskor. | det har fallet ror det sig de facto
dessutom om att forsamra situationen for dem som inte kan/vill ta en kombinationsférsakring.
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Familjevardare och de som far arbetsstipendiuml propositionen foreslas att familjevardares vardarvoden
och arbetsstipendier ska utgora sadan inkomst som kan férsakras i handelse av arbetsloshet. De ska kunna
forsakra sig antingen som en del av kombinationsférsakringen eller, om det inte dr fraga om flera olika
arbetsformer, som personens enda inkomst. | forsdakringen ska familjevardarens arvode och ett
arbetsstipendium jamstéllas med féretagarinkomster.

Eftersom familjevardares vardarvoden och arbetsstipendier enligt forslaget ska rdknas med i
arbetsvillkoret och godkdannas som sadan inkomst som utgor grund for inkomstrelaterad dagpenning, ska
dessa perioder inte langre forlanga perioden for granskningen av arbetsvillkoret. Och eftersom
familjevardares arvoden och arbetsstipendier kan beaktas i arbetsvillkoret och som sadan inkomst som
utgor grund for inkomstrelaterad dagpenning, ska dessa ocksa beaktas vid jamkningen av
arbetsloshetsférmanerna. Det har ska galla alla som far familjevardararvode eller arbetsstipendium under
arbetsléshetstiden.

Nuldget nar det galler de som far familjevardararvode eller arbetsstipendium beskrivs under avsnitt 2.8.2,
och de féreslagna @ndringarna under avsnitt 4.1 i regeringspropositionen (utkast).
Era kommentarer om hur familjevardare och stipendiater beaktas i forslaget:

Inga kommentarer.

NarstaendevardareUnder beredningen av propositionen bedomdes mojligheten att forsdkra
narstaendevardares arvode for arbetsléshet pa motsvarande siatt som familjevardares vardarvode.
Forsakringsmojligheten bedomdes i huvudsak forsamra narstaendevardares situation. Darfor foreslas det
inte i propositionen att ndrstaendevardare ska kunna forsdkra sig i hdndelse av arbetsléshet. Detta
innebdr att situationen for narstaendevardare inte férandras.

Om narstaendevardarens arvode beaktas i arbetsvillkoret for kombinationsforsdkringen, ar
narstaendevard inte langre en godtagbar orsak till att forlanga granskningsperioden for arbetsvillkoret pa
samma satt som for narvarande. Om narstaendevardares arvode skulle beaktas i arbetsvillkoret och som
sadan inkomst som utgor grund for inkomstrelaterad dagpenning skulle det beaktas ocksa vid jamkningen
av arbetsléshetsformanerna. Till exempel minimibeloppet av vardarvodet inom stodet for narstaendevard
minskar beloppet av den dagpenning som betalas med cirka 12,31 euro per dag, dvs. med cirka 265 euro
per manad. Ett hégre arvode dn detta minskar nivan pa dagpenningen dnnu mer.

Nuldget nar det galler narstaendevardare beskrivs i avsnitt 2.8.2.2 i regeringspropositionen (utkast), och
de alternativa genomfdérandesatten under avsnitt 5.1.2.

Era kommentarer om att vardarvoden for ndrstaendevard inte kan forsakras med
kombinationsforsakringen:

Inga kommentarer.

Finansieringen av den inkomstrelaterade dagpenningenl finansieringen av inkomstrelaterad dagpenning
som grundar sig pa en kombinationsférsakring ska intdkten av I6ntagarnas och arbetsgivarnas
forsakringspremie hanforas till formanens fortjanstdel till den del fortjanstdelen grundar sig pa
Ioneinkomst. Kombinationsforsdkrades fortjanstdel, som baserar sig pa foretagarens forsakringsinkomst,
arbetsstipendium eller vardarvode till familjevardare, ska finansieras i sin helhet med
arbetsloshetskassans medlemsavgift. Grunddelen av den inkomstrelaterad dagpenning som grundar sig pa
kombinationsférsakringen finansieras pa motsvarande satt som lontagares och foretagares
inkomstrelaterade dagpenning med statens finansieringsandel och en finansieringsandel fér
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hemkommunen fér mottagaren av dagpenning.

Den fortjanstdel av den inkomstrelaterade dagpenningen som grundar sig enbart pa familjevardararvode
eller arbetsstipendium ska finansieras med arbetsloshetskassans medlemsavgift.

| fraga om finansieringen av lontagares och foretagares inkomstrelaterad dagpenning foreslas inga
andringar.

Forslagen gdllande finansieringen behandlas i avsnitt 4.1.5 i regeringspropositionen (utkast).
Era kommentarer om finansieringen av inkomstrelaterad dagpenning:

Den foreslagna finansieringen leder latt till att medlemsavgiften i kassan blir hog. Det har leder
troligen till att arbetsloshetskassor inte kommer att erbjuda en kombinationsfoérsakring.

Ovriga forslag om finansieringen av inkomstrelaterad dagpenningDe arbetsléshetskassor som ordnar
fortjanstskydd for bade l6ntagare och féretagare eller kombinationsforsakring for sina medlemmar ska
for finansieringen av de formaner som baserar sig pa lIoneinkomsten eller foretagarinkomsten (inkl.
familjevardararvode och arbetsstipendium) ha separata medlemsavgifter och separata utjamningsfonder.

Arbetsloshetskassan ska skilja finansieringskallorna fér den fortjanstdel eller delar som baserar sig pa
Ioneinkomsten eller foretagarinkomsten (inkl. familjevardararvode och arbetsstipendium) fran varandra i
medlemsavgiften, bokslutet och pa utjamningsfondsnivan varandra i medlemsavgiften, bokslutet och pa
utjamningsfondsniva med iakttagande av vad som i lagen foreskrivs om ordnande av I6ntagares
inkomstrelaterade dagpenning eller foretagares inkomstrelaterade dagpenning. Den har atskillnaden ska
ocksa goras nar det galler investeringsverksamhet.

Forslagen gdllande finansieringen behandlas i avsnitt 4.1.5 i regeringspropositionen (utkast).
Era kommentarer om atskillnaden mellan finansieringskallorna:

Det har blir en komplicerad helhet. Valdigt viktigt att manniskor som 6vervager att ta en forsakring
far tillracklig med information om de olika alternativen.

Overlatelse och stingning av kombinationsforsikringsbestandArbetsloshetskassor som har bestimt att de
ska ordna kombinationsforsakring for sina medlemmar och arbetsloshetskassor som har bestamt att de
ska ordna arbetsloshetsforsdkring for bade I6ntagare och féretagare kan dven om de vill sluta ordna
nagon av forsdkringsformerna. Detta forutsatter att kassamotet fattar beslut om en andring av kassans
stadgar. Det ska finnas tva olika forfaranden for att avsta fran att ordna en férsakringsform.

Det ena sattet ar att stinga forsakringsbestandet genom ett beslut av kassamoétet. Det betyder att den
arbetsléshetskassa som forsakrar till exempel I6ntagare och kombinationsforsakrade kan sténga
kombinationsforsakringen sa att nya medlemmar som sysselsatter sig pa flera olika satt inte langre
forsakras med kombinationsforsdkringen. For de medlemmar som redan dr kombinationsforsdkrade skulle
medlemskapet och de rattigheter och skyldigheter som det innebar fortsatta. Den inkomstrelaterade
dagpenning som baserar sig pa kombinationsférsakringen ska betalas ut sa lange
medlemsavgiftsintdkterna och utjamningsfondens medel mojliggor det.

Det andra alternativet ar att arbetsloshetskassan overlater forsakringsbestandet till en annan
arbetsloshetskassa. Arbetsloshetskassan kan saledes overlata en del av sin verksamhet i stéllet fér att som
i nuldget fusioneras med en annan arbetsl6shetskassa. For att arbetsléshetskassan ska kunna overlata
kombinationsforsakringsbestandet kravs det att den 6verlatande och mottagande arbetsloshetskassans
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kassamote fattar ett positivt beslut om detta, och att Finansinspektionen godkédnner beslutet.

Overlatandet och stingningen av forsikringsbestand beskrivs bland annat i avsnitt 4.1.4 i
regeringspropositionen (utkast).
Era kommentarer om forslaget om overlatande och stangning av férsakringsbestand:

Inga kommentarer.

Den nuvarande uppdelningen av arbetsléshetskassorna ska slopasl nuldget kan arbetsloshetskassan
forsdkra antingen endast I6ntagare eller endast foretagare. | propositionen foreslas det att man ska slopa
den hidr uppdelningen. Det féreslas att arbetsloshetskassorna ska kunna férsikra antingen endast
Iontagare eller endast foretagare eller bade Iontagare och foretagare. Och dessutom ska
arbetsloshetskassan fa forsdkra personer som sysselsatter sig pa flera olika satt, dvs. med
kombinationsforsakringen, om kassan beslutar att stadgarna ska mojliggora detta.

Malgruppen fér férsdkringarna ska bestimmas i kassans stadgar, och besluten om att dndra eller inte
andra stadgarna ska fattas av arbetsloshetskassans kassamote. Lagandringen paverkar inte definitionen av
Iontagare och féretagare. Det féreslas inte heller andringar i fraga om arbetsvillkoren for I6ntagare och
foretagare eller finansieringen av den inkomstrelaterade dagpenningen.

Slopandet av uppdelningen av arbetsloshetskassor for Ilontagare och foretagare behandlas bland annat
under avsnitt 4.1 i regeringspropositionen (utkast), och de féreslagna alternativa satten i avsnitt 5.1.5.3.
Era kommentarer om slopandet av arbetsléshetskassornas uppdelning:

Inga kommentarer.

Ekonomiska konsekvenserEnligt den bedomning som finansministeriet har gjort skulle
kombinationsforsakringen locka cirka 30 000 personer inledningsskedet, vilket skulle 6ka utgifterna fér
arbetsloshetsférmanerna pa arsniva med cirka 5,5 miljoner euro enligt en statisk berdkning. Ungefar 1,9
miljoner euro av kostnaderna skulle finansieras av Sysselsattningsfonden och cirka 0,8 miljoner euro av
staten och kommunerna, men i huvudsak av staten. Den resterande delen ska finansieras med de
medlemsavgifter som tas ut av de arbetsloshetskassor som erbjuder kombinationsforsdkring. Statens,
kommunernas och Sysselsattningsfondens finansieringsandelar kan bli lite storre om man dven beaktar de
dynamiska effekterna, som kan forlanga arbetsloshetsperioderna.

Propositionens ekonomiska konsekvenser behandlas under avsnitt 4.2.1 i regeringspropositionen (utkast).
Era kommentarer om propositionens ekonomiska konsekvenser:

Kombinationsférsakringen kan bli en valdigt dyr forsakring. Det arbetspolitiska utlatande ar ett
osakerhetsmoment, eftersom forfattare inte kan vara sakra pa att de anses vara arbetslosa nar de ar
i behov av stod.

Konsekvenser for hushall, andra konsekvenser for manniskor och samhalleEnligt bedémningen av
konsekvenserna for hushall i utkastet till propositionen blir kombinationsférsdkrade inte helt utan arbete
eftersom de kan sysselsatta sig med en annan arbetsform under arbetsloshetstiden (I6nearbete eller
foretagarverksamhet). Enligt bedomningen skulle cirka 1200 personer fa inkomstrelaterad dagpenning i
stillet for allmant stod for arbetsloshetstiden. Fér de personer som hor till den gruppen bedéms den
jamkade arbetsl6shetsformanen stiga med i genomsnitt 350 euro per manad. Lontagares
inkomstrelaterade dagpenning bedoms bli ersatt av kombinationsférsakrades inkomstrelaterade
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dagpenning for cirka 1400 personer. For de personer som hor till den gruppen bedoms nyttan bli i
genomsnitt 344 euro per manad. Foretagares inkomstrelaterade dagpenning bedéms a andra sidan bli
ersatt av kombinationsforsdakrades inkomstrelaterade dagpenning for cirka 350 personer, och nyttan
bedoms bli i genomsnitt 215 euro per manad nar foretagares jamkade inkomstrelaterade dagpenning blir
kombinationsforsdakrades jamkade inkomstrelaterade dagpenning.

Utkastet till propositionen innehaller en bedomning ocksa av andra konsekvenser for manniskor och
samhalle. Av den kostnadsneutrala persongrupp pa cirka 30 000 personer som bedoms omfattas av
kombinationsférsakringen ar uppskattningsvis cirka 52 procent man och 48 procent kvinnor, vilket betyder
att forslaget ar ratt konsneutralt. Av den héar persongruppen ar cirka 10 000 vardnadshavare for
minderariga barn, vilket betyder att barnfamiljernas inkomster kan férbattras nar de far en battre
arbetsloshetsforman. Majoriteten hor dock till de dldre aldersklasserna.

Konsekvenserna for hushall behandlas i regeringspropositionens (utkast) avsnitt 4.2.1.1, och de andra
konsekvenserna for manniskor och samhdlle under avsnitt 4.2.2.
Era kommentarer om de 6vriga konsekvenserna for manniskor och samhalle:

Inga kommentarer.

Konsekvenser for landskapet AlandBestimmelser om Alands sjilvstyrelse finns i grundlagen och i
sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991). Syftet med lagstiftningen om sjilvstyrelsen ar att garantera
landskapets befolkning dess kultur, lokala sedvanjor och svenska sprak samt att géra det méjligt for
befolkningen att sa sjalvstandigt som majligt ordna sin tillvaro inom grinserna for landskapets
statsrattsliga stallning.

Enligt sjalvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehérighet i fraga om framjande av sysselsattningen i
landskapet, och de ekonomiska majligheterna for en pa Aland bosatt arbetslos arbetssokande som far
arbetsmarknadsstod eller grunddagpenning att séka arbete och forbattra sina forutsadttningar att komma
in pa eller atervanda till arbetsmarknaden tryggas i landskapslagen (2003:71) om tillampning i landskapet
Aland av lagen om utkomstskydd for arbetslésa.

| propositionen foéreslas inga dndringar i den lagstiftning om framjande av sysselsdttningen som hor till
landskapets lagstiftningsbehorighet. Landskapet Aland har lagstiftningsbehérighet i friga om
lagstiftningen gédllande de grundskyddsformaner som betalas pa grundval av arbetsloshet. Darfér har
landskapet lagstiftningsbehorighet nar det galler hur de féreslagna dndringarna beaktas i lagstiftningen
gallande det grundskydd som betalas ut enligt landskapets lagstiftning pa grundval av arbetsloshet.

Konsekvenserna for landskapet Aland behandlas i avsnitt 4.2.3 i regeringspropositionen (utkast).
Era kommentarer om konsekvenser for landskapet Aland:

Konsekvenser for de verkstdllande aktorerna och myndigheternaKonsekvenserna for de verkstdllande
aktorerna och for myndigheterna behandlas i avsnitt 4.2.5 i propositionen.
Era kommentarer om konsekvenserna for de verkstallande aktérerna och myndigheterna:
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Konsekvenser for besvadrsinstansernas verksamhetKonsekvenserna for besvarsinstansernas verksamhet
behandlas i avsnitt 4.2.6 i regeringspropositionen.
Era kommentarer om konsekvenserna for besvarsinstansernas verksamhet:

Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelserLagarna avses trada i kraft vid ingangen av 2028.
Arbetsloshetskassorna ska kunna anta kombinationsférsakrade som medlemmar fran ingangen av 2028,
vilket betyder att inkomstrelaterad dagpenning for kombinationsforsakrade kan beviljas forsta gangen ar
2029.

Era kommentarer om ikrafttradandet och 6vergangsbestimmelserna:
Vi understoder.

Ovriga kommentarer om propositionen

Era 6vriga kommentarer om propositionen:

Det ar viktigt att det arbetspolitiska utlatandet verkligen tar i beaktande hur ett férfattarskap ser ut.
Da man inte har ett stipendium, jobb eller andra inkomster kan man faktiskt vara arbets|6s. Att ha
nya idéer betyder inte att man jobbar.

Det &r bra att det finns en maojlighet att vara deltids foretagare och dnda fa arbetsléshetsunderstod,
men de tolkningsproblem vi stott pa (och som staten sjalv kant igen i den finsksprakiga utredningen
VN/2846/2026) kommer ju tyvarr troligen finnas kvar. Det har tyvarr tidigare gjorts manga underliga
arbetspolitiska utldtanden som slagit fast att man inte inom forvaltningen forstar vad det innebér att
vara forfattare, mikroforetagare och att fa sina inkomster fran manga olika kallor.

Vi har vissa forslag utdver vad vi skrivit tidigare i vart utlatande:

1. Tolkningen av arbetsvillkoret skall vara flexibel. | stallet for att blint titta pa
utbetalningsdatum skall man ta i beaktande for vilken tid utbetalningen har skett.

2. Aven en person som far 16n, foretagsinkomst och arbetsersittning har ratt till utkomstskydd
for arbetslosa.

3. Personer skall inte straffas for att de ar aktiva. Férfattare och andra konstnarer straffas i dag
for att de ar aktiva och forsoker hitta arbetstillfallen och fa nya idéer. Det ar kortsiktigt! Deltids
foretagande eller annan sysselsattning maste kunna vara mojligt.

4, Delegationen for den kreativa ekonomin skall fa mandat att dven ta i beaktande utkomst och
social trygghet. De kreativa branscherna ar annorlunda och i en snabb férandring. Delegationen for
den kreativa ekonomin skall kunna grunda arbetsgrupper som kan ta stallning till utkomst fér de
kreativa branscherna. Viktigt ar att det i de arbetsgrupperna sitter manniskor som kanner till
verkligheten for de olika kreativa branscherna.

5. Man maste kunna soka om andring gallande det arbetspolitiska utlatandet skilt och av en
annan instans an UF-centret. Det skulle leda till battre utlatanden och motiveringar i det
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arbetspolitiska utlatandet. Kassorna grundar sina beslut pa de arbetspolitiska utlatandena och
darmed ar det svart att fa en andring till stand genom att soka om andring av kassan géllandet sjilva
beslutet.

Dessutom vill vi fora fram:

Vi anser att en stipendieperiod aven i fortsattningen skall inga bland de godtagbara skalen till
franvaro fran arbetsmarknaden i utkomstskyddslagens 5 kap 10 §. Endast i sadana fall att personen
valt att forsakra stipendieperioden i en kombinationsforsakring eller i en eventuell FOPL-forsdkring
skall den tas i beaktande vid uppfyllandet att arbetsvillkoret. Det skall inte heller finnas nagot som
helst tvang till att forsakra stipendierna som féretagsinkomst.

De i lagen uppraknade godtagbara skalen till franvaro fran arbetsmarknaden forlanger
granskningsperioden for arbetsvillkoret. En sa har stor forandring av lagstiftningen kan inte anses
vara nédvandig for att ta i bruk kombinationsforsakringen. Personer skall fa vélja sjalv om de vill
forsakra sin stipendieperiod. De skall inte tvingas till det genom att man foérsamrar deras nuvarande
stallning. Det finns sa manga fragetecken kring hur och om kombinationsforsakringen kommer att ge
nagot egentligt skydd vid arbetsloshet.

Vi anser att lagférandringen skall begransas till kombinationsforsakringen. Det vill siga om en
person inte forsakrat stipendieperioden i en kombinationsférsakring eller i en FOPL-forsakring skall
stipendieperioden tas i beaktande som ett godtagbart skal till franvaro fran arbetsmarknaden.

Ovanstaende exempel ndmns dven i bakgrundsmaterialet till den finsksprakiga
regeringspropositionen (sid 78 i den) som ett av de olika alternativ man har funderat pa gallande
kombinationsforsdkringen. Den har I6sningen ansags vara for komplicerad. Att undvika en viss
komplexitet i ett lagforslag kan inte anses vara ett godtagbart skal till att onédigt utvidga
lagforandringen till att beréra en mycket storre mangd manniskor. | det har fallet ror det sig de facto
dessutom om att férsamra situationen for dem som inte kan/vill ta en kombinationsférsakring.

Tverin Marica
Finlands svenska forfattareférening
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