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Lausuntopyynto hallituksen esitykseksi eduskunnalle tyottomyysturvan
vhdistelmavakuutusta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Yhdistelmavakuutuksen toteuttamistapa

Vastaako mielestianne hallituksen esityksessa ehdotettu tyottémyysturvan yhdistelmavakuutuksen
toteuttamistapa tydelaman ja monimuotoisesti tyollistyvien henkildiden tarpeisiin?

Mahdollisuus perusteluihin:

Yhdistelmavakuutuksen kohderyhma ja arvio yhdistelmavakuutuksen
henkilopiiristaYhdistelmavakuutuksen tavoitteena on mahdollistaa monimuotoisesti tyollistyville usean
tyollistymisen tavan yhtaaikainen vakuuttaminen tyottoémyysvakuutusjarjestelmassa.
Yhdistelmavakuutuksessa voisi vakuuttaa palkkaty6td, yritystoimintaa sen muodosta riippumatta,
perhehoitajana toimimista ja ty6skentelyapurahalla tyollistymista.

Yrittajana itsensa voisi vakuuttaa maatalousyrittdjat, itsensa tyollistajat ja yksinyrittajat seka
tyonantajayrittajat. Silla, missa oikeudellisessa muodossa yritystoimintaa harjoitetaan, ei olisi merkitysta.
Yhdistelmavakuutus kattaisikin esimerkiksi osakeyhtiomuodossa, avoimessa yhtioss3,
kommandiittiyhtiéssa ja toiminimellad toimimisen. Tama vastaisi nykyista yrittdjan tyé6ttomyysvakuutusta.

Edellytys olisi, etta tyollistyminen on monimuotoista. Monimuotoisuus, eli esimerkiksi palkkatyon ja
yksinyrittdjyyden yhdistaminen, voisi olla rinnakkaista. Tama tarkoittaa, ettd kumpaakin tulonlahdetta
syntyy samoina kalenterikuukausina. Monimuotoisuus voisi muodostua myods kausista. Tama tarkoittaa,
etta joinakin kuukausina voisi muodostua vain toisen tulonldhteen mukaista vakuutetun tulon saantia.

Yhdistelmavakuutuksen hankkiminen tulisi arvion mukaan mahdolliseksi noin 110 000 monimuotoisesti
tyollistyvalle henkildlle. Tasta joukosta enintadn noin 14 000 henkilélle syntyisi yhdistelmavakuutuksen
myo6tad mahdollisuus tayttaa tyéssdaoloehto ja siirtyd perusturvalta ansioturvan piiriin. Lopuille noin 96 000
henkildlle, jotka jo nyt kerryttavat tai voisivat kerryttad tyottémyyskassan jasenend palkansaajan tai
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yrittdjan tyossaoloehtoa, yhdistelmavakuutus tarjoaisi mahdollisuuden vakuuttaa nykyistda suuremman
osuuden tuloista, ja osan kohdalla muutos voisi kannustaa tyottomyyskassassa vakuuttautumiseen.

Yhdistelmavakuutuksen ottaminen olisi monimuotoisesti tyollistyville vapaaehtoista. Tastd seuraa, ettd
yhdistelmdvakuutus vaikuttaisi tosiasiassa ylla kuvattua pienempaéan joukkoon ihmisia.

Arviota yhdistelmavakuutuksen henkilopiiristda on avattu hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1 seka
luonnoksen liitteessa.

Kommenttinne koskien yhdistelmdvakuutuksen henkilopiiria:

Yhdistelmavakuutuksessa vakuutustulon alaraja olisi 1200 euroa vuodessa eli vuoden kuukausille
laskettuna 100 euroa. Tata madraa voidaan pitaa hyvin alhaisena ja palkkatyossa puolikkaankin
tyossdoloehtokuukauden kerryttdminen edellyttaa yli nelinkertaisia tuloja.

Finanssivalvonta toteaa, etta on hyvin kyseenalaista, onko nain pienien tulojen vakuuttaminen
jarjestelman tai sen toimeenpanijoiden ndakdokulmasta kustannustehokasta ja voidaanko kyseessa
edes katsoa olevan ansiotarkoituksessa tehty tyo.

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuus vakuutetulleSuomessa ansioperusteisen tyottémyysvakuutuksen
edellytyksena on, etta henkilé kuuluu tyottomyyskassaan. Kuten palkansaajalla ja yrittdjalla, myos
monimuotoisesti tyollistyvallad tyottomyyskassajasenyys yhdistelmavakuutettuna olisi vapaaehtoista, ja
yhdistelmavakuutetuksi pitaisi itse hakea joko tyottémyyskassaan liityttdessa taikka jasenyyden aikana.
Vapaaehtoisuus koskisi myos sitd, vakuuttaako henkild kaikki monimuotoisen tyéllistymisensa tulot vai
vain osan niistd. Tyottomyyskassan jaseneksi voisi jatkossakin liittya ja jasenena ollessa vakuuttaa itsensa
esimerkiksi vain palkansaajana, vaikka henkil6lla olisi my6s muuta, yhdistelmavakuutuksessa
huomioitavaa tuloa kuten esimerkiksi yritystoiminnasta muodostuvaa vakuutustuloa.

Yhdistelmadvakuutuksen vapaaehtoisuutta on kuvattu muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvuissa
4.1.2 ja 4.1.4.
Kommenttinne koskien yhdistelmdvakuutuksen vapaaehtoisuutta:

Tyottomyyskassan jasenyys on nykyadn vapaaehtoista, joten toimeenpanon yhdenmukaisuuden
tueksi ja tata taustaa vasten on perusteltua, ettd vapaaehtoisuus koskee myos
yhdistelmadvakuutuksen ottamista.

Yhdistelmavakuutuksen tyéssaoloehtoEsityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutetun,
monimuotoisesti ty6llistyvan tyottomyyskassan jasenen ansiopdivaraha voisi jatkossa perustua
palkkatyosta saatavan tulon ja yrittajan vakuutustulon yhdistelmaan (yhdistelmavakuutetun
tyossdoloehto). Lisaksi yhdistelmdvakuutetun tydossaoloehdossa voitaisiin huomioida perhehoitajan saama
hoitopalkkio ja ty6skentelyapuraha.

Yhdistelmavakuutuksen ty6ssdaoloehtoa kerryttaisi jokainen sellainen kalenterikuukausi, jonka aikana
yhteenlaskettu, huomioitava tulo olisi 930 euroa tai enemman (vuoden 2025 tasossa). Tulorajaa
tarkistettaisiin kuten palkansaajan tyossaoloehdon tulorajaa tarkistetaan. Tydssdoloehto tayttyisi, kun 28
kuukauden tarkastelujaksolla on koossa yhteensa 12 tyossdoloehtoa kerryttiavaa kuukautta.
Tarkastelujaksoa voitaisiin pidentada esimerkiksi paatoimisen opiskelun, tyékyvyttomyyden ja
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perhevapaan perusteella, kuitenkin enintdan seitsemallad vuodella. Yhdistelmavakuutetun ansiopédivaraha
perustuisi tyossaoloehdossa huomioituihin vakuutettuihin tuloihin.

Yhdistelmadvakuutuksen tyéssdaoloehtoa kasitelladan muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa
4.1.2.
Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen tyéssiaoloehdosta:

Vaikutukset omaishoitajiinEsityksen valmistelun aikana arvioitiin mahdollisuutta vakuuttaa omaishoitajan
palkkio tyottémyyden varalle vastaavasti kuin perhehoitajan hoitopalkkio. Vakuuttamismahdollisuuden
arvioitiin padasiassa heikentavan omaishoitajien tilannetta. Taman vuoksi esityksessa ei ehdoteta, etta
omaishoitajana toimimisen voisi vakuuttaa tyottomyyden varalle. Tama tarkoittaa sita, etta
omaishoitajien osalta tilanne sdilyisi samana kuin nykyaan.

Jos omaishoitajan palkkio huomioitaisiin yhdistelmavakuutuksen tyossaoloehdossa, omaishoito ei enaa
olisi hyvaksyttava syy tydossaoloehdon tarkastelujakson pidentdamiselle kuten nykyisin. Lisdksi, jos
omaishoitajan hoitopalkkio huomioitaisiin tydssaoloehdon kertymisessa ja ansiopdivdarahan perusteeksi
huomioitavassa tulossa, ne huomioitaisiin myos tyéttomyysetuuden sovittelussa. Esimerkiksi omaishoidon
tuen hoitopalkkion vahimmaismaara pienentaisi maksettavan paiviarahan maaraa noin 12,31 euroa
paivassd, eli noin 265 euroa kuukaudessa. Tata korkeampi palkkio pienentaisi pdivdarahan tasoa viela
enemman.

Omaishoitajien osalta nykytilaa kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 2.8.2.2 ja muutoin
vaihtoehtoisten toteuttamistapojen osalta luvun 5.1.2 alaluvuissa.
Kommenttinne siita, ettd omaishoidon hoitopalkkiota ei voisi vakuuttaa yhdistelmavakuutuksessa:

Ansiopdivarahan rahoitusYhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopdivarahan rahoituksessa etuuden
ansio-osaan kohdistuisi palkansaajien ja tyénantajien vakuutusmaksun tuottoa siltd osin kuin ansio-osa
perustuu palkkatuloon. Yrittdajan vakuutustuloon, tyéskentelyapurahaan tai perhehoitajan hoitopalkkioon
perustuva yhdistelmavakuutetun ansio-osa rahoitettaisiin kokonaisuudessaan tyottémyyskassan
jasenmaksulla. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopdivarahan perusosa rahoitettaisiin
palkansaajan ja yrittajan ansiopaivarahaa vastaavalla tavalla valtion ja paivarahan saajan kotikunnan
rahoitusosuudella.

Pelkkdan perhehoitajan hoitopalkkioon ja tyoskentelyapurahaan perustuvan ansiopdivarahan ansio-osa
rahoitettaisiin ty6ttomyyskassan jasenmaksulla.
Palkansaajan ja yrittajan ansiopdivarahan rahoitukseen ei esiteta muutoksia.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen ansiopaivarahan rahoituksesta:

Rahoitusmalli Iahtee nykytilasta, jossa palkansaajien ja yrittdjien ansioturvan rahoitus on erilainen.
Se on sindnsa looginen ja rahoitusmallien lisdédaminen monimutkaistaisi jarjestelmaa.

Muut ansiopaivarahan rahoitusta koskevat ehdotuksetTyottomyyskassalla, joka jarjestaisi seka
palkansaajan etta yrittajan ansioturvaa, tai joka jarjestaisi jasenilleen yhdistelmavakuutusta, tulisi olla
palkkatuloon ja yrittajatuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio ja tyoskentelyapuraha)
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perustuvien etuuksien rahoitusta varten erilliset jasenmaksut ja erilliset tasoitusrahastot.

Tyottomyyskassan tulisi erottaa palkkatuloon ja yritystuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio
ja tyoskentelyapuraha) perustuvien ansio-osan tai sen osien rahoituslahteet toisistaan jasenmaksussa,
tilinpadtoksessa ja tasoitusrahaston tasolla noudattaen, mitd laissa saddetadn palkansaajan
ansiopdivarahan tai yrittajan ansiopaivarahan jarjestamisestd. Tama koskisi myos sijoitustoimintaa.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen rahoituksen erillisyydesta:

Tasoitusrahastojen ja jasenmaksujen erillisyys on sindnsa luonnollinen ratkaisu, koska
palkansaajavakuutuksen ja yrittdjavakuutuksen rahoitus on erilainen.

Kaytannossa tasoitusrahastojen ja jasenmaksujen erillisyys monimutkaistaa jarjestelmaa
huomattavasti ja aiheuttaa lisda hallinnollista tyota seka tyottomyyskassoissa etta
Finanssivalvonnassa.

Finanssivalvonnan kasityksen mukaan rahoituksen ja riskien erilaisuuden vuoksi voi olla hyvin
vaikeaa ja epatarkoituksenmukaista yhdenmukaistaa eri vakuutuslajien jasenmaksuja yhdeksi
samansuuruiseksi jasenmaksuksi esimerkiksi kaikkia vakuutuslajeja tarjoavan kassan jasenille.

Esitysluonnoksessa todetaan ettd, kaytanndssa jasenmaksun perinta olisi mahdollista jarjestaa siten,
etta laskutettaessa kaytettaisiin ndista kahdesta maksusta muodostuvaa yhteismaaraa, mika voisi
nadyttaytya jasenelle yhtena kokonaisjasenmaksuna. Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan on
kuitenkin perusteltua, etta jasenmaksut eritellaan siten, etta jasen tietdda molempien
jasenmaksulajien maaran, vaikka jasenmaksut perittdisiin samaan aikaan.

Yksi kaikille vakuutuslajeille yhteinen tasoitusrahasto ja siihen liittyen ainakin osittainen luopuminen
hallintokulujen kohdentamisesta ja sijoitustuottojen eriyttamisesta voisi olla mahdollista, mutta
asian arviointi vaatisi tarkkaa selvittamista sekd muutoksia esimerkiksi tasoitusrahastoa ja
tukijarjestelmaa koskevaan saantelyyn. Lahtokohtaisesti tama vahentaisi hallinnollista tyota.

Yhdistelmavakuutuksen vakuutuskannan luovuttaminen tai sulkeminenTy6ttomyyskassa, joka on
paattanyt jarjestaa jasenilleen yhdistelmavakuutuksen tai ty6ttomyyskassa, joka on paattanyt jarjestaa
sekd palkansaajan etta yrittdjan tyottomyysvakuutusta varalle, voisi myos luopua jonkin vakuutuslajin
jarjestamisesta. Tama edellyttaisi kassan kokouksen paatosta kassan saantdéjen muuttamisesta.
Jarjestamisesta luopumisessa olisi kaksi paaasiallista toimintatapaa.

Tyottomyyskassa voisi ensinnakin kassan kokouksen paatoksella sulkea vakuutuskannan. Tama
tarkoittaisi, etta esimerkiksi palkansaajia ja yhdistelmavakuutettuja vakuuttava tyottémyyskassa voisi
sulkea yhdistelmavakuutuksen niin, etta se ei enda vakuuttaisi uusia monimuotoisesti tyéllistyvia jasenia
yhdistelmavakuutettuina. Jo yhdistelmavakuutettujen jasenten jasenyys ja siihen perustuvat oikeudet ja
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velvollisuudet jatkuisivat. Yhdistelmavakuutukseen perustuvaa ansiopdiviarahaa maksettaisiin siihen
saakka, mihin jasenmaksutuotto ja tasoitusrahaston varat riittavat.

Toiseksi tyottémyyskassa voisi luovuttaa vakuutuskannan toiselle tyottomyyskassalle. Kyse olisi
ty6ttomyyskassan toiminnan osan luovuttamisesta, ja menettely poikkeaisi nykytilasta, jossa
ty6ttomyyskassa voi kokonaisuudessaan sulautua toiseen ty6ttomyyskassaan. Yhdistelmavakuutuksen
vakuutuskannan luovuttaminen edellyttaisi luovuttavan ty6ttomyyskassan ja vastaanottavan
tyottomyyskassan kassan kokouksen myonteistd paatosta ja Finanssivalvonnan hyvaksyntaa.

Yhdistelmadvakuutuksen vakuutuskannan luovuttamista ja sulkemista kuvataan muun muassa hallituksen
esitysluonnoksen luvussa 4.1.4.
Kommenttinne ehdotukseen vakuutuskannan luovuttamisesta ja sulkemisesta:

Yleista

Tyo6ttdmyysturvan ansioturvan jarjestaminen ja ty6ttémyyskassassa vakuuttautuminen on
vapaaehtoista. Ndiden periaatteiden kanssa on sopusoinnussa, etta kassan jasenet voivat paattaa
myos jonkun vakuutuslajin tarjoamisen lopettamisesta, joko luovuttamalla tai sulkemalla tietyn
vakuutuslajin kannan.

Finanssivalvonta toteaa, ettd yhdistelmavakuutus ja kassajaon purkaminen ovat merkittavia ja
periaatteellisia muutoksia tyottomyysturvan jarjestamisessa. Tiedossa ei ole, kuinka moni henkilo
haluaa ottaa yhdistelmadvakuutuksen (kdynnistamisvaiheen arvio on noin 30 000), kuinka moni kassa
aikoo sita tarjota tai kuinka moni tyottomyyskassa aikoo tarjota kaikkia vakuutuslajeja.

Finanssivalvonnan kasityksen mukaan on olemassa varteenotettava riski siita, etta kaikissa
tyottomyyskassoissa kaikki vakuutuslajit eivat muodostu kannattaviksi ja jdasenmaara jaa joissain
vakuutuslajissa hyvin pieneksi. Taman vuoksi on tarkeaa, etta sdantelyssa varaudutaan tilanteisiin,
joissa jotain vakuutuslajia ei enda voida jostain kassasta tarjota. Tama on keskeistd myos valvonnan
toteuttamisen tueksi.

Vakuutuskannan luovuttaminen ja niin sanottu run-off-tila ovat keinoja, joilla joissain tilanteissa on
mahdollista ratkaista esimerkiksi kannattamattomasta vakuutuslajista aiheutuvia ongelmia. Ne ovat
mahdollisia muussakin lakisdaateisessa vakuutuksessa, joten niiden salliminen myos
tyottomyysvakuutuksessa on perusteltua. Laheskdan kaikkia mahdollisia ongelmatilanteita ne eivat
kuitenkaan ratkaise, koska velvollisuutta esimerkiksi kannan vastaanottamiseen ei ole.

Vakuutuskannan luovuttaminen

Esitysluonnoksen 54 a §:n 7 momentin mukaan vakuutuskannan luovuttamisessa noudatetaan, mita
53 §:n 3 momentissa sdadetdan kassan sulautuessa kassan toimistossa jadsenten nahtadvina
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pidettavista seka kassan kokouksessa nahtaviksi asetettavista asiakirjoista ja 55 §:n 1 ja 2
momentissa sdddetaan sulautumista koskevasta luvasta.

Finanssivalvonnan kasityksen mukaan tarkoituksena lienee toimia samoin kuin tyottomyyskassojen
sulautumisasiassa. Finanssivalvonta kiinnittaa kuitenkin toimeenpanon selkeyden varmistamiseksi
huomiota siihen, tulisiko lakitekstissa tai vahintaan perusteluissa tarkentaa, mitka nimenomaiset
asiakirjat vakuutuskannan luovuttamista koskevassa asiassa on pidettava jasenten nahtavina seka
asetettava nahtdvaksi kassan kokouksessa, koska viitatussa lainkohdassa (53 §:n 3 momentti)
puhutaan esimerkiksi sulautumista koskevasta sopimuksesta. Tulisiko vastaavasti myos tarkentaa
viittausta (55 §:n 2 momentti) liittyen virallisessa lehdessa kuuluttamiseen ja tiedon antamiseen
sulautuvan kassan jasenille eli tarkoitetaanko tassa yhteydessa vakuutuskannan luovuttavan kassan
jasenia. Tulisiko lakitekstissa esimerkiksi todeta, ettd” vakuutuskannan luovuttamisessa noudatetaan
soveltuvin osin, mitd 53 §:n 3 momentissa...” ja tarkentaa lakitekstin perusteluja edelld todetuilta
osin.

Finanssivalvonta kiinnittdd myds huomiota siihen, tarkoitetaanko 54 b §:n 3 momentissa todetulla ”
Jollei suostumusta ole haettu maaraajassa...” 55 §:n 1 momentissa sulautumislupahakemukselle
saadettya 2 kuukauden maaraaikaa, jota sovellettaisiin vakuutuskannan luovuttamista koskevan
luvan hakemiseen ja tulisiko tastdkin selvyyden vuoksi todeta vahintdan perustelutekstissa.

Vakuutuskannan luovuttamiseen tarvittava lupa

Vakuutuskannan luovuttaminen edellyttaa esitysluonnoksen mukaan Finanssivalvonnan lupaa.
Finanssivalvonnan on annettava suostumuksensa kannan luovuttamiseen, jos toimenpide ei loukkaa
vakuutettuja etuja tai jos sen ei voida katsoa vaarantavan tyottomyysvakuutustoiminnan tervetta
kehitysta.

Perustelujen mukaan Finanssivalvonta voisi huomioida asiaa kasitellessaan esimerkiksi sen, jos
vastaanottavan tyottomyyskassan jasenmaksun nousu olisi niin merkittava, etta se loukkaisi jasenten
etuja. Toisaalta tassa paatoksenteossa Finanssivalvonnan tulisi huomioida myds se, miten
vastaanottavan tyottomyyskassan jaseniston tahtoa osoittavaa kassan kokousta on informoitu
yhdistelmavakuutuksen kannan vastaanottamisen taloudellisista vaikutuksista.
Tyottomyysvakuutustoiminnan kehitysta arvioidessaan Finanssivalvonta voisi kiinnittda huomiota
siihen, miten kannanluovutus vaikuttaa tyottomyysvakuutuksen saatavuuteen.

Finanssivalvonta toteaa edelld kassan kokousta koskevan informoinnin osalta, ettd ehdotetun 54 a
§:n perusteella tietyt asiakirjat (esimerkiksi vakuutuskannan luovuttamista koskeva sopimus) on
ennen asiasta paattavaa kassan kokousta seka kassan kokouksessa pidettava jasenten nahtavilla.
Lisdksi kassan kokouksen jalkeen ja hakemuksen saavuttua Finanssivalvonnalle sovelletaan samaa
menettelya kuuluttamisen ja muistutusten osalta kuin sulautumislupahakemusta kasiteltaessa. Siten
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lupahakemuksen epaaminen jasenten edun vastaisena on hyvin ongelmallista ainakin silloin, jos on
toimittu tiedottamista koskevien saanndsten mukaisesti.

Perusteluissa olisi hyva tarkentaa asiaa talta osin seka harkita, pitaisiko kannan luovuttamista
koskevassa suunnitelmassa edellyttaa myos esimerkiksi perusteltua arviota kannan luovutuksen
vaikutuksesta jasenmaksuun.

Tyottomyysvakuutustoiminnan kehityksen arvioiminen sen perusteella, miten se vaikuttaa
tyottomyysvakuutuksen saatavuuteen voi olla hyvin ongelmallista, koska talldakin hetkella
yrittdjavakuutusta tarjoaa vain yksi kassa. Lisaksi kannan luovuttamiseen saattaa olla hyvin
perusteltu tai jopa pakottava tarve, vaikka tietyn vakuutuslajin tarjoamista harjoittavien kassojen
maara vahenisikin.

On myo6s huomattava, etta palkansaajavakuutuksessa kassan toimialan rajaaminen on mahdollista
myo6s luonnoksen sisaltamien muutosten jalkeen. Ylipaataan tyottomyyskassan perustaminen
pohjautuu vapaaehtoisuuteen ja se on purettavissa kokouksen paatéksella. Samoin kassa voi
vapaasti paattaa mita vakuutuslajia tai lajeja se tarjoaa. Finanssivalvonnalla tai milladn muullakaan
taholla ei tassa mielessa ole nykyisen tai ehdotetun saantelyn perusteella mahdollisuutta vaikuttaa
tyottdmyysvakuutuksen tarjontaan tai saatavuuteen.

Kannanluovutuksen edellytyksia tulisi Finanssivalvonnan kasityksen mukaan tarkentaa ja tiettyjen
asioiden korostuminen saannoksissa tai niiden perusteluissa ilman tarkennuksia voivat johtaa
lopputulokseen, jota ei ole tavoiteltu.

Kannan luovuttamisen vastikkeettomuus

Kannanluovutusta koskevan perustelutekstin mukaan kannan luovutuksesta tai sen
vastaanottamisesta ei voine peria erillista vastiketta.

Perusteluista ei tarkemmin ilmene, mista tama johtuu, mutta se voi pohjautua vakuutuslajien
kulujen, tuottojen ja tasoitusrahastojen erillisyyteen seka kassojen varojen kayttda koskevaan
saantelyyn. Toisaalta luonnos sallii palkansaajarahaston kayttéa yrittajavakuutuksen vajauksen
tayttoon seka kannan sulkemisessa toisen vakuutuslajin varojen kayton, kun suljetun lajin varat
loppuvat.

Perusteluissa olisi hyva tasmentda tata linjausta seka arvioida mahdollisia vaihtoehtoisia ratkaisuja.
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Vakuutuskannan sulkeminen

Vakuutuskannan sulkemista koskevan tyottomyyskassalakiin ehdotetun 54 ¢ §:n mukaan, jos
vakuutuskannan varat eivat kata jarjestamisesta syntyvia saatavia, sen estamatta, mitda 19 b ja 20
§:ssd saadetadn, ne katetaan tyottomyyskassan muista varoista. Sdanndskohtaisissa perusteluissa on
muun muassa todettu, etta lisdksi tyottomyyskassan tulisi kyseisen vakuutuskannan jasenmaksua
esittdessdan ottaa huomioon sen etuusmenoa ja hallintokulua koskevat vastuut. Tima nostaisi
vakuutuskannan jasenmaksua tilanteessa, jossa kanta suljettaisiin.

Finanssivalvonta toteaa, ettd vakuutuskannan sulkemista koskevassa lainkohdassa ei viitata suoraan
jasenmaksun suuruutta koskevaan ty6ttémyyskassalain 19 §:n sdanndksen, jonka mukaan
jasenmaksut on maarattava siten, etta niita voidaan pitaa riittavina kassan sitoumusten
tayttamiseen.

Finanssivalvonta toteaa, ettd téllaisella sdantelylld jasenmaksun asettaminen on hyvin ongelmallista,
koska toisaalta vaaditaan, etta ne riittavat kassan sitoumusten tdyttamiseen ja toisaalta hyvaksytaan
se, ettd suljetun vakuutuslajin velvoitteiden suorittamiseen kdytetdan muita varoja. Kdytannossa
sitoumusten tayttamisen edellyttdminen voisi joissain tilanteissa johtaa todella korkeisiin
jasenmaksuihin.

Finanssivalvonta kiinnittdda myos huomiota siihen, ettei esitysluonnoksesta mydskaan ilmene, miten
kannan sulkeminen ja muiden vakuutuslajien varojen kdytto suhteutuu tukikassan tai valtion
velvollisuuteen vajauksen tayttdmiseen, jos suljettava kanta on palkansaajien vakuutuskanta.

Mainituilta osin saantelya tulisi tarkentaa ja/tai perusteluja tasmentaa toimeenpanon tueksi.

Tyottomyyskassajaon purkaminenNykytilassa tyottomyyskassa voi vakuuttaa joko vain palkansaajia tai
vain yrittdjia. Esityksessa ehdotetaan, ettd tasta jaosta luovuttaisiin. Jatkossa ty6ttomyyskassa voisi
vakuuttaa joko vain palkansaajia tai vain yrittdjia taikka seka palkansaajia etta yrittajia. Lisaksi
ty6ttomyyskassa voisi vakuuttaa monimuotoisesti tyollistyvia eli yhdistelmavakuutettuja, jos se paattaa
mahdollistaa taman sdanndissaan.

Siitd, keita tyottomyyskassa vakuuttaa, paatettaisiin kassan sdannéissa, joiden muuttamisesta tai
muuttamatta jattamisestd paatetaan tyottomyyskassan kassan kokouksessa. Muutoksella ei olisi
vaikutusta siihen, keta pidetdadn palkansaajana tai yrittdjana, eika palkansaajan ja yrittdjan ty6ssdaoloehtoa
tai ansiopdivarahan rahoitusta esiteta muutettavaksi.

Jaon purkamista vain palkansaajia tai vain yrittdjia vakuuttaviin kassoihin kasitelladn muun muassa
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hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.1 alaluvuissa seka vaihtoehtoisissa toteuttamistavoissa luvussa
5.1.5.3.
Kommenttinne tyottomyyskassajaon purkamisesta:

Vaihtoehtojen lisdantyminen on sindnsda myonteista tyottomyyskassoissa vakuutetuille ja
vakuuttautumista harkitseville.

Talla hetkelld Suomessa on vain yksi yrittdjakassa, jossa oli vuoden 2024 lopussa jasenia 25 606.
Yrittdjavakuutuksen jakautuminen useampaan tyottomyyskassaan voi aiheuttaa tdta vakuutuslajia
tarjoaville kassoille merkittavia kannattavuusongelmia, jos yrittdjavakuutettujen maara jaa kassaa
kohti hyvin alhaiseksi. Taman seurauksena voi olla kantojen luovuttamisia, sulkemisia, kassojen
sulautumisia ja darimmaisissa tapauksissa konkursseja tai purkamisiakin.

Yhdistelmavakuutuksen vaikutuksia tdhan asetelmaan ei luonnollisesti voida tarkasti arvioida, koska
tiedossa ei ole yhdistelmavakuutusta tarjoavien kassojen maara eikd myoskaan niiden henkildiden
maaraa, jotka haluavat ottaa yhdistelmavakuutuksen (arvio kdynnistamisvaiheessa on noin 30 000
henkil6a).

Nykyisen tyottomyyskassalain 24 §:n mukaan, kassalla on siltd ajalta, jona sen jasenmaara on
vahintadn 8 000, oikeus saada valtionosuus ja tyottomyysvakuutusrahaston osuus siten kuin
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa (555/1998) saadetdan. Paasaannon mukaan
jasenmaaran ollessa alle 8 000 alennetaan osuuksia suhteessa jasenmaaraan.

Saannds on nykyisin kirjoitettu niin, etta siind puhutaan jasenmaarasta kokonaisuutena. Esityksessa
ei ole ehdotettu muutoksia talta osin, joten ilmeisesti tarkoituksena on, etta kassa voisi saada taydet
Tyollisyysrahaston ja/tai valtion rahoitusosuudet, vaikka jasenmaara jaisi yksittaisissa
vakuutuslajeissa alle 8000, kunhan ty6ttémyyskassan kokonaisjasenmaara ylittaisi edella mainitun
luvun. Talta osin saantelya ja/tai perusteluja tulisi tismentaa.

Kuten edelld on tuotu esiin, kassajaon purkamisella yhdessa yhdistelmavakuutuksen vaikutuksen
kanssa voi olla merkittavia vaikutuksia yksittaisten tyottomyyskassojen jasenmaariin ja ainakin
tiettyjen vakuutuslajien kannattavuuteen, vaikka tyottomyyskassalain 24 §:3a tulkittaisiin ylla
sanotulla tavalla.

Taloudelliset vaikutuksetValtiovarainministerion tekeman mallinnuksen mukaan yhdistelmavakuutuksen
piiriin hakeutuisi vakuutuksen kdaynnistamisvaiheessa noin 30 000 henkil6a, mika nostaa maksettujen
tyottomyysetuuksien maaraa staattisesti vuositasolla noin 5,5 milj. eurolla. Muutoksesta noin 1,9 milj.
kohdistuu Tyollisyysrahaston rahoitettavaksi, noin 0,8 milj. valtion ja kuntien, mutta pdaasiassa valtion
rahoitettavaksi. Loppuosa jaa rahoitettavaksi yhdistelmdvakuutusta tarjoavien tyottomyyskassojen
jasenmaksuilla. Valtion ja kuntien seka Tyollisyysrahaston rahoitusosuudet ovat arvion mukaan hieman
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tatd korkeampia, mikali myos yhdistelmavakuutuksen mahdolliset dynaamiset vaikutukset
tyottomyysjaksojen kestoihin huomioidaan.

Esityksen taloudellisia vaikutuksia kasitelldan hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.2.1 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen taloudellisista vaikutuksista:

Vaikutukset kuntiinYhdistelmavakuutuksesta seuraava ansiopaivarahan korotus yhdistelmavakuutuksen
ottaneilla henkilGilla rahoitetaan ldhes taysin Tyollisyysrahaston ja valtion rahoitusosuuksista seka
vakuutettujen jasenmaksuin. Kuntien osuuden tasta staattisesta vaikutuksesta seka myos mahdollisesta
dynaamisesta vaikutuksesta, jossa huomioidaan yhdistelmavakuutuksen mahdollinen ty6ttomyysjaksojen
kestoa pidentava vaikutus, arvioidaan jaavan vahaiseksi.

Vaikutuksia kuntiin kasitellaan muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.3.
Kommenttinne esityksen vaikutuksista kuntiin:

Kotitalousvaikutukset, muut ihmisvaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutuksetEsitysluonnoksessa
vaikutuksia kotitalouksien asemaan on arvioitu niin, etta yhdistelmavakuutettu ei jaisi kokonaan
ty6ttomaksi vaan toinen tyollistymisen laji (palkkatyo tai yritystoiminta) jatkuisi ty6ttomyysaikana. Arvion
mukaan tyottémyysaikainen etuus muuttuisi yleistuesta ansiopdivarahaksi noin 1200 hl6lla. Téhdn
ryhmaan kuuluvilla soviteltu ty6ttomyysetuus nousisi keskimaarin 350 euroa kuukaudessa. Palkansaajan
ansiopdivarahan on arvioitu muuttuvan yhdistelmavakuutuksen ansiopdivarahaksi noin 1400 hl6lla. Tahan
ryhmaan kuuluvilla hyéty olisi keskimaarin 344 euroa kuukaudessa. Yrittdjan ansiopdivaraha puolestaan
muuttuisi yhdistelmavakuutuksen ansiopaivarahaksi noin 350 henkil6ll3, ja hyoty olisi keskimaarin 215
euroa/kk, kun soviteltu yrittdjan ansiopdiviraha muuttuisi sovitelluksi yhdistelmavakuutetun
ansiopadivarahaksi,

Esitysluonnokseen sisaltyy arviointi muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista. Arvion
mukaan yhdistelmavakuutuksen arvioidusta kustannusneutraalista noin 30 000 henkilon vakuutuspiirista
noin 52 % on miehia ja 48 % naisia, eli kohdistumiseltaan ehdotus on melko neutraali sukupuolten valilla.
Tasta vakuutuspiirista noin 10 000 henkil6lld on huollettavia alaikdisia lapsia, jolloin aiempaa parempi
ty6ttomyysetuus voi vahentaa pienitulosuutta lapsiperheissa. lkdjakaumassa korostuvat kuitenkin
vanhemmat ikdluokat.

Kotitalousvaikutuksia kasitelladn hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.1 ja muita ihmisvaikutuksia ja
yhteiskunnallisia vaikutuksia luvun 4.2.2 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista:

Vaikutukset Ahvenanmaan maakuntaanAhvenanmaan itsehallinnosta sdadetdan perustuslaissa ja
Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991). Itsehallintoa koskevan lainsdddannon tehtivana on turvata
ja taata maakunnan vdestoélle sen ruotsin kielen ja kulttuurin seka paikallisten tapojen sailyttaminen ja
sallia vdeston niin itsendisesti kuin mahdollista jarjestdaa olonsa maakunnan valtio-oikeudellisen aseman
rajoissa.

Itsehallintolain perusteella maakunnalla on lainsaadantévalta asioissa, jotka koskevat tyollisyyden
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edistimista maakunnan alueella, ja Ahvenanmaalla asuvan tyomarkkinatukea tai peruspdivdarahaa saavan
ty6ttoman tyonhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea tyota ja parantaa mahdollisuuksiaan paasta tai
palata tyomarkkinoille turvataan maakuntalaissa Landskapslagen (2003:71) om tillampning i landskapet
Aland av lagen om utkomstskydd for arbetslésa.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia maakunnan lainsdadantovaltaan kuuluvaan tyéllisyyden edistamista
koskevaan lainsddddantoon. Ahvenanmaan maakunnan lainsddadantovaltaan kuuluu tyottémyyden
perusteella maksettavaa perusturvaetuutta koskeva lainsddadanté. Maakunnan lainsdddéntovaltaan
kuuluukin, miten esityksessa ehdotetut muutokset huomioidaan tyottémyyden perusteella maksettavaa
maakunnan lainsdddannon mukaista perusturvaa koskevassa lainsaadannossa.

Vaikutuksia Ahvenanmaan maakuntaan kasitellaan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.3.
Kommenttinne vaikutuksista Ahvenanmaan maakuntaan:

Vaikutukset toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiinVaikutuksia toimeenpanijoihin ja muihin
viranomaisiin kasitelladn hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.5.
Kommenttinne vaikutuksista toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiin:

Vaikutukset Finanssivalvonnan toimintaan on kuvattu esityksessa asianmukaisesti.

Finanssivalvonta on lakiehdotusta koskevissa kommenteissaan pyrkinyt valvonnallisen tehtavansa
tueksi varmistamaan toimeenpanon selkeytta ja talouden tasapainoa.

Vaikutukset muutoksenhakuasteiden toimintaanVaikutuksia muutoksenhakuasteiden toimintaan
kasitelldan hallituksen esityksen luvussa 4.2.6.
Kommenttinne vaikutuksista muutoksenhakuasteiden toimintaan:

Voimaantulo ja siirtymdsadnnoksetLait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2028 alusta.
Tyottomyyskassat voisivat ottaa jasenekseen yhdistelmavakuutettuja vuoden 2028 alusta, jolloin
yhdistelmdvakuutetun ansiopaivarahaa voitaisiin myontaa ensimmaisen kerran vuonna 2029.

Kommenttinne voimaantulosta ja siirtymasaannoksista:

Esityksen kohdassa 4.2.5. muun muassa todetaan, etta Finanssivalvonnan tyémaaraa erityisesti
siirtymadvaiheessa on kuitenkin pyritty hallitsemaan siirtymasaannokselld. Ehdotettu siirtymadsaannds
merkitsisi sitd, etta valittomasti voimaantulovaiheessa eli vuoden 2028 alusta lukien sdantdmuutosta
Finanssivalvonnalle esittdisivat vain ne tyottomyyskassat, jotka alkaisivat jarjestaa
yvhdistelmavakuutusta jasenilleen tai jotka nykytilasta poiketen alkaisivat tarjota jasenilleen
vakuutusmahdollisuutta seka palkansaajana etta yrittdjana. Jos tyottomyyskassa ei muuttaisi sita,
keita se vakuuttaa, tyottomyyskassan ei tarvitse esittda Finanssivalvonnalle sdantémuutosta
kasiteltavaksi ennen kuin vasta siirtymaajan loppuun mennessa.
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Finanssivalvonta kiinnittda talta osin huomiota siihen, etta ehdotetun siirtymasaannoksen mukaan
"Ennen taman lain voimaantuloa rekisterdidyn tyottomyyskassan on paatettava sdantodjensa
muuttamisesta taman lain mukaisiksi ja haettava Finanssivalvonnan vahvistus sdantéjen muutoksille
viiden vuoden kuluessa taman lain voimaantulosta.”

Tyottomyyskassan muuttaessa vakuutettavaa toimintaansa (2 §:n 2 momentin 2. kohta), tdma
muutos tulisi Finanssivalvonnan kasityksen mukaan kuitenkin tehda saantoihin valittomasti ja siten,
ettd se on voimassa muuttuneen toiminnan alkamisesta lukien kuten esityksessakin on todettu.
Siirtymasaannosta tulisi Finanssivalvonnan kasityksen mukaan talta osin tarkentaa.

Vakuutettavan toiminnan muuttuessa muutoksia voi tulla myds esimerkiksi 2 §:n 2 momentin 3.
kohtaan jasenmaksujen osalta seka tarjottavista vakuutuslajeista riippuen myos 2 §:n 2 momentin
13. kohtaan.

Muuta lausuttavaa esityksesta

Muut kommenttinne esityksesta:

Jalkisuojatilanteista

Kassajaon purkaminen ja yhdistelmavakuutuksen mahdollistaminen lisdavat ja monimutkaistavat
huomattavasti tilanteita, joissa jalkisuoja voi tulla sovellettavaksi. Ndiden tilanteiden ratkaisemiseksi
muun muassa tyéttémyysturvalain 5 luvun 5, 8 ja 10 a §:id on muutettu seka lisatty 5 lukuun uusi 15

§.

Jalkisuojan lahtokohtana lienee, etta henkilon oikeus ansiopadivdarahaan sailyy muuttumattomana
rilppumatta siita, pysyyko han saman kassan jasenena ja vaihtaa vakuutuslajia vai siirtyyko toiseen
kassaan. Jalkisuojaa koskevat sadnnokset eivat sindnsa tuone muutoksia siihen, ettd henkilon
jaadessa tyottomaksi tyottomyyskassa selvittda aina normaalisti tydssdoloehdon tayttymisen
tarkastelujaksolla ja tyossaoloehdon voimassaolon seka lisdksi jalkisuojan mahdollisen vaikutuksen
naihin.

Finanssivalvonta toteaa, ettda ehdotetun lakitekstin osalta tulisi tarkkaan arvioida, etta se johtaa
tavoiteltuun lopputulokseen. Sdanndskohtaiset perustelut olisi hyva toimeenpanon selkeyttamiseksi
kirjoittaa laajasti ja niissa olisi syyta olla esimerkkeja tilanteista, joissa jasen vaihtaa vakuutuslajia
useamman kerran saman kassan sisalla seka tyottomyyskassaa vaihtamalla.

Finanssivalvonta tuo yhtenaisen tulkinnan varmistamiseksi esiin, onko edelld mainittuja sdannoksia
tarkoitus tulkita esimerkiksi siten, etta tarkastelujaksolla yhdistelmavakuutuksen tyossdaoloehdon
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tayttanyt henkilo saa edellytysten tayttyessa yhdistelmavakuutetun ansiopdivarahaa, vaikka han
tyottomaksi jdadessadan ei enda olisi yhdistelmavakuutettu tai han olisi siirtynyt sellaisen kassan
jaseneksi, joka ei tarjoa yhdistelmavakuutusta.

Rahoitusta koskevien saanndsten osalta tulisi myds varmistaa, onko esimerkiksi tarkoituksena, etta
nadissa tilanteissa se yhdistelmavakuutusta tarjonnut kassa, jonka jasenena yhdistelmavakuutetun
tydssdoloehto on tayttynyt, vastaisi yhdistelmavakuutetun jalkisuojaan perustuvan ansiopdivarahan
rahoituksesta ehdotetun tyottomyyskassalain 25 ¢ §:n mukaisesti. Rahoitusta koskevien saannosten
perustelut ovat melko niukat ja mahdollisten tulkintaepaselvyyksien valttamiseksi myos niiden
tdsmentamista olisi hyva harkita.

Tukikassajdrjestelmasta (TKL 21 §)

Esityksen perusteella yrittdjia vakuuttava kassa, joka tarjoaisi myos yhdistelmavakuutusta, ei olisi
tukikassan jasen eika silla olisi oikeutta valtion lisdrahoitukseen vajauksen tayttamisessa. Tallaisella
kassalla tulee kuitenkin olla erillinen jasenmaksu ja tasoitusrahasto palkansaajavakuutusta varten.

Finanssivalvonta ehdottaa harkittavaksi kaikki vakuutuslajit kattavaa yhteisvastuujarjestelmaa koko
tyottomyysturvajarjestelman kestavyyden ja yhdenmukaisen toimeenpanon tueksi.

Koronakriisi toi valvojan havaintojen mukaan esiin tukikassajarjestelman toimimattomuuden, minka
vuoksi jarjestelman uudistamisen tai siita luopumisen tarpeellisuutta tulisi arvioida. Jos jarjestelma
halutaan sadilyttaa, sen reagointikykya olisi toimivuuden ja toimeenpanon tueksi parannettava.

Kassan vajauksen tayttamisestd (TKL 22 §)

Tyottomyyskassalakiin ehdotetun 22 §:n 4 momentin mukaan, jos palkkatyontekijoita vakuuttava
tyottomyyskassa vakuuttaa myos 1 a §:n 1 momentin 2 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitettuja
yrittajia tai 1 a §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuja yhdistelmavakuutettuja, muusta kuin
palkansaajan ansiopdivdrahasta syntyva vajaus saadaan tayttaa palkkatyon vakuuttamisesta
syntyvasta tasoitusrahastosta.

Finanssivalvonnan kasityksen mukaan on syyta arvioida, tulisiko mahdollistaa toimeenpanon tueksi
varojen siirto “yrittdjarahastosta” palkansaajapuolelle. Lisaksi tulisi pohtia, olisiko rahaston kayttoa
toisen vakuutuslajin vajauksen tayttamiseen tarpeellista rajoittaa esimerkiksi asettamalla alaraja
sille, miten alas toisen vakuutuslajin rahasto voi tassa tilanteessa asettua. Olisi lisdksi harkittava,
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asetetaanko tama raja ainakin jonkin verran tasoitusrahaston minimin ylapuolelle, vai onko
tarkoitus, etta toista vakuutuslajia voidaan rahoittaa minimiin asti tai jopa sen alle.

Mahdollisuus kassan jasenen lisamaksuvelvollisuuteen

Tukikassajarjestelma tai toisen vakuutuslajin tasoitusrahaston kayttaminen vajauksen tayttoon eivat
useinkaan ratkaise akuuttia rahoitustarvetta, koska niiden kdyttaminen edellyttanee tilinpaatdksen
valmistumista. Maksuvalmiusongelmien ratkaisemista hankaloittaa myos se, ettei
tyottomyyskassojen lainanottomahdollisuudesta ole sdddetty eikd ehdoteta saddettavan ainakaan
tassa esitysluonnoksessa.

Finanssivalvonta ehdottaa toimeenpanon tueksi ja taloudellisen tasapainon varmistamiseksi
harkittavan vakuutusyhtiolain 4 luvun 4 §:33 vastaavaa lisamaksuvelvollisuutta, joka voisi esimerkiksi
olla my6s maarallisesti rajoitettu.

Jos vakavaraista vakuutuslajia halutaan suojata paremmin, voitaisiin tallainen lissmaksuvelvollisuus
asettaa sen edellytykseksi, ettad tyottomyyskassa saa harjoittaa kahta tai useampaa vakuutuslajia.
Lisamaksun maaraaminen maksettavaksi voitaisiin asettaa ensisijaiseksi vaihtoehdoksi tilanteen
korjaamiselle ja edellytykseksi muun vakuutuslajin rahaston kaytolle.

Forsstrom Kaisa
Finanssivalvonta

Luojola Satu
Finanssivalvonta
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