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Lausuntopyynto hallituksen esitykseksi eduskunnalle tyottomyysturvan
vhdistelmavakuutusta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Yhdistelmavakuutuksen toteuttamistapa

Vastaako mielestianne hallituksen esityksessa ehdotettu tyottémyysturvan yhdistelmavakuutuksen
toteuttamistapa tydelaman ja monimuotoisesti tyollistyvien henkildiden tarpeisiin?

Osittain
Mahdollisuus perusteluihin:

Suomen Taiteilijaseura katsoo, etta yhdistelmavakuutus vastaa monimuotoisesti tyollistyvien
henkildiden ansiosidonnaisen padivdarahan kertymiseen liittyviin haasteisiin ja on siten askel oikeaan
suuntaan. Monimuotoisesti tyollistyvien henkildiden, kuten kuvataiteilijoiden, keskeiset ongelmat
liittyvat kuitenkin siihen, paasevatko he tyottomaksi jaddessaan tosiasiallisesti tyottomyysturvan
piiriin. Tama osoittaa, etta pelkka tydssaoloehdon kehittaminen ei riitd, vaan jarjestelmaa on
tarkasteltava kokonaisuutena siten, ettd monimuotoisesti tyollistyvilla on aidosti mahdollisuus
paasta tyottéomyysturvan piiriin.

Yhdistelmavakuutuksen kohderyhma ja arvio yhdistelmavakuutuksen
henkilopiiristaYhdistelmdvakuutuksen tavoitteena on mahdollistaa monimuotoisesti tyollistyville usean
tyollistymisen tavan yhtaaikainen vakuuttaminen tyottomyysvakuutusjarjestelmassa.
Yhdistelmavakuutuksessa voisi vakuuttaa palkkaty6td, yritystoimintaa sen muodosta riippumatta,
perhehoitajana toimimista ja ty6skentelyapurahalla tyollistymista.

Yrittdjana itsensa voisi vakuuttaa maatalousyrittdjat, itsensa tyollistajat ja yksinyrittajat seka
tyonantajayrittajat. Silla, missa oikeudellisessa muodossa yritystoimintaa harjoitetaan, ei olisi merkitysta.
Yhdistelmavakuutus kattaisikin esimerkiksi osakeyhtiomuodossa, avoimessa yhtioss3,
kommandiittiyhtiossa ja toiminimella toimimisen. Tama vastaisi nykyista yrittajan tyé6ttomyysvakuutusta.

Edellytys olisi, etta tyollistyminen on monimuotoista. Monimuotoisuus, eli esimerkiksi palkkatyon ja

yksinyrittdjyyden yhdistaminen, voisi olla rinnakkaista. Tama tarkoittaa, ettd kumpaakin tulonlahdetta
syntyy samoina kalenterikuukausina. Monimuotoisuus voisi muodostua myos kausista. Tama tarkoittaa,
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ettd joinakin kuukausina voisi muodostua vain toisen tulonldhteen mukaista vakuutetun tulon saantia.

Yhdistelmavakuutuksen hankkiminen tulisi arvion mukaan mahdolliseksi noin 110 000 monimuotoisesti
tyollistyvalle henkilélle. Tasta joukosta enintdan noin 14 000 henkildlle syntyisi yhdistelmavakuutuksen
myo6tad mahdollisuus tayttaa tyéssdaoloehto ja siirtyd perusturvalta ansioturvan piiriin. Lopuille noin 96 000
henkildlle, jotka jo nyt kerryttavat tai voisivat kerryttad tyottémyyskassan jasenend palkansaajan tai
yrittdjan tyossdoloehtoa, yhdistelmavakuutus tarjoaisi mahdollisuuden vakuuttaa nykyistda suuremman
osuuden tuloista, ja osan kohdalla muutos voisi kannustaa tyottomyyskassassa vakuuttautumiseen.

Yhdistelmavakuutuksen ottaminen olisi monimuotoisesti tyollistyville vapaaehtoista. Tasta seuraa, etta
yhdistelmavakuutus vaikuttaisi tosiasiassa ylla kuvattua pienempaan joukkoon ihmisia.

Arviota yhdistelmavakuutuksen henkilopiirista on avattu hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1 seka
luonnoksen liitteessa.

Kommenttinne koskien yhdistelmdvakuutuksen henkilopiiria:

Yhdistelmavakuutuksen kohderyhma vastaa monimuotoisesti tyollistyvien piirid. On olennaista, ettd
myo0s apurahatulot voidaan kattavasti sisdllyttaa vakuutuksen piiriin, silld ne muodostavat
merkittdvan osan luovien alojen toimijoiden toimeentulosta. Apurahat mahdollistavat pitkdjanteisen
tyoskentelyn aloilla, joilla markkinaehtoinen ansainta on epavarmaa ja tyosuhteista tyota ei
kaytannossa ole tarjolla. Siten Suomen Taiteilijaseura katsoo, ettd apurahojen huomioiminen ei ole
jarjestelmdssa marginaalinen vaan rakenteellisesti keskeinen kysymys.

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuus vakuutetulleSuomessa ansioperusteisen tyottomyysvakuutuksen
edellytyksena on, ettad henkilé kuuluu tyottomyyskassaan. Kuten palkansaajalla ja yrittdjalla, myos
monimuotoisesti tyollistyvallad tyottomyyskassajasenyys yhdistelmavakuutettuna olisi vapaaehtoista, ja
yhdistelmavakuutetuksi pitaisi itse hakea joko tyottoémyyskassaan liityttdessa taikka jasenyyden aikana.
Vapaaehtoisuus koskisi myos sitd, vakuuttaako henkilo kaikki monimuotoisen tyollistymisensa tulot vai
vain osan niistd. Tyottomyyskassan jaseneksi voisi jatkossakin liittya ja jasenena ollessa vakuuttaa itsensa
esimerkiksi vain palkansaajana, vaikka henkil6lla olisi my6s muuta, yhdistelmdvakuutuksessa
huomioitavaa tuloa kuten esimerkiksi yritystoiminnasta muodostuvaa vakuutustuloa.

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuutta on kuvattu muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvuissa
4.1.2ja4d.1.4.
Kommenttinne koskien yhdistelmdvakuutuksen vapaaehtoisuutta:

Yhdistelmavakuutus on syyta pitda edelleen vapaaehtoisena niin, ettd henkild voi itse valita, minka
tulon han haluaa vakuuttaa. Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuudessa on kuitenkin huomioitava
se, ettd mikali henkild paattaa jattaa vakuuttamatta esimerkiksi apurahatulonsa, tulisi tata tuloa
kohdella vastaavasti kuin aiemminkin. Tyoskentelyapurahakauden tulisi tillaisessa tapauksessa
edelleen pidentda palkansaajan tai yrittajan tydssaoloehdon tarkastelujaksoa ja olla hyvaksyttava syy
olla pois tyomarkkinoilta. Oikeustilaa ei tallaisessa tilanteessa ole syyta muuttaa.

Mahdollisuutta jattaa osa tuloista vakuuttamatta ja taten pidentaa tyossaoloehdon tarkastelujaksoa
ei tule poistaa jarjestelman monimutkaisuuteen vedoten, silla vakuutuksenmydntajalla on joka
tapauksessa velvollisuus tunnistaa vakuutuksenalaiset tulot tydssdoloehtoa arvioitaessa.

Yhdistelmavakuutuksen tyéssaoloehtoEsityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutetun,
monimuotoisesti ty6llistyvan tyottomyyskassan jasenen ansiopdivaraha voisi jatkossa perustua
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palkkatyosta saatavan tulon ja yrittdajan vakuutustulon yhdistelmaan (yhdistelmavakuutetun
tyossdoloehto). Lisaksi yhdistelmdvakuutetun tydssdoloehdossa voitaisiin huomioida perhehoitajan saama
hoitopalkkio ja ty6skentelyapuraha.

Yhdistelmavakuutuksen tyossdoloehtoa kerryttaisi jokainen sellainen kalenterikuukausi, jonka aikana
yhteenlaskettu, huomioitava tulo olisi 930 euroa tai enemman (vuoden 2025 tasossa). Tulorajaa
tarkistettaisiin kuten palkansaajan tyossdoloehdon tulorajaa tarkistetaan. Tyossdoloehto tayttyisi, kun 28
kuukauden tarkastelujaksolla on koossa yhteensa 12 ty6ssdaoloehtoa kerryttavaa kuukautta.
Tarkastelujaksoa voitaisiin pidentda esimerkiksi paatoimisen opiskelun, tyékyvyttomyyden ja
perhevapaan perusteella, kuitenkin enintddn seitsemalla vuodella. Yhdistelmavakuutetun ansiopaivaraha
perustuisi tyossaoloehdossa huomioituihin vakuutettuihin tuloihin.

Yhdistelmavakuutuksen tyéssaoloehtoa kasitellaan muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa
4.1.2.
Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen tyéssaoloehdosta:

Suomen Taiteilijaseuran ndkemyksen mukaan yhdistelmadvakuutuksen tyossdoloehdon tarkastelussa
tulee sailyttaa apurahojen tarkastelujaksoa pidentdva vaikutus, mikali henkilo paattaa jattaa
vakuuttamatta taman tulon. Tama on tarkeas, jotta yhdistelmdvakuutus ei heikenna joidenkin
apurahansaajien asemaa.

Yhdistelmavakuutuksen ty6ssdaoloehdon maardaytyminen kuukausikohtaisen tulorajan (930 euroa)
perusteella ei kaikilta osin vastaa monimuotoisesti tyollistyvien, erityisesti taiteilijoiden, tosiasiallista
tulonmuodostusta. Luovilla aloilla tydskentelylle on tyypillista tulojen epasaanndllisyys ja
kasautuminen yksittdisiin ajankohtiin, kuten apurahakausiin tai projektiluonteisiin suorituksiin.
Talloin vuositason tulot voivat olla riittavia, mutta ne eivat jakaudu tasaisesti kalenterikuukausille.
Nykyinen kuukausiperusteinen tarkastelu voi johtaa siihen, etta tydssaoloehto ei kerry, vaikka
henkilon kokonaistyopanoksen jakautuminen ja ansioiden maarallinen taso sitd muutoin
puoltaisivat.

Taman vuoksi tyossaoloehdon maaraytymista olisi perusteltua kehittaa siten, etta se huomioi
paremmin epasdaannolliset tulovirrat, esimerkiksi mahdollistamalla tulojen jaksottamisen
pidemmalle ajanjaksolle tai huomioimalla tulot nykyista joustavammin. Keskeista on, etta tallaiset
ratkaisut otetaan huomioon jo lain saatamisvaiheessa. Saantelya ei tulisi jattaa tyéttomyyskassojen
sisdisten ohjeiden, toimintatapojen tai kdaytantojen varaan, silla tama voi johtaa epdyhtendiseen
soveltamiseen ja heikentaa vakuutettujen oikeusvarmuutta seka ennakoitavuutta. Muutoin on
olemassa riski, ettda uudistus ei tosiasiallisesti paranna niiden henkildiden asemaa, joiden tyonteon
muodot poikkeavat saannoéllisesta kuukausiansiosta.

Vaikutukset omaishoitajiinEsityksen valmistelun aikana arvioitiin mahdollisuutta vakuuttaa omaishoitajan
palkkio tyottémyyden varalle vastaavasti kuin perhehoitajan hoitopalkkio. Vakuuttamismahdollisuuden
arvioitiin paaasiassa heikentavan omaishoitajien tilannetta. Taman vuoksi esityksessa ei ehdoteta, etta
omaishoitajana toimimisen voisi vakuuttaa ty6ttomyyden varalle. Tama tarkoittaa sita, etta
omaishoitajien osalta tilanne sailyisi samana kuin nykyaan.

Jos omaishoitajan palkkio huomioitaisiin yhdistelmavakuutuksen tyossaoloehdossa, omaishoito ei enaa
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olisi hyvaksyttava syy tydossaoloehdon tarkastelujakson pidentdamiselle kuten nykyisin. Lisdksi, jos
omaishoitajan hoitopalkkio huomioitaisiin tydssaoloehdon kertymisessa ja ansiopdiviarahan perusteeksi
huomioitavassa tulossa, ne huomioitaisiin myos tyéttomyysetuuden sovittelussa. Esimerkiksi omaishoidon
tuen hoitopalkkion vahimmaismaara pienentaisi maksettavan paiviarahan maaraa noin 12,31 euroa
paivassd, eli noin 265 euroa kuukaudessa. Tata korkeampi palkkio pienentaisi pdivdarahan tasoa vield
enemman.

Omaishoitajien osalta nykytilaa kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 2.8.2.2 ja muutoin
vaihtoehtoisten toteuttamistapojen osalta luvun 5.1.2 alaluvuissa.
Kommenttinne siita, etta omaishoidon hoitopalkkiota ei voisi vakuuttaa yhdistelmavakuutuksessa:

Ansiopdivarahan rahoitusYhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopdivdrahan rahoituksessa etuuden
ansio-osaan kohdistuisi palkansaajien ja tyénantajien vakuutusmaksun tuottoa siltd osin kuin ansio-osa
perustuu palkkatuloon. Yrittdjan vakuutustuloon, ty6skentelyapurahaan tai perhehoitajan hoitopalkkioon
perustuva yhdistelmavakuutetun ansio-osa rahoitettaisiin kokonaisuudessaan ty6ttomyyskassan
jasenmaksulla. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopdivdrahan perusosa rahoitettaisiin
palkansaajan ja yrittdajan ansiopaivarahaa vastaavalla tavalla valtion ja pdivarahan saajan kotikunnan
rahoitusosuudella.

Pelkkdaan perhehoitajan hoitopalkkioon ja tyoskentelyapurahaan perustuvan ansiopdivarahan ansio-osa
rahoitettaisiin ty6ttomyyskassan jasenmaksulla.
Palkansaajan ja yrittdjan ansiopdivarahan rahoitukseen ei esiteta muutoksia.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen ansiopaivarahan rahoituksesta:

Esityksen mukaista rahoitusmallia on tarpeen kehittada siten, ettei jdsenmaksujen taso muodostu
tosiasialliseksi esteeksi vakuutuksen piiriin hakeutumiselle. Suomen Taiteilijaseura nakee esityksessa
merkittavana riskina sen, etta vakuutuksen kustannukset nousevat tasolle, joka estda monia
monimuotoisesti tyollistyvia taiteilijoita kdytannossa ottamasta vakuutuksen. Taiteilijoiden osalta
jasenmaksuihin perustuva rahoitus voi lisata vakuutettujen taloudellista taakkaa suhteessa heidan
tuloihinsa, jolloin erityisesti pienituloiset joutuvat jattaytymaan vakuutuksen ulkopuolelle.

Erityisesti on huomioitava, etta pelkdstaan apurahatulojen varassa tyoskentelevien mahdollisuudet
vakuuttaa tulonsa voivat jaada heikoiksi, mikali vakuuttamisen kustannukset muodostuvat korkeiksi.
Tilanne poikkeaa olennaisesti palkansaajista, joiden osalta tydnantajat osallistuvat
tyottomyysvakuutuksen rahoittamiseen.

Lisaksi tyottomyyskassan jasenmaksu on verotuksessa vahennyskelpoinen vain siltd osin kuin
vakuutetulla on verotettavaa ansiotuloa. Kdytanndssa tama tarkoittaa, etta pelkdstdaan verovapaan
apurahan varassa tyoskentelevat eivat voi hyodyntda vahennysta, mika edelleen heikentaa
vakuuttamisen taloudellista kannattavuutta.
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Suomen Taiteilijaseura katsoo, etta tyon toimeksiantajien ja tilaajien tulisi osallistua vakuutuksen
rahoittamiseen vastaavalla tavalla kuin tyonantajat osallistuvat palkansaajien
tyottomyysvakuutukseen. Tama vahvistaisi jarjestelman saavutettavuutta ja parantaisi sen
toimivuutta monimuotoisesti tyollistyvien luovan alan tekijéiden nakoékulmasta. Tata mahdollisuutta
tulisi arvioida yhdistelmavakuutuksen jatkovalmistelun ja kehittdmisen yhteydessa.

Muut ansiopdivarahan rahoitusta koskevat ehdotuksetTyottomyyskassalla, joka jarjestaisi seka
palkansaajan etta yrittajan ansioturvaa, tai joka jarjestdisi jasenilleen yhdistelmavakuutusta, tulisi olla
palkkatuloon ja yrittajatuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio ja tyoskentelyapuraha)
perustuvien etuuksien rahoitusta varten erilliset jasenmaksut ja erilliset tasoitusrahastot.

Tyottomyyskassan tulisi erottaa palkkatuloon ja yritystuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio
ja tyoskentelyapuraha) perustuvien ansio-osan tai sen osien rahoitusldhteet toisistaan jaisenmaksussa,
tilinpaatoksessa ja tasoitusrahaston tasolla noudattaen, mitd laissa saddetadn palkansaajan
ansiopdivarahan tai yrittajan ansiopaivarahan jarjestamisestd. Tama koskisi myos sijoitustoimintaa.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen rahoituksen erillisyydesta:

Yhdistelmavakuutuksen vakuutuskannan luovuttaminen tai sulkeminenTy6ttomyyskassa, joka on
paattanyt jarjestaa jasenilleen yhdistelmavakuutuksen tai tyd6ttomyyskassa, joka on paattanyt jarjestaa
sekd palkansaajan etta yrittdjan tyottomyysvakuutusta varalle, voisi myos luopua jonkin vakuutuslajin
jarjestamisesta. Tama edellyttaisi kassan kokouksen paatosta kassan sadantdéjen muuttamisesta.
Jarjestamisesta luopumisessa olisi kaksi paaasiallista toimintatapaa.

Tyottomyyskassa voisi ensinnakin kassan kokouksen paatoksellad sulkea vakuutuskannan. Tama
tarkoittaisi, ettd esimerkiksi palkansaajia ja yhdistelmavakuutettuja vakuuttava tyottémyyskassa voisi
sulkea yhdistelmavakuutuksen niin, etta se ei enda vakuuttaisi uusia monimuotoisesti tyéllistyvia jasenia
yhdistelmavakuutettuina. Jo yhdistelmdvakuutettujen jasenten jasenyys ja siihen perustuvat oikeudet ja
velvollisuudet jatkuisivat. Yhdistelmavakuutukseen perustuvaa ansiopdiviarahaa maksettaisiin siihen
saakka, mihin jasenmaksutuotto ja tasoitusrahaston varat riittavat.

Toiseksi tyottémyyskassa voisi luovuttaa vakuutuskannan toiselle tyottomyyskassalle. Kyse olisi
ty6ttomyyskassan toiminnan osan luovuttamisesta, ja menettely poikkeaisi nykytilasta, jossa
ty6ttomyyskassa voi kokonaisuudessaan sulautua toiseen ty6ttomyyskassaan. Yhdistelmavakuutuksen
vakuutuskannan luovuttaminen edellyttaisi luovuttavan ty6ttomyyskassan ja vastaanottavan
ty6ttomyyskassan kassan kokouksen myonteistd paatosta ja Finanssivalvonnan hyvaksyntaa.

Yhdistelmdvakuutuksen vakuutuskannan luovuttamista ja sulkemista kuvataan muun muassa hallituksen
esitysluonnoksen luvussa 4.1.4.
Kommenttinne ehdotukseen vakuutuskannan luovuttamisesta ja sulkemisesta:

Yhdistelmavakuutuksen houkuttelevuus ja hyvaksyttavyys edellyttda, etta vakuutettu voi
perustellusti odottaa saavansa vakuuttamansa tulon perusteella etuuksia myos tulevaisuudessa.
Tyottomyyskassan mahdollisuus luopua vakuutuskannasta sulkemismenetelmalla vaarantaa taman,
silld se sallii ansiopaivarahan maksamisen lopettamisen tilanteessa, jossa jasenmaksutuotto ja
tasoitusrahaston varat ovat loppuneet. Jarjestelman tulee turvata vakuutetun perustellut odotukset
siitd, etta vakuutettu tulo tuottaa vastaavaa etuusturvaa myos jatkossa.
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Kysymys on erityisen merkityksellinen, koska kyse on vakuutetun elantonsa turvaavista ansiotuloista,
joihin kohdistuvat muutokset vaikuttavat suoraan hanen toimeentulonsa edellytyksiin. Taman vuoksi
saantelyssa korostuu velvollisuus turvata perusteltujen odotusten ja luottamuksensuojan
toteutuminen.

Tyottomyyskassajaon purkaminenNykytilassa ty6ttomyyskassa voi vakuuttaa joko vain palkansaajia tai
vain yrittdjia. Esityksessa ehdotetaan, ettd tasta jaosta luovuttaisiin. Jatkossa ty6ttomyyskassa voisi
vakuuttaa joko vain palkansaajia tai vain yrittajia taikka seka palkansaajia etta yrittajia. Lisaksi
ty6ttomyyskassa voisi vakuuttaa monimuotoisesti tyollistyvia eli yhdistelmavakuutettuja, jos se paattaa
mahdollistaa tdmdn sadannoissaan.

Siitd, keita tyottomyyskassa vakuuttaa, padtettaisiin kassan sdannéissa, joiden muuttamisesta tai
muuttamatta jattamisestd paatetaan tyottomyyskassan kassan kokouksessa. Muutoksella ei olisi
vaikutusta siihen, keta pidetdadn palkansaajana tai yrittdjana, eikd palkansaajan ja yrittdjan ty6ssdaoloehtoa
tai ansiopdivarahan rahoitusta esiteta muutettavaksi.

Jaon purkamista vain palkansaajia tai vain yrittdjia vakuuttaviin kassoihin kasitelladn muun muassa
hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.1 alaluvuissa seka vaihtoehtoisissa toteuttamistavoissa luvussa
5.1.5.3.

Kommenttinne tyottomyyskassajaon purkamisesta:

Yhdistelmavakuutuksen toteutuminen jaa pitkalti kassojen harkintaan. Mikali vakuutuksen
tarjoaminen on vapaaehtoista, on kuitenkin tarpeen jarjestelmallisesti seurata sen tosiasiallista
toteutumista seka tarvittaessa ryhtya toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettei sddntely jaa
kdaytannossa merkityksettomaksi. Tama edellyttda viranomaiselta aktiivista seurantaa ja valmiutta
ryhtya toimenpiteisiin vakuutuksen toteutumiseksi.

Taloudelliset vaikutuksetValtiovarainministerion tekeman mallinnuksen mukaan yhdistelmavakuutuksen
piiriin hakeutuisi vakuutuksen kdynnistamisvaiheessa noin 30 000 henkil6a, mikd nostaa maksettujen
tyottomyysetuuksien maaraa staattisesti vuositasolla noin 5,5 milj. eurolla. Muutoksesta noin 1,9 milj.
kohdistuu Tyollisyysrahaston rahoitettavaksi, noin 0,8 milj. valtion ja kuntien, mutta paaasiassa valtion
rahoitettavaksi. Loppuosa jaa rahoitettavaksi yhdistelmavakuutusta tarjoavien tyottomyyskassojen
jasenmaksuilla. Valtion ja kuntien seka Tyollisyysrahaston rahoitusosuudet ovat arvion mukaan hieman
tata korkeampia, mikali myos yhdistelmavakuutuksen mahdolliset dynaamiset vaikutukset
tyottomyysjaksojen kestoihin huomioidaan.

Esityksen taloudellisia vaikutuksia kasitellaan hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.2.1 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen taloudellisista vaikutuksista:

Vaikutukset kuntiinYhdistelmdvakuutuksesta seuraava ansiopdivdarahan korotus yhdistelmdvakuutuksen
ottaneilla henkil6illa rahoitetaan ldhes taysin Ty6llisyysrahaston ja valtion rahoitusosuuksista seka
vakuutettujen jasenmaksuin. Kuntien osuuden tasta staattisesta vaikutuksesta seka myos mahdollisesta
dynaamisesta vaikutuksesta, jossa huomioidaan yhdistelmavakuutuksen mahdollinen ty6ttomyysjaksojen
kestoa pidentava vaikutus, arvioidaan jaavan vahaiseksi.
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Vaikutuksia kuntiin kasitellaan muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.3.
Kommenttinne esityksen vaikutuksista kuntiin:

Kotitalousvaikutukset, muut ihmisvaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutuksetEsitysluonnoksessa
vaikutuksia kotitalouksien asemaan on arvioitu niin, etta yhdistelmavakuutettu ei jaisi kokonaan
tyottomaksi vaan toinen tyollistymisen laji (palkkatyo tai yritystoiminta) jatkuisi ty6ttémyysaikana. Arvion
mukaan tyottémyysaikainen etuus muuttuisi yleistuesta ansiopdivarahaksi noin 1200 hl6lla. Téhan
ryhmaan kuuluvilla soviteltu ty6ttomyysetuus nousisi keskimaarin 350 euroa kuukaudessa. Palkansaajan
ansiopdivarahan on arvioitu muuttuvan yhdistelmavakuutuksen ansiopdivarahaksi noin 1400 hl6lla. Tahan
ryhmaan kuuluvilla hy6ty olisi keskimaarin 344 euroa kuukaudessa. Yrittdjan ansiopdivaraha puolestaan
muuttuisi yhdistelmavakuutuksen ansiopdivarahaksi noin 350 henkil6lld, ja hyoty olisi keskimaarin 215
euroa/kk, kun soviteltu yrittdjan ansiopdivaraha muuttuisi sovitelluksi yhdistelmavakuutetun
ansiopdivarahaksi,

Esitysluonnokseen sisdltyy arviointi muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista. Arvion
mukaan yhdistelmavakuutuksen arvioidusta kustannusneutraalista noin 30 000 henkilon vakuutuspiirista
noin 52 % on miehia ja 48 % naisia, eli kohdistumiseltaan ehdotus on melko neutraali sukupuolten vililla.
Tasta vakuutuspiirista noin 10 000 henkil6lla on huollettavia alaikaisia lapsia, jolloin aiempaa parempi
tyottomyysetuus voi vahentaa pienitulosuutta lapsiperheissa. lkdjakaumassa korostuvat kuitenkin
vanhemmat ikdluokat.

Kotitalousvaikutuksia kadsitelladn hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.1 ja muita ihmisvaikutuksia ja
yhteiskunnallisia vaikutuksia luvun 4.2.2 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista:

Yhdistelmavakuutus on oikea suunta monimuotoisesti tyollistyvien taiteilijoiden kannalta.
Taiteilijoiden toimeentulo perustuu usein useisiin erilaisiin tulolahteisiin, joista yhdestakaan yksindan
saatava tulo ei kerryta tyossaoloehtoa. Yhdistelmavakuutus mahdollistaa tuloldahteiden
yhdistamisen, jolloin mahdollisuus ansiosidonnaisen tyéttomyyspaivdrahan piiriin padasemiselle
paranee.

Vaikutukset Ahvenanmaan maakuntaanAhvenanmaan itsehallinnosta sdadetaan perustuslaissa ja
Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991). Itsehallintoa koskevan lainsdddannon tehtavana on turvata
ja taata maakunnan vaestolle sen ruotsin kielen ja kulttuurin seka paikallisten tapojen sdilyttaminen ja
sallia vdeston niin itsendisesti kuin mahdollista jarjestdaa olonsa maakunnan valtio-oikeudellisen aseman
rajoissa.

Itsehallintolain perusteella maakunnalla on lainsdaadantévalta asioissa, jotka koskevat tyollisyyden
edistamista maakunnan alueella, ja Ahvenanmaalla asuvan tyomarkkinatukea tai peruspdiviarahaa saavan
ty6ttdoman tyonhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea tyota ja parantaa mahdollisuuksiaan paasta tai
palata tydomarkkinoille turvataan maakuntalaissa Landskapslagen (2003:71) om tillampning i landskapet
Aland av lagen om utkomstskydd for arbetslésa.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia maakunnan lainsdadantovaltaan kuuluvaan tyéllisyyden edistamista
koskevaan lainsaddantoon. Ahvenanmaan maakunnan lainsdadantovaltaan kuuluu tyottémyyden
perusteella maksettavaa perusturvaetuutta koskeva lainsdadanto. Maakunnan lainsdddantovaltaan
kuuluukin, miten esityksessa ehdotetut muutokset huomioidaan tyottémyyden perusteella maksettavaa
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maakunnan lainsaddannén mukaista perusturvaa koskevassa lainsaddannossa.

Vaikutuksia Ahvenanmaan maakuntaan kasitelldan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.3.
Kommenttinne vaikutuksista Ahvenanmaan maakuntaan:

Vaikutukset toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiinVaikutuksia toimeenpanijoihin ja muihin
viranomaisiin kasitellaan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.5.
Kommenttinne vaikutuksista toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiin:

Vaikutukset muutoksenhakuasteiden toimintaanVaikutuksia muutoksenhakuasteiden toimintaan
kasitelldan hallituksen esityksen luvussa 4.2.6.
Kommenttinne vaikutuksista muutoksenhakuasteiden toimintaan:

Voimaantulo ja siirtymasaannoksetLait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2028 alusta.
Tyottomyyskassat voisivat ottaa jasenekseen yhdistelmavakuutettuja vuoden 2028 alusta, jolloin
yhdistelmavakuutetun ansiopaivarahaa voitaisiin myontaa ensimmaisen kerran vuonna 2029.

Kommenttinne voimaantulosta ja siirtymasaannoksista:

Muuta lausuttavaa esityksesta

Muut kommenttinne esityksesta:

Suomen Taiteilijaseuran nakemyksen mukaan yhdistelmavakuutus on oikea suunta erityisesti luovilla
aloilla tyoskentelevien monimuotoisesti tyollistyvien henkildiden toimeentulon parantamiseksi.
Uudistuksen vaikutukset jaavat kuitenkin rajallisiksi, ellei tyévoimapoliittisen arvioinnin kriteereja
kehitetd vastaamaan monimuotoisen tyon todellisuutta.

Monimuotoisesti tyollistyvien tyottomyysturvaan liittyy edelleen rakenteellisia ongelmia, joita esitys
ei ratkaise. Uudistuksen vaikuttavuus edellyttada, ettd kohderyhma kokee vakuutuksen
ennakoitavaksi ja taloudellisesti mielekkadksi. Muutoin on olemassa riski, etta jarjestelma jaa
kaytannossa vahaiselle kaytolle.

Yhdistelmavakuutuksen tosiasiallista toimivuutta heikentdd monimuotoisesti tyollistyvien vaikeus
saada tyottomyysturvaa puoltava tyovoimapoliittinen lausunto. Tyévoimapoliittiseen arviointiin
liittyva epavarmuus heikentaa olennaisesti yhdistelmavakuutuksen toimivuutta. Mikali
tyottdomyysturvan saamisen edellytykset ovat ennakoimattomia, ei myoskaan tulojen vakuuttaminen
ole kannustavaa, koska etuuden saaminen jaa epavarmaksi.
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Tyovoimapoliittisessa arvioinnissa on lisaksi merkittavia oikeusturvaan liittyvia ongelmia, jotka
korostuvat erityisesti sivutoimisten yrittdjien tai sellaisiksi luokiteltujen henkildiden kohdalla.
Nykytilassa tyovoimapoliittisiin lausuntoihin ei voi hakea muutosta ulkopuoliselta, riippumattomalta
taholta, mika tekee virheellisiin arvioihin puuttumisesta kdaytannossa vaikeaa ja heikentaa
jarjestelman uskottavuutta.

Suomen Taiteilijaseura katsoo, etta tydvoimapoliittisen arvioinnin kriteereita tulisi tarkentaa ja
niiden soveltamisessa huomioida nykyista paremmin luovien alojen erityispiirteet. Lisaksi olisi

tarkeda mahdollistaa muutoksenhaku tyévoimapoliittisista lausunnoista ulkopuoliselle taholle
oikeusturvan varmistamiseksi.

Luovien alojen tyon erityispiirteita ei nykyjarjestelmédssa tunnisteta riittavasti. Tama koskee seka
tulonmuodostuksen epdsaannollisyytta etta tyon tekemisen tapoja, jotka poikkeavat perinteisesta
palkkatyosta. Puutteellinen ymmarrys heijastuu tydvoimapoliittiseen arviointiin ja vaikeuttaa
tyottomyysturvan yhdenvertaista toteutumista.

Sosiaaliturvan kehittamisessa luovien alojen toimijoiden ja julkishallinnon valille tarvitaan tiivimpaa
yhteisty6ta. Sdantelyn valmistelussa ja soveltamisessa on tarkeda hyodyntaa sellaista
asiantuntemusta, joka tunnistaa luovien alojen tyon erityispiirteet. Yhtena mahdollisena keinona
Suomen Taiteilijaseura puoltaa Luovan talouden neuvottelukunnan kehittamista ja laajentamista
kattamaan myos toimeentulo ja sosiaaliturva. Neuvottelukunnan alaisuuteen tulisi perustaa eri
teemoihin, kuten sosiaaliturvan kehittamiseen, keskittyvia tyoryhmia. Alan erityiskysymysten
systemaattisempi kasittely parantaisi sdantelyn toimivuutta ja vahentaisi tulkintaongelmia
kdytannossa.

Ahlberg Melissa
Suomen Taiteilijaseura
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